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CATARINA
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24/07/2025

Responsavel
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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Catarina enfrenta um problema critico relacionado a
reabilitacdao oral da populacao pelas proteses dentarias oferecidas por meio do Centro
de Especialidades Odontolégicas (CEO). Com a crescente demanda, especialmente
entre a populacdo idosa e de baixa renda que depende do Sistema Unico de Saude
(SUS), constatou-se a insuficiéncia de recursos e a urgéncia em aprimorar a
capacidade de resposta do CEO. Dados do processo administrativo indicam que a
estrutura atual ndao atende adequadamente aos requisitos técnicos e operacionais,
comprometendo a entrega de servigos odontolégicos essenciais.

A auséncia de contratacao dos servicos de confecgao de proéteses dentarias impacta
diretamente na qualidade e na agilidade do atendimento oferecido a populagdo. A
nao realizagdo desta contratacdo pode resultar na interrupcao dos servigcos de
reabilitacdo oral, acarretando no agravamento de problemas de saude bucal,
gualidade de vida e inclusdo social dos pacientes. O fornecimento adequado desses
servigcos € vital para o atendimento das normas sanitarias e clinicas exigidas pelo
Ministério da Saude, além de ser uma agdo de interesse publico, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagao visam garantir a continuidade e a
gualidade do atendimento odontolégico especializado, resultado que estd alinhado
aos objetivos estratégicos da Administragdo Publica de Catarina, que incluem
assegurar salde publica de qualidade para todos os cidadaos. Além disso, essa
contratagdo favorece a modernizacdao e adequagao dos servigos prestados as
necessidades da populagdo, ao passo que moderniza a gestao em saude bucal por
meio da implementagdo de servigos e recursos adequados.

A andlise realizada no processo administrativo consolidado demonstra que a
contratagdo dos servicos especializados na confecgcao de proéteses dentarias é
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imprescindivel para solucionar os desafios identificados, garantir a eficiéncia
efetividade dos servigcos publicos de saude no municipio e alcangar os objetivos
institucionais definidos, em estrita conformidade com os principios orientadores da Lei
N°14.133/2021, especialmente os descritos nos arts. 6°, 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de servigos especializados na confeccao de proéteses dentarias, tanto
parciais quanto totais, € uma necessidade critica para o Centro de Especialidades
Odontoldégicas (CEO) do Municipio de Catarina, obrigatdéria para garantir a
continuidade do atendimento odontoldgico especializado a populagao local. A
crescente demanda por proteses, especialmente entre a populacao idosa e de baixa
renda que depende do Sistemma Unico de Saude (SUS), reforca a urgéncia e a
importancia desta contratagao, evitando a insuficiéncia de insumos para o
atendimento continuo dos pacientes. A necessidade estda em harmonia com os
objetivos estratégicos do municipio de proporcionar reabilitagdo oral eficaz a
populagao, sendo vital para restaurar fungdes mastigatdrias, fonéticas e estéticas dos
pacientes.

Os requisitos minimos exigem que as proteses sejam confeccionadas com resina
acrilica termo-polimerizavel para uso odontolégico, aliados a dentes artificiais de alta
resisténcia e estética. A cor da base deve ser compativel com a mucosa bucal dos
pacientes, garantindo uma adaptagao precisa ao modelo de gesso, além da entrega
em estojo apropriado e identificado, assegurando padrdes mensuraveis de qualidade
e estética. Tais especificagcbes sdo essenciais para garantir a adequagao técnica das
proteses as necessidades odontolégicas, evitando riscos de inadequagao ou
desconforto.

Embora o catalogo eletrénico de padronizagdo usualmente facilite a homogenizagao
de itens contratados, ndo se aplicou a este processo pela auséncia de itens que
preencham as especificagdes especificas para o servico odontoldgico solicitado.
Conseguentemente, nado foram indicadas marcas especificas, conforme o principio da
competitividade, salvo quando diretamente relacionado as caracteristicas intrinsecas
dos materiais. Ademais, no contexto das compras publicas, este objeto nao se
caracteriza como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/202],
garantindo foco no custo-beneficio e eficiéncia.

As entregas ou execucao dos servicos devem ser realizadas de modo eficiente,
considerando a urgéncia dos atendimentos e evitando custos administrativos
elevados, tais como R$ 5.000,00 com tramites indesejaveis. A sustentabilidade é
consideradas nas contratagcdes, promovendo materiais que causem menor impacto
ambiental sustentavel seguindo orientagcdes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis ou praticas que minimizem a
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A capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos
condi¢Bes operacionais estipulados serd um critério essencial no levantamento de
mercado que se seguird. Qualquer potencial necessidade de flexibilizagcdo dos
requisitos devera ser devidamente justificada para preservar a competitividade do
processo, mantendo-se sempre a adequagao as necessidades fundamentais do CEO.

Os requisitos definidos, fundamentados na necessidade identificada no DFD,
encontram-se em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, particularmente os arts. 5° e
18, estabelecendo-se como base técnica para o levantamento de mercado e
contribuindo para a determinagcao da solugdo contratual mais vantajosa para a
Administracgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Este estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica. A contratacdo abordara a prestacao de servigcos especializados na
confeccao de proteses dentarias, com fornecimento de material e mao de obra,
conforme demanda.

A analise realizada considerou o contexto particular do mercado para a confeccdo e
entrega de proteses dentarias. Trés fornecedores foram consultados, revelando uma
faixa de precos competitiva e prazos adequados para a demanda do Centro de
Especialidades Odontolégicas. Adicionalmente, contratagcdes similares por outros
6rgdos indicaram que modelos de aquisicao com fornecimento direto de materiais e
mao de obra tém sido eficazes.

Consultas a fontes publicas confiaveis, como o painel de precos oficial, também
subsidiaram a pesquisa, provendo dados atualizados sobre faixas de custo e prazos de
entrega. Nao foram evidenciadas inovagdes disruptivas recentes que alterem os
meétodos tradicionais de confeccao de proteses, embora o uso de tecnologias
prevalentemente sustentaveis seja um potencial para ser explorado.

Analisando as alternativas, sdao consideradas para contratagcao a aquisi¢cao direta de
bens e servicos de fornecedores qualificados. Foram comparados critérios econdmicos
e operacionais, considerando custos, eficiéncia e robustez das solugcdes, além de
compliance com normas sanitarias vigentes e viabilidade para reabilitacdo oral efetiva
dos pacientes atendidos pela unidade odontoldgica.

Tendo em vista os dados da pesquisa, a contratacdo direta de um prestador
qualificado que ofereca tanto materiais quanto mao de obra especializada emergiu
como a solugao mais vantajosa. Essa abordagem assegura eficiéncia, economicidade e
alinhamento aos resultados pretendidos, promovendo a reabilitagcao oral adequada
dos pacientes. Para escolha da solugao, considerou-se o custo total de propriedade,
disponibilidade continua no mercado, facilidade de manutengao e continuidade do
servico.

A recomendacao geral € de que a abordagem de aquisi¢cao direta por meio de pregao

eletrénico, conforme apontado no levantamento e nos dados da pesquisa, garante
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principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta objetiva atender a necessidade de prestacdao de servigcos
especializados na confecgdo de préteses dentarias (parciais e totais) para o Centro de
Especialidades Odontoldgicas (CEO) do Municipio de Catarina. A contratagcao
compreende o fornecimento de materiais e mao de obra qualificada para a confecgao
das proteses, garantindo a reabilitacdo oral adequada dos pacientes, conforme as
padrdes técnicos exigidos e protocolos clinicos do Ministério da Saude.

Os servicos a serem contratados incluem a confecgao de prdoteses totais e parciais em
acrilico e metdlicas, utilizando resina acrilica termo-polimerizavel de alta qualidade e
estruturas metalicas em liga cobalto-cromo. As préteses serao confeccionadas com
dentes artificiais de elevada resisténcia e estética, proporcionando um acabamento
estético que seja funcional e visualmente compativel com a mucosa bucal do
paciente. Cada pega sera individualmente adaptada ao modelo de gesso, utilizando
técnicas e materiais que assegurem precisao e durabilidade. A entrega sera realizada
em estojos apropriados e identificados para facilitar o armazenamento e manuseio,
conforme especificagdes técnicas e funcionais descritas.

A escolha dessa solugdo foi fundamentada com base no levantamento de mercado
realizado, que demonstrou a viabilidade técnica e econdbmica de se adotar esse
modelo de fornecimento e prestacao de servicos. Os servicos especializados sao
essenciais para manter a qualidade do atendimento odontolégico e o acesso da
populacao de baixa renda as proteses, evitando a dependéncia exclusiva de recursos
do SUS.

Essa solugdo nao so atende aos requisitos da contratagcdo como também estd alinhada
aos resultados esperados, promovendo a reabilitagao funcional e estética dos
pacientes atendidos pelo CEO de Catarina. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
a solucao proposta é a mais eficiente e adequada tecnicamente, assegurando
interesse publico, economicidade e sustentabilidade na contratagao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PROTESE TOTAL E PARCIAL EM ACRILICO 360,000 Unidade
2 PROTESE PARCIAL METALICA 240,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
PROTESE TOTAL E PARCIAL EM 4
1 ACRILICO 360,000 Unidade 305,66 110.037,60
2 PROTESE PARCIAL METALICA 240,000 Unidade 346,82 83.236,80
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 193.274,40 (cento e noventa e trés mil, duzentos e setenta e quatro reais e
guarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a
competitividade, como previsto no art. 11, e deve ser promovido quando viavel e
vantajoso para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP segundo o art.
18, §2° Neste caso, a divisdo por itens, lotes ou etapas foi avaliada tecnicamente,
levando em consideragao a 'Secao 4 - Solugcdo como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°. A analise inicial verifica a viabilidade técnica e as
vantagens econdémicas potenciais do parcelamento, considerando as nuances da
execucao do objeto.

A possibilidade de parcelamento foi estudada, contemplando a divisdo por itens ou
etapas conforme o §2° do art. 40. Utilizando a indicagao do processo administrativo de
gue a modalidade sera por itens como fator orientador, verificou-se que o mercado
possui fornecedores especializados para partes distintas da demanda. Essa
fragmentagao pode potencializar a competitividade, com requisitos de habilitagcao
mais proporcionais, e fomentar o mercado local, gerando ganhos logisticos. A analise
baseou-se na pesquisa de mercado e no entendimento das demandas setoriais e
revisdes técnicas realizadas.

Ainda que o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode se mostrar mais
vantajosa segundo o art. 40, §3°. A consolidacao do objeto da contratacao favorece a
economia de escala e a eficiéncia na gestao contratual, preserva a funcionalidade de
um sistema unificado e atende a padronizagdo, reduzindo possiveis riscos a
integridade técnica e garantindo responsabilidade. Apds uma avaliagdo comparativa
detalhada, e conforme os principios do art. 5° prioriza-se a execugao integral,
garantindo otimizacao dos recursos e integridade do servico.

A decisdao tomada reflete sobre a gestdao da fiscalizagao, controle contratual e de
responsabilizacdo administrativa. A execucao consolidada simplifica a gestao através
de um controle centralizado, enquanto o parcelamento, por ampliar o
acompanhamento descentralizado, pode aumentar a complexidade administrativa.
Essa andlise considera a capacidade institucional disponivel e os principios de
eficiéncia do art. 5° priorizando uma estrutura de gestdo que preserva a
responsabilidade técnica e minimiza riscos.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administragcao € a execucgao integral do
objeto da contratagdo. Esta abordagem estd em conformidade com a 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e competitividade de acordo
com os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios estabelecidos pelo art. 40. A execugao
integral, além de promover a eficiéncia e eficacia nas redes de entrega e gestao,
alinha-se aos objetivos estratégicos da Administracao, garantindo a melhor aplicagao
dos recursos publicos.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para prestagcao de servigos especializados na confecgao de proteses
dentarias, conforme especificado na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao', nao
estd prevista no Plano de Contratacdao Anual (PCA) do Municipio de Catarina. Tal
situagao se justifica pela natureza imprevista e emergencial da demanda crescente
por reabilitagao oral, principalmente entre a populagdo idosa de baixa renda que
depende exclusivamente do Sistema Unico de Salde (SUS), conforme descrito nas
informacgdes iniciais. Apesar da auséncia no PCA, essa contratacao estd em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, na medida em que visa garantir
servicos odontoldgicos essenciais e de qualidade a populagao.

Para corrigir esta lacuna, propde-se a inclusao da demanda na proxima revisao do PCA,
garantindo que futuras necessidades sejam previstas e alocadas de forma eficiente,
otimizando o orcamento e recursos do municipio. Essa medida corretiva esta alinhada
ao planejamento estratégico e visa assegurar a continuidade do servico, promovendo
competéncia e competitividade no atendimento a saude bucal, de acordo com os
objetivos do art. 11. Dessa forma, o alinhamento parcial com medidas corretivas reforga
a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade, mantendo a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a prestacao de servigcos
especializados na confeccdo de proéteses dentdrias (parciais e totais), com
fornecimento de material e mao de obra, incluem melhorias significativas na
economicidade e na eficacia do atendimento odontoldgico especializado oferecido a
populagao do Municipio de Catarina, atendendo as disposicdes contidas nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. A contratacdo visa otimizar os recursos
institucionais, humanos, materiais e financeiros, em consonancia com a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' que ressalta a importancia da reabilitacao oral dos
pacientes por meio de proéteses dentarias, atendendo tanto a populagao idosa quanto
de baixa renda.

A solugao proposta promove a economicidade através da potencial reducao dos
custos operacionais associados a producao de proteses, aproveitando eficientemente a
economia de escala proporcionada pela aquisicao centralizada e programada dos
insumMos necessarios. Espera-se que a implementagdo desse contrato resulte em um
melhor aproveitamento dos recursos humanos, por meio da organizacao sistematica
das tarefas e da capacitagao especializada dos profissionais envolvidos, garantindo que
os protocolos clinicos e as normas sanitarias exigidas sejam rigorosamente cumpridos.
Isso, por sua vez, contribuira para a diminuicao dos retrabalhos e para a otimizagao do
tempo despendido nas atividades de fabricagcao e adaptacdo das proéteses.

Além disso, a racionalizacdo no uso dos recursos materiais sera potencializada pela
selec¢do criteriosa dos insumos, minimizando desperdicios e garantindo a utilizacao de
materiais que melhor se ajustam as necessidades clinicas especificas, conforme
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identificado pela pesquisa de mercado. A contratagdo também enderegca o0 uSO
eficiente dos recursos financeiros, buscando a redugdo dos custos unitarios por meio
de negociagbes competitivas que sigam o principio da competitividade como
estabelecido no art. 11 da Lei.

Para manter a eficiéncia e eficacia durante toda a vigéncia do contrato, o uso de
Instrumento de Medigcao de Resultados (IMR) sera fundamental. Este mecanismo
permitird o acompanhamento continuo dos resultados, oferecendo indicadores claros
e guantificadveis, como percentuais de economia e horas de trabalho economizadas,
para comprovar os ganhos estimados, justificando assim o dispéndio publico
envolvido. Desta forma, a contratacao esta alinhada com os objetivos institucionais de
promover o melhor uso dos recursos publicos, sempre em conformidade com os
'Resultados Pretendidos' desejados e as exigéncias do art. 1.

Embora este processo ndao conste em um Plano de Contratagcao Anual, sua
necessidade justifica-se pela urgéncia e relevancia da solugao proposta, assegurando a
prestacao continua e de qualidade no atendimento odontoldégico no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo'. Estas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando o objeto simples
que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise para determinar a adequagao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou
uma contratagdo tradicional para a prestagao de servicos especializados na confecgao
de proéteses dentarias no Centro de Especialidades Odontoldgicas do Municipio de
Catarina, cabe primeiramente considerar a natureza da demanda. De acordo com a
'Descrigdao da Necessidade da Contratagao!, verifica-se que a reabilitacao oral por meio
de proéteses dentarias € uma necessidade continua e crescente, particularmente entre
a populacdao idosa e de baixa renda, indicando um carater de padronizagdao e
frequente repetitividade. Este perfil torna o SRP uma solugao a ser fortemente
considerada, dado o potencial para obtengcdo de economias de escala através de
compras centralizadas, precos pré-negociados, e a reducao de esforgos
administrativos associados.

Por outro lado, a analise do contexto econdmico e operacional sugere uma
compatibilidade do SRP com demandas de insumos continuos e servicos periddicos,
adequando-se a entrega fracionada requerida pelo CEO conforme as necessidades
emergem. Este modelo poderia, assim, responder eficientemente a incerteza de
guantitativos, conforme descrito em 'Estimativa das Quantidades a Serem
Contratadas, e gerar economicidade significativa, ao passo que a contratacdo
tradicional atende demandas fixas ou pontuais, otimizando situag¢des especificas
como a de um evento Unico e bem definido.

Embora a escolha pelo SRP possa ser vista como vantajosa para atender a variabilidade
e continuidade das necessidades, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual
especifico para este processo administrativo deve ser ponderada, ainda que nao
invalide a adesdao ao SRP, uma vez que registros de pregos existentes podem ser
consultados e, se compativeis, aderidos conforme preveem os arts. 82 e 86,
garantindo-se um planejamento estruturado para contratagdes futuras (art. 18, §1°
inciso V). Por outro lado, a contratagao tradicional pode oferecer seguranca juridica e
operacional para a execugao de contratos com demandas fixas ja identificadas,
conforme os dispositivos previstos nos arts. 11 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, conclui-se que a recomendacao ideal envolve a adocao do SRP,
particularmente pela natureza continua da demanda e pelo beneficio potencial de
otimizacao de recursos e garantia de competitividade e agilidade no atendimento
através de precos pré-determinados e escalaveis. Tais caracteristicas atendem ao
interesse publico e aos resultados pretendidos, proporcionando eficiéncia que a
contratacgao tradicional, em cenario de incerteza de quantitativos, ndo asseguraria da
mesma forma, conforme fundamentado pelos principios e objetivos destacados na Lei
n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise sobre a admissao de consdrcios na contratagao de servigos especializados na
confecgao de proteses dentarias para o Centro de Especialidades Odontolégicas do
Municipio de Catarina é conduzida a luz dos critérios técnicos, operacionais,
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administrativos e juridicos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5°,
e 18, 81° inciso |I. Conforme o estabelecido, a participagao de consoércios é a regra geral,
salvo vedacdo fundamentada, tornando-se crucial determinar a viabilidade e a
vantajosidade técnica e operacional dessa forma de contratagao.

A necessidade de contratagao, conforme descrito no processo, aponta para um servico
gue, embora especializado, nao se apresenta como de alta complexidade técnica que
justifiqgue a necessidade de um consoércio para somar capacidades distintas. O
fornecimento continuo de proteses, com caracteristicas bem definidas e padronizadas,
favorece uma gestao simplificada e uma execugao eficiente quando realizado por um
Unico fornecedor capaz de garantir a qualidade, a regularidade e a precisao
necessarias. Assim, a natureza do servico, baseada na padronizacdao do objeto
contratado, sugere uma incompatibilidade com a participagdao consorciada, cuja
configuragdo geralmente atende servicos que demandam especialidades multiplas ou
elevado somatério de capacidades.

Além disso, a analise de mercado e a demonstragao de vantajosidade indicam que a
participacdo de consoércios poderia incrementar a complexidade administrativa e a
dificuldade na fiscalizagao, assim como impor desafios adicionais de coordenacao e
definicdo de responsabilidades entre os consorciados. Esses fatores podem
comprometer a execucgdo eficiente e a seguranga juridica, principios centrais da Lei
14.133/2021. Embora a capacidade financeira possa ser ampliada pela constituicdo de
consorcios, com o acréscimo permitido na habilitagdo econdémico-financeira, esse
potencial beneficio ndo supera a eficiéncia e a economicidade inerentes a contratagao
de um fornecedor especializado Unico, que j& demonstra capacidade comprovada
para atender a demanda em questado.

A obrigacao de compromisso de constituicao de consoércio, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria, como exigido pelo art. 15, também s3ao consideragdes
relevantes. No entanto, essas exigéncias, aliadas a vedagdo de participagao multipla ou
isolada, podem elevar o risco de comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre
os licitantes, afetando diretamente a equidade e a simplicidade do processo licitatério.

Portanto, a decisdao de vedar a participagcao de consdrcios na contratagao da confecgao
de proéteses dentarias para o Centro de Especialidades Odontoldgicas do Municipio de
Catarina é considerada mais adequada. Esta escolha garante o alinhamento com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme delineado nos
arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A vedacdo se revela tecnicamente
fundamentada para assegurar a execugao adequada e os resultados pretendidos,
maximizando a efetividade dos recursos e minimizando riscos associados ao aumento
de complexidade gerencial e contratual inerente a participacao de consorcios.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € fundamental para o
planejamento estratégico e econdmico das aquisi¢des publicas, de acordo com o
inciso XI do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem garante que a Administracdo
Publica evite desacordos operacionais, sobreposicbes de contratos e possiveis
desperdicios de recursos. Ao identificar contratagdes que possuem objetos
semelhantes ou que dependem umas das outras, € possivel otimizar recursos através
de padronizagao e economia de escala, de acordo com o art. 40, inciso V, da mesma
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Lei, promovendo efetividage e eficiéncia no atendimento as necessidades publicas.

Durante a avaliagdo de contratagbes passadas, em andamento ou planejadas que
possam influenciar ou ser influenciadas pela atual solugao proposta para a confeccao
de proéteses dentdrias, foram considerados aspectos técnicos, de quantidade e
logisticos. Nao foram identificadas contratagcbes anteriores que poderiam ser
consolidadas para gerar economia ou uniformizacao técnica diretamente ligada a esta
demanda especifica. Além disso, nenhum contrato vigente demanda substitui¢ao ou
ajuste imediato que facilitate uma transicao eficaz. Ressalta-se que, no processo
avaliado, a fabricagdo de préteses ndo depende de infraestrutura especifica ou servigcos
adicionais previamente contratados, garantindo independéncia operacional.

Concluindo, a analise ndao evidenciou a necessidade de ajustes em quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratacdo, uma vez que nao ha contratagdes
correlatas ou interdependentes que afetem diretamente este processo. Portanto,
seguindo o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo ora planejada pode
prosseguir de maneira autbnoma, com foco em seus objetivos de reabilitacdo oral
garantida pelo Centro de Especialidades Odontolégicas do Municipio de Catarina.
Sugere-se que futuras andlises continuem verificando potencialidades comuns para
manter o alinhamento com a boa pratica de gestao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo para a confeccao de
proteses dentarias no Centro de Especialidades Odontoldgicas de Catarina incluem a
geracao de residuos solidos, uso de materiais ndo renovaveis, e consumo de energia
no processo de producao. Considerando o ciclo de vida do objeto, destacam-se as
etapas de fabricacao e descarte das proteses, onde a geragao de residuos como acrilico
e metais pode ocorrer. A analise do ciclo de vida, fundamentada no levantamento de
mercado e nos principios do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, aponta para
a necessidade de medidas que assegurem a reducao desses impactos.

Solugdes sustentaveis, como a utilizagcdo de materiais biodegradaveis ou certificacdes
gue garantem a eficiéncia energética dos processos produtivos, sao essenciais. A
implementacao de um sistema de logistica reversa para o descarte adequado de
residuos e proteses obsoletas pode minimizar os impactos no meio ambiente,
promovendo o reaproveitamento de materiais valiosos. O selo Procel A em
equipamentos de fabricagao e a escolha de insumos com menor impacto ambiental
sao medidas que equilibram as dimensdes econémica, social e ambiental, otimizando
0 uso de recursos e garantindo que a produgao seja ambientalmente responsavel.

Essenciais sao as medidas mitigadoras propostas para estabelecer uma contratacao
que atenda a sustentabilidade e eficiéncia exigidas pela legislacao, sem criar barreiras
indevidas a competitividade. Tais medidas devem ser integradas ao planejamento,
priorizando a proposta economicamente mais vantajosa € a capacidade administrativa
para implementar tecnologias limpas e eficientes ou gerir adequadamente o
licenciamento ambiental. Esses passos sdo fundamentais para assegurar que 0S
resultados pretendidos sejam alcancados, alinhando-se com os objetivos de
otimizagao de recursos e sustentagao das atividades do CEO de Catarina de forma
ecologicamente correta.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na analise abrangente realizada no presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP), que atendeu as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, é possivel afirmar que a
contratagdo proposta para prestacao de servicos especializados na confecgao de
proteses dentarias (parciais e totais), com fornecimento de material e mao de obra,
para o Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO) do Municipio de Catarina, é
adequada, vidvel e vantajosa para atender a necessidade identificada. Tal conclusdo é
fundamentada na combinacao de elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos que demonstram a capacidade desta contratagdao de atingir os resultados
pretendidos, dentro dos principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art.
5° da Lei.

O levantamento de mercado confirmou a presenga de fornecedores aptos a
atenderem as especificagdes exigidas pela administragao, o que, em conjunto com as
condi¢Ges comerciais analisadas, assegura a vantajosidade da contratagcdo nos termos
do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A estimativa das quantidades, baseada em dados
concretos e respaldada pela analise de demanda do CEOQO, corrobora a necessidade da
contratacdo, garantindo que os recursos a serem alocados correspondam fielmente ao
escopo definido, contribuindo para o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Do ponto de vista juridico, a contratagao atende aos parametros legais € normativos
do processo licitatdério, conforme estabelecido pelos arts. 6° inciso XXIII, e 18, §1° inciso
XIll. Essa conformidade assegura que o procedimento licitatério serd conduzido dentro
da legalidade e das melhores praticas administrativas, incorporando a pesquisa de
mercado e os estudos técnicos que orientam o Termo de Referéncia.

Ademais, a contratagao esta alinhada ao planejamento estratégico municipal, ainda
que este processo especifico ndo esteja contemplado em um Plano de Contratagao
Anual, fator que nao compromete sua execugao, dada a relevancia e urgéncia da
demanda observada. O alinhamento considerado reforga a eficiéncia administrativa
prevista pelo art. 40, que enfatiza a importancia do planejamento nas contratagdes
publicas.

Em conclusao, recomenda-se a realizagdo da contratagdo com base nos elementos
apresentados, destacando-se como uma solugdo indispensavel para a melhoria da
qualidade de vida da populagao atendida pelo CEO, especialmente em fungao da
significativa demanda por reabilitacao oral através de proteses dentarias. Caso surjam
dificuldades no decorrer do processo, especialmente em relagao a flutuagcdes de preco
ou a dindmica de fornecimento, deverao ser adotadas medidas corretivas adequadas,
mantendo sempre o foco nos principios da economicidade e da vantajosidade.
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