et

Wl NLWNISSY 70 IOV IZUNG LW 0 awDI 38 v vd ek
OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY
FLNIWTYLIDIGO OOYNISSY OLNIWND0T

B M
S iy

2,
oglos 3
.lll

PR

% PREFEITURA DE
W ]

.\, MONSENHOR
TABOSA
Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260223000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa

Data
26/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo publica de Monsenhor Tabosa, Ceara, enfrenta um problema
critico decorrente da insuficiéncia de infraestrutura da Unidade Basica de Saude (UBS)
Josefa Costa Cavalcante para atender a demanda crescente por servigos de saude no
municipio. Essa unidade, localizada na Rua Santo Antbnio, Alto da Boa Vista,
desempenha um papel vital na prestacao de cuidados primarios a populagao.
Contudo, as instalacbes existentes sdo inadequadas e ndao atendem aos requisitos
técnicos e operacionais atualizados, comprometendo a capacidade de prestacdo de
servicos eficazes e seguros. Indicadores técnicos e manifestagdes coletadas junto a
Secretaria de Saude evidenciam que, sem a reforma e ampliagdao das instalagdes, ha
um risco significativo de interrupcao ou degradagdo da qualidade dos servicos
prestados, prejudicando diretamente o bem-estar e a saude coletiva.

O impacto institucional de nao executar a contratagdo necessaria é vasto,
podendo resultar na interrupgao de servicos essenciais de saude publica e no nao
cumprimento das metas previstas pelo sistemma municipal de saude. Isso leva a
decorréncias sociais graves, como a indisponibilidade de atendimentos médicos
primarios em tempo habil, o que pode agravar problemas de sadde locais e pressionar
ainda mais outras unidades de salde na regido. Além disso, hda uma relevancia direta
deste projeto para o cumprimento de metas setoriais estabelecidas pela
administragdo municipal, alinhadas ao interesse publico e a eficiéncia dos servicos de
saude, conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagao da
estrutura da UBS, assegurando a continuidade dos servicos de saude com maior
eficiéncia e melhor adequacao as normas vigentes. Essa reformulagao esta alinhada
aos objetivos estratégicos da Administracao Municipal, focando na melhoria do
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desémpenho institucional e na ampliagao da capacidade instalada, em consonancia
com as diretrizes de supervisao em saude. Esta iniciativa € um passo importante para
garantir a acessibilidade, qualidade e seguranga dos servicos aos cidadaos, reforcando
a sustentabilidade do sistema de saude local.

Em conclusdo, a contratagdo para a execugdao dos servicos dereforma e
ampliacao da UBS Josefa Costa Cavalcante emerge como medida imprescindivel para
resolver diretamente os problemas identificados e alinhar a prestacao de servigcos de
salde aos objetivos institucionais. O processo administrativo conduzido pela Prefeitura
de Monsenhor Tabosa busca legitimar essa necessidade sob a perspectiva de interesse
publico, eficiéncia e planejamento, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, conforme estabelecido nos arts. 5°, 6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Virginia Vitoriano Teixeira Lima

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

1. ALTERNATIVAS DE SOLUGAO PARA A EXECUGAO DO OBJETO

No planejamento para a reforma e ampliacdo daUnidade Basica de Saude Josefa
Costa Cavalcante, em Monsenhor Tabosa-CE, a Administragao deve definir o regime de
execugao contratual mais adequado, visando a eficiéncia, a economia e a qualidade da
entrega.

De acordo com oArt. 6° inciso XXVIII e o Art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, os regimes
de execugao previstos s3o:

Empreitada por Preco Unitario

e Descricdo: E a contratacdo da execucdo da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas.

e Aplicacdo: Indicada quando os quantitativos do projeto nao podem ser previstos
com precisao (ex: servicos de reforma onde podem surgir imprevistos na estrutura
apods a demolicao). O pagamento é feito com base nas medi¢bes do que foi
efetivamente executado.

Empreitada por Preco Global

e Descrigcao: Contratacdo da execugao da obra ou do servigco por preco certo e total.

e Aplicacdo: E a regra geral para obras de engenharia onde o projeto permite a
definicdo precisa das quantidades e custos. Oferece maior previsibilidade de custo
final para o municipio. E altamente recomendavel para ampliacdes com projetos
bem definidos.

Empreitada Integral (Turnkey)
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e Descricao: Contratagao de um empreendimento em sua totalidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condi¢des de entrada em operacgao.
e Aplicagdo: A empresa entrega a UBS "pronta para uso', incluindo mobiliario ou

equipamentos especificos se previstos, atendendo aos requisitos técnicos e legais
de funcionamento.

Contratagao por Tarefa

e Descricao: Regime de contratagdo de mao de obra para pequenos trabalhos por
prego certo, com ou sem fornecimento de materiais.

e Aplicagao: Geralmente utilizada para servigos de pequena monta e execugao
imediata. Pouco usual para reformas complexas e amplia¢gdes de UBS, sendo mais
voltada a manutengdes pontuais.

Contratagao Integrada

e Descricao: Regime em que a contratada é responsavel pela elaboracdo e pelo
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, além da execucgado das obras e
servigos de engenharia, fornecimento de bens ou prestagao de servicos especiais
e entrega do objeto final.

e Aplicagdo: Utilizada quando o objeto envolve inovagao tecnoldgica ou técnica, ou
guando a Administracdo busca que o setor privado proponha a melhor solucao
metodolégica. (Exige justificativa técnica e econdmica robusta).

Contratagao Semi-Integrada

e Descricao: Regime em que a contratada é responsavel pela elaboracdo e pelo
desenvolvimento do projeto executivo, pela execugao das obras e servigos de
engenharia. A Administracao fornece o Projeto Basico.

e Aplicagdo: Permite que a contratada altere o projeto basico (desde que
autorizado) para utilizar tecnologias novas ou metodologias que otimizem a
execucao, visando reduzir custos ou prazos.

Fornecimento e Prestacao de Servigo Associado

e Descricao: Regime em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagcdo, manutencdao ou ambas, por tempo
determinado.

e Aplicagdo: Poderia ser aplicado se, além da reforma, a empresa ficasse responsavel
pela manutencao preventiva e corretiva da UBS por um periodo determinado
apos a entrega.

M 5] 2. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

O regime de Empreitada por Preco Unitario (Art. 6° inciso XXVIII, alinea “a” da Lei
n° 14.133/2021) é aquele em que o pagamento é realizado com base nas unidades de
servigos efetivamente executadas, utilizando-se os precos unitarios previstos na
planilha orcamentaria.
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A recomendagdo por este regime para o objeto em questao fundamenta-se nos
seguintes pontos:
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Natu reza Imprevisivel do Objeto (Reforma)

Obras de reforma, por natureza, apresentam um grau de incerteza superior a obras
novas. Ao intervir em uma estrutura ja existente (UBS Josefa Costa Cavalcante), é
comum o surgimento de "vicios ocultos" ou situagdes nao previstas no projeto original
(como infiltragdes Nndo detectadas, necessidade de reforgo estrutural apds a demolicao
de reboco, ou tubulacdes em locais divergentes das plantas).

e Justificativa: O prego unitario permite que a Administragao pague apenas pelo
gue for efetivamente necessario e executado, evitando aditivos complexos de
reequilibrio caso as quantidades estimadas no projeto divirjam da realidade
encontrada "atras das paredes".

Reducgao do Risco de Contingéncias no Prego (Beneficio Econémico)

Em regimes de Preco Global, as empresas licitantes tendem a elevar seus precos
para cobrir os riscos de imprevistos inerentes a reformas.

e Justificativa: No regime por Preco Unitario, o risco de erro na quantificagao é
mitigado para ambas as partes. A contratada tem a seguranga de que recebera
por cada metro quadrado ou linear executado, o que tende a gerar lances mais
competitivos e realistas durante a licitagdo, sem a necessidade de "gorduras"
orgamentarias para cobrir riscos imprevistos.

Precisdo nas Medi¢cdes de Ampliagao e Reforma

O objeto envolve tanto areforma (intervencao no existente) quanto aampliagao
(construcao nova). A interface entre o prédio antigo e o novo anexo exige ajustes
constantes de niveis, acabamentos e ligacdes hidraulicas/elétricas.

e Justificativa: O regime por preg¢o unitario oferece maior flexibilidade técnica para
o fiscal do contrato. Caso um servigo de demoli¢dao ou recomposi¢ao seja maior
ou menor do que o estimado inicialmente, a medi¢cdo é ajustada com precisao
aritmética, garantindo o principio da economicidade.

Conclusao do Regime Recomendado

Considerando que a reforma e ampliagdo da UBS Josefa Costa Cavalcante
envolvem incertezas quanto aos quantitativos de servicos de demoli¢ao, recuperacao e
integracdo de sistemas, o regime de Empreitada por Preco Unitario € o que melhor
protege o erario municipal contra pagamentos indevidos e garante a execucao fiel do
objeto, assegurando que o Municipio de Monsenhor Tabosa pague estritamente pela
obra realizada.

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a execugao fiel da reforma e ampliagdo daUnidade Basica de Saude Josefa
Costa Cavalcante, a futura contratada deverd atender aos seguintes requisitos
fundamentais, divididos em categorias:

Requisitos de Qualificagao Técnica (Capacidade Operacional e Profissional)
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Conforme o Art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a empresa deve comprovar aptiddo para a
execucao de servigos compativeis com o objeto:

{

e Registro Profissional: Comprovacao de registro ou inscricao da empresa e de seus
responsaveis técnicosn o CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

e Certiddao de Acervo Técnico (CAT): Apresentacao de atestados de capacidade
técnica, devidamente averbados, que comprovem a execucao de obras de
complexidade similar (reformas e construgdes civis), preferencialmente em
estabelecimentos de saude.

e Equipe Técnica Minima: A contratada devera manter no canteiro de obras, ou
disponivel para fiscalizagao, profissional(ais) de nivel superior (Engenheiro
Civil/Arquiteto) que respondera(do) tecnicamente pela execucao.

Requisitos de Conformidade Normativa e Sanitaria

Tratando-se de uma Unidade Basica de Saude, a execugao deve observar
rigorosamente:

e RDC n° 50/2002 da ANVISA: Cumprimento das normas para planejamento,
programacao, elaboragdo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude.

e Acessibilidade (NBR 9050): Toda areforma e ampliagdo devem garantir
acessibilidade plena a pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida (rampas,
banheiros adaptados, sinalizagao tatil).

e Normas da ABNT: Obediéncia estrita as normas técnicas brasileiras vigentes para
instalacbdes elétricas (NBR 5410), hidraulicas, de combate a incéndio e
revestimentos hospitalares.

Requisitos de Execucgao e Logistica

e Canteiro de Obras: A contratada devera instalar canteiro de obras adequado,
garantindo a sinalizagao de seguranga, isolamento da area em reforma para nao
interromper totalmente ofluxo da rua ou dareas adjacentes (se houver
funcionamento parcial).

e Fornecimento de Materiais e Equipamentos: E de responsabilidade da contratada
o fornecimento de todos os materiais de primeira linha, ferramentas, andaimes,
maquinas e equipamentos necessarios a perfeita execugao dos servigos.

e Cronograma Fisico-Financeiro: Estrita observancia aos prazos estabelecidos.
Qualquer atraso devera ser justificado e as frentes de servico devem ser
coordenadas para minimizar o impacto na comunidade do Alto da Boa Vista.

Requisitos de Sustentabilidade e Gestao de Residuos

e PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcado Civil): A empresa
deverd dar destinagao final adequada aos entulhos e residuos da reforma e
ampliagao, conforme a Resolugao CONAMA n° 307, comprovando o descarte em
bota-fora licenciado.

e Limpeza da Obra: Manutencgdo constante da limpeza da via publica (Rua Santo
Anténio) e entrega do prédio em condi¢cdes de higienizacdo hospitalar (limpeza
poés-obra profunda).

E.:LI-

9T0Z/Z0,0TVLYD '; P E

Requisitos de Garantia e Manutencgao
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e Garantia Técnica: A contratada devera oferecer garantia minima de 05 (cinco)
anos para a estrutura e servigos executados, conforme o Cédigo Civil Brasileiro.
e Assisténcia Técnica: Disponibilidade para correcdes de eventuais falhas de
execucao detectadas apds a entrega, dentro do prazo de garantia, sem custos
adicionais para a Secretaria de Saude de Monsenhor Tabosa.

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim
definida no manual de Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orcamentarias de
Obras PUblicas do TCU:

219 Curva ou Classificacao ABC de Servicos: tabela obtida a
partir da planilha orcamentaria da obra, na qual os itens do
orgamento sao agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de preco total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em
relacdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida
0s valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas
orcamentarias. E relativamente frequente a existéncia de
orcamentos com grande quantidade de itens de servico
distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos
permite a avaliagdo global do orcamento com o exame de
apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra
(material, mao de obra e equipamentos) classificados em ordem
decrescente de relevancia. Para sua confecgao, necessita-se da
composicao de custos unitarios de todos os servigcos da obra
para o agrupamento dos insumos similares de cada servico.

A curva ABC de insumos &€ uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orgamentagao de uma obra, proporcionando que o or¢gamentista refine o orcamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programacdo de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
guantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execuc¢ao da obra.

No caso, uma das fungoes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes
da contratagao sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagcdao dos servicos
Cuja execucao prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica
apresentados pelo licitante (requisito de qualificagcao técnica).

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida:
Indicar os itens em relagcao aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que
serd solicitado nos atestados (até 50% -TCU). Desta maneira resta claro a justificativa
para a escolha das parcelas de maior relevancia.
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DA IiEGISLA(;AO E DAS JURISPRUDENCIAS

O que traz a lei sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo para o
projeto em comento, conforme o que dispde a legislacao de regéncia e entendimento
sumular do Tribunal de Contas da Unido - TCU, in verbis.

Lei 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

“Art. 67 A documentacdo relativa a qualificagdo téecnico-
profissional e técnhico-operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou  superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao,

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagcées de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

SUmula n° 263/2011 do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

“ Para a comprovagdo da capacidade tecnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL (PROFISSIONAL)

(C/MADEIRAMENTO)

QTD QTD
. " PROJETO MINIMA
ITEM| COD DESCRICAO UND %
EXIGIDA
: ok
Tl ]
: 71 [CO892| L oenTURA C/TELHAl M2 | 25505 |50%| 127,52
: ONDULADA DE FIBRO-
-3
g CIMENTO E= 6mm
"
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CERAMICA ESMALTADA
RETIFICADA C/ ARG. PRE-
FABRICADA ACIMA  DE
30x30cm (900cm?) - PEI-

5/PEI-4 - P/ PAREDE

W
MUNICIPIO
VERDE

M2 229,01

50%| 114,50

10.2

C1920

PISO INDUSTRIAL NATURAL|
ESP.=12mm, INCLUS.

POLIMENTO (INTERNO)

M2 175,16

50%| 87,58

112

86947

BANCADA

MARMORE

BRANCO, 50 X 60 CM,

INCLUSO
EMBUTIR

CUBA
OVAL

DE
EM

LOUCA BRANCA 35 X 50
CM, VALVULA, SIFAO
TIPO GARRAFA E ENGATE
FLEXIVEL 40 CM EM
METAL CROMADO E
APARELHO MISTURADOR
DE MESA, PADRAO
MEDIO- FORNEC. E
INSTALACAO.

AF_01/2020

UN 16,00

50%| 8,00

13.6

C495]

VIDRO TEMPERADO
INCOLOR C/MASSA E=10MM,

COLOCADO

M2 40,53

50%| 20,26

6.1

C0O073

ALVENARIA TIJIOLO
CERAMICO FURADO
(9x19x19)cm  C/ARGAMASSA|
MISTA DE CAL

DE

HIDRATADA ESP.=10cm
(1:2:8)

M2 268,33

50%| 134,16

Obs: Através de Certiddo de Acervo Técnico do Profissional.

CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL (EMPRESA)
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C0802 | COBERTURA C/TELHA

ONDULADA DE
7.1 FIBRO-CIMENTO E= | M2 255,05 |50% 127,52
emm

(C/MADEIRAMENTO )

CERAMICA
ESMALTADA
CAL4SE RETIFICADAC/ ARG.
8.4 PRE-FABRICADA M2 | 229,01 |50% 114,50
ACIMA D E 30x30cm

900 c m 2 )-
PEI-5/PEI-4 - P/
PAREDE

C1920
PISO INDUSTRIAL

NATURAL ESP.=12mm, 0
10.2 INCLUS. POLIMENTO M2 17516 | 50% 87,58

(INTERNO)

BANCADA MARMORE
BRANCO, 50 X 60 CM,
INCLUSO CUBA DE
EMBUTIROVAL EM
86947 | LOUGA BRANCA 35 X
50 CM, VALVULA, SIFAO
112 TIPO  GARRAFA  E| UN| 1600 |50%| 800
ENGATE FLEXIVEL 40
CM  EM  METAL

CROMADO E
APARELHO
MISTURADOR DE
MESA, PADRAO MEDIO
- FORNEC. E
INSTALACAO.
AF_01/2020
136 | €495 | (2800 TEMPERADO o | 4053 |50%| 2026
C/MASSA E=10MM,
COLOCADO

C0O073 | ALVENARIA DE TIJOLO
CERAMICO FURADO
(9 x1T9x19 )cm
C/ARCAMASSA  MISTA
DE CAL HIDRATADA
6.1 ESP.=10cm (1:2:8) M2 | 268,33 |50% 134,16

ettt
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Obs.: Através de Atestado (s) de Capacidade Técnica, permitindo-se a soma das
uantidades dos itens de parcela de relevancia dos atestados para atendimento
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I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado consiste nacontratagao de empresa especializada em engenharia civil
para a execugao integral das obras de reforma e ampliagcdao da Unidade Basica de
Saude (UBS) Josefa Costa Cavalcante, situada na Rua Santo Anténio, bairro Alto da Boa
Vista, no municipio de Monsenhor Tabosa-CE.

A solucao proposta estrutura-se nos seguintes pilares:
Escopo Técnico da Intervengao

A solucdao abrange nao apenas a recuperagao estética e estrutural do prédio
existente (reforma), mas também o aumento da area construida (ampliagao), visando
adequar a unidade aos padrdes de atendimento do Ministério da Saude. O escopo
inclui:

Servigos Preliminares: Instalagao de canteiro, tapumes e demoligdes controladas.
Reforma: Revisao e substituicdo de coberturas, recuperagdo de revestimentos
(pisos e paredes), substituicdo de esquadrias, revisao completa das instalagcdes
elétricas e hidrossanitarias.

Ampliagdo: Execucdo de novas salas de atendimento/consultérios, areas de
circulagcao e anexos, seguindo o projeto arquitetdnico aprovado.

Acabamentos Especiais: Pintura hospitalar (lavavel e resistente), instalagao de
bancadas em granito, sinaliza¢do visual e adequacao de acessibilidade (rampas,
barras e banheiros PNE).

Estratégia de Selecao (Concorréncia Eletronica)

A selecdo da empresa ocorrera através da modalidade Concorréncia, em sua forma
Eletrénica, conforme a Lei n° 14.133/2021.

e Esta escolha visa garantir a maxima competitividade, permitindo que empresas
de todo o pais disputem o certame de forma transparente e segura através de
plataforma oficial.

e O rito eletrénico assegura agilidade processual e economia de escala, buscando a
proposta de menor prego que atenda integralmente aos requisitos de habilitagao
técnica definidos no edital.

Metodologia de Execugao Contratual (Preco Unitario)

A execugao sera realizada de formaindireta, sob o regime de Empreitada por Preco
Unitario.

E.:LI-

e Esta metodologia foi escolhida por ser a mais eficiente para obras de reforma,
onde a medicao dos servigos é feita por unidades (ex: m? de piso, metros de
tubulagao, etc.).

e A solucdo prevé que a Secretaria Municipal de Saude pague estritamente pelo
que for medido e atestado pela fiscalizagao, garantindo transparéncia e evitando
prejuizos decorrentes de incertezas quantitativas comuns em prédios ja
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Resultados Esperados

Ao final da execucgdo da solugao, o municipio de Monsenhor Tabosa contara com
uma infraestrutura de salde modernizada e ampliada, capaz de:

Aumentar a capacidade de atendimento da populagao do bairro Alto da Boa Vista.
Oferecer condi¢des dignas e salubres de trabalho aos profissionais de saude.

Reduzir custos futuros com manutengao corretiva, através da utilizacdo de materiais
de alta durabilidade e técnicas construtivas normatizadas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REFORMA E AMPLIACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE JOSEFA

! COSTA CAVALCANTE NA SEDE

1,000 Servigo

I 7. JUSTIFICATIVA PARA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Contratacdao de uma empresa especializada para a execug¢ao dos servigcos de
reforma e ampliagao da unidade Basica de Saude do Alto da Boa Vista do municipio
de Monsenhor Tabosa, sendo a quantidade de servigo de engenharia definida como 1
(uma) Obra de escopo global para municipio. A estimativa preliminar das dimensdes
da intervencdo (total da area de abrangéncia da construcdo) é de: Area total de
intervencao preliminar: 323,71 Metros Quadrados. A quantificagao final e detalhada dos
servigcos (em Metros Cubicos, Metros Quadrados, Metros, etc.) sera apresentada no
Projeto Basico/Orcamento e serd baseada em medicdes de campo e em projetos
executivos (Art. 6°, XXV)17.

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIACAO DE UNIDADE
1 BASICA DE SAUDE JOSEFA COSTA 1,000 Servico 486.485,04 486.485,04
CAVALCANTE NA SEDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 486.485,04 (quatrocentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e cinco
reais e quatro centavos)

(88) 3696-1117 Praga 7 de Setembro, 15 — Centro
Monsenhor Tabosa/CE

CEP: 63.780-000
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I 9. JUSTIFICATIVA PARA ESTIMATIVA DE VALOR

A "estimativa de valor baseada em pesquisas" do item anterior, foi resultado de
Valor Total Preliminar, do qual metodologia é de prévia consulta & célculos que se
assemelham a estimativa e seu modo de pesquisa adotado na formacao de projetos
basicos. A estimativa do valor da contratagdo, incluindo o percentual de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas) de referéncia e os Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definida com base em sistemas de custos referenciais, conforme Art. 23, §2° da Lei n°®
14.133/2021. Fontes para Estimativa: O valor serd balizado pela composicdo de custos
unitarios da mediana do item correspondente do SINAPI ou por sistemas de custos
adotados pelo ente federativo (no caso, SEINFRA) (Art. 23, §2° e 8§3°). Valor Total
Preliminar: Com base nos estudos preliminares de mercado que se assemelham ao
processo abordado em futuro projeto basico. O valor total da contratacdo é de R$
486.485,04.

I 10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

De acordo com o Art. 47, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve
observar o principio do parcelamento, quando tecnicamente Vviavel e
economicamente vantajoso. No entanto, para a execucao dos servigos de reforma e
ampliacdo da UBS Josefa Costa Cavalcante, optou-se pelo NAO PARCELAMENTO do
objeto, mantendo-o como um lote Unico, pelas razdes expostas a seguir:

Da Inviabilidade Técnica e Integridade da Obra

A reforma e a ampliagdo de uma mesma edificagdo sao servicos intrinsecamente
ligados. A execugao da ampliacao depende diretamente de intervengdes na estrutura
ja existente (reforma), como interligagdes de telhados, redes elétricas, hidrossanitarias
e légica.

e Risco de Conflito: Caso houvesse empresas distintas para a reforma e para a
ampliagdo, haveria o risco deconflitos de execugao e dificuldades na
compatibilizagao dos servicos, o que poderia comprometer a segurancga estrutural
da UBS.

Da Responsabilidade Unica (Garantia Quinquenal)

Conforme o Cdédigo Civil e a legislagdo de regéncia, as obras de engenharia
possuem garantia de 05 (cinco) anos.

e Justificativa: Ao contratar uma Unica empresa, a Administragcdao Publica de
Monsenhor Tabosa garante a unidade de responsabilidade. Se houver uma
infiltracao ou falha elétrica na area de transicao entre a reforma e a ampliagao,
nao haverda "jogo deempurra" entre empresas diferentes, facilitando o
acionamento da garantia técnica pela Secretaria de Saude.

O
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O parcelamento da obra em varios lotes exigiria a mobilizacdo de multiplos

canteiros de obras, diferentes equipes de engenharia, mestres de obras e
equipamentos duplicados.

e Vantagem Econdmica: A contratacao Unica permite que a empresa vencedora
otimize o uso de maquinas e mao de obra no local (Rua Santo Anténio), reduzindo
0s custos de mobilizagdao e desmobilizacao, o que reflete em um BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) mais competitivo para o Municipio.

Da Eficiéncia na Gestao e Fiscalizagao

A Secretaria de Saude e o setor de engenharia municipal teriam o 6nus administrativo
multiplicado caso o objeto fosse parcelado.

e Gestao de Contratos: Gerenciar multiplos contratos para um Unico prédio publico
aumentaria o risco de atrasos (se uma empresa atrasa, pode travar o servi¢co da
outra) e demandaria um esforgo fiscalizatdrio desproporcional, ferindo o principio
da eficiéncia administrativa.

Padronizagao Arquitetdnica e de Acabamento

Tratando-se de uma unidade de sadde que deve seguir rigorosas normas da
ANVISA (RDC 50), o nao parcelamento assegura a padronizagcao de materiais, cores,
texturas e acabamentos em toda a unidade.

e Resultado Final: Garante-se que a transicao entre o prédio reformado e o prédio
ampliado seja imperceptivel e funcional, mantendo a harmonia visual e técnica
do estabelecimento.

Conclusao

Diante do exposto, onao parcelamento é a solugcdao que melhor atende ao
interesse publico, garantindo a integridade técnica da obra, a economia de escala, a
clareza nas responsabilidades contratuais e a celeridade na entrega da UBS Josefa
Costa Cavalcante a comunidade do Alto da Boa Vista.

I 1. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Neste caso, foi
identificado um Plano de Contratagdao Anual:

PCA 2026 - 981473 - MCE-PREFEITURA DE MONSENHOR TABOSA
Id pca PNCP: 07693989000105-0-000001/2026
Id do item no PCA: 328

Classe/Grupo: 541 - SERVICOS GERAIS DE CONSTRUCAO DOS EDIFICIOS
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I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao da reforma e ampliagao daUnidade Basica de Saude (UBS)
Josefa Costa Cavalcante, a Secretaria Municipal de Sadde de Monsenhor Tabosa-CE
pretende alcancar os seguintes resultados:

Melhoria na Qualidade do Atendimento a Populagao

e Humanizagao: Oferecer um ambiente acolhedor, moderno e climatizado para os
usuarios do bairro Alto da Boa Vista e adjacéncias, reduzindo o desconforto
durante a espera e o atendimento.

e Ampliagcdo da Capacidade: Com o aumento da area fisica, espera-se elevar o
numero de atendimentos diarios e possibilitar a oferta de novos servicos de saude
ou a instalagao de novas equipes de Estratégia Sadde da Familia (ESF).

Conformidade com Normas Técnicas e Sanitarias

e Adequacdo a RDC 50/ANVISA: Garantir que todos os fluxos internos (separacdo de
areas sujas e limpas, consultorios, salas de vacina e curativos) estejam em total
conformidade com as exigéncias da vigilancia sanitaria.

e Acessibilidade Plena: Eliminar barreiras arquitetdénicas, garantindo que idosos e
pessoas com deficiéncia (PcD)tenham acesso autdbnomo e seguro a todas as
dependéncias da UBS, conforme a NBR 9050.

Otimizagao das Condigdes de Trabalho

e Seguranca e Salubridade: Proporcionar aos profissionais de saude (médicos,
enfermeiros, técnicos e administrativos) um ambiente de trabalho seguro, com
instalacbes elétricas e hidraulicas renovadas, evitando riscos ocupacionais e
insalubridade por infiltragcdes ou mofo.

e Eficiéncia Operacional: Melhorar o layout da unidade para otimizar o tempo de
deslocamento interno e a organizagao dos prontuarios e insumos médicos.

Eficiéncia Econdmica e Transparéncia (Gestao Contratual)

e Pagamento Justo: Através do regime de Empreitada por Preco Unitario, assegurar
gue o Municipio de Monsenhor Tabosa pague exclusivamente pelos servigcos
comprovadamente executados, com medicdes rigorosas e transparentes.

e Durabilidade e Reducdo de Custos: Reduzir os gastos futuros com manutengao
corretiva emergencial, utilizando materiaisde alta resisténcia e técnicas

construtivas adequadas na reforma e ampliagdo.

Impacto Social e Fortalecimento da Atengao Basica

E.:LI-
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e Valorizagdo do Patriménio Publico: Revitalizar um equipamento publico
estratégico na Rua Santo Antdnio, elevando a autoestima da comunidade local e
demonstrando o zelo da gestao municipal com o erario.

e Fortalecimento do SUS: Consolidar a Atengao Primaria em Monsenhor Tabosa
como a principal porta de entrada do sistema de saude, resolvendo problemas de
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baixa complexidade localmente e desafogando hospitais de maior porte.

Sucesso no Rito Licitatério

e Competitividade: Através da Concorréncia Eletronica, obter a proposta mais
vantajosa para a administracdo, garantindo que a empresa selecionada possua
solidez técnica e o melhor custo-beneficio para a execugao da obra dentro do
prazo previsto.

Conclusao

O resultado final esperado é a entrega de uma UBS Josefa Costa Cavalcante
totalmente renovada e ampliada, que se torne uma referéncia de exceléncia em saldde
publica para o municipio, cumprindo sua fungdo social com eficiéncia e seguranga
juridica.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a plena execugao da reforma e ampliagdo da UBS Josefa Costa
Cavalcante, a Administragdo Municipal deverd adotar as seguintes providéncias:

Providéncias Prévias a Licitagao (Fase de Planejamento)

e Aprovacdao dos Projetos: Revisao final e aprovacgao técnica de todos os projetos
(Arquiteténico, Estrutural, Elétrico, Hidrossanitario e Logica) por parte da
Secretaria de Obras e da Secretaria de Saude.

e Orcamentacao Detalhada: Elaboragao da planilha or¢gamentaria de referéncia
com precos atualizados (SINAPI/SEINFRA-CE), detalhando todos os custos
unitarios, ja que o regime sera de Empreitada por Preco Unitario.

e DotagdoOrgcamentaria: Confirmagdo dareserva de recursos orgamentarios
suficientes para suportar o cronograma fisico-financeiro da obra no exercicio
vigente e subsequentes.

Providéncias Juridicas e Regulatérias

e Alvaras e Licengas: Obteng¢ao ou atualizagdo do Alvara de Construgao, consulta
prévia ao Corpo de Bombeiros para o projeto de segurancga contra incéndio e
panico.

e Licenciamento Ambiental: Verificagao da necessidade de licenga ambiental
simplificada ou dispensa, bem como o plano de descarte de residuos da
construcao civil.

e Publicagcao do Edital: Realizagdo dos procedimentos para a publicagao do edital
da Concorréncia Eletrénica no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
meios oficiais.

Gestao da Continuidade do Atendimento (Plano de Contingéncia)

e Remanejamento de Servigos: Como se trata de uma reforma e ampliagao, a
Secretaria de Saude devera providenciar um local temporario para o atendimento
da populacao da Rua Santo Anténio ou estabelecer um cronograma de execugao
por alas, de modo a garantir a continuidade dos servigos essenciais de saude.
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e 'Comunicagéo Social: Divulgagao a comunidade do Alto da Boa Vista sobre o inicio
das obras, prazos e possiveis alteragdes no fluxo de atendimento da UBS.

Providéncias para a Gestdo e Fiscalizagao do Contrato

e Designacao de Equipe: Nomeacdo formal doGestordo Contrato e doFiscal
Técnico (Engenheiro/Arquiteto habilitado) por meio de portaria, conforme o Art. 7°
da Lei 14.133/2021.

e Capacitacdo para Medigdes: Orientacdo aequipe de fiscalizagdo sobre os
procedimentos de medi¢cdo para o regime de Preco Unitario, garantindo que o
ateste das faturas ocorra de forma rigorosa e dentro dos prazos legais.

e Diario de Obra: Disponibilizacdo de modelo (fisico ou digital) de Didrio de Obra
para registro diario das atividades, condi¢des climaticas e ocorréncias no canteiro.

Providéncias Pds-Contratacao e Inicio da Obra

e Ordem de Servigo (OS): Emissdo formal da Ordem de Servigo autorizando o inicio
dos trabalhos apods a assinatura do contrato e entrega das garantias por parte da
empresa vencedora.

e Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): Exigéncia da apresentagdo da ART
de execucao e dos demais projetos por parte da empresa contratada antes do
inicio efetivo das atividades.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao considerar contratos com objetos semelhantes ou que complementem a
solucado proposta, a Administragdo pode evitar sobreposicdo de esforgos e garantir que
as contratagdes ocorram de forma harmoniosa. Além disso, entender as dependéncias
entre diferentes contratacdes garante que nado haja interrupgdes ou gargalos,
promovendo a eficiéncia, conforme os principios de planejamento e economicidade
previstos na Lei n°®14.133/2021.

Na solugao proposta para areforma e ampliacdo da Unidade Basica de Saude
Josefa Costa Cavalcante, foi realizada uma busca por contratacdes passadas, atuais ou
futuras que pudessem ter correlagdo direta ou indireta com o projeto. Até o presente
momento, nao foram identificadas contratagdes anteriores ou planejadas que
compartilhem objetos semelhantes que poderiam se beneficiar de uma abordagem
conjunta. A solugao nao se apoia, por exemplo, em infraestrutura adicional ou servigcos
gue exijam contratagdes prévias ou concomitantes, como fornecimento especifico de
energia ou suporte técnico especializado, o que afasta a necessidade de ajustes ou
substituicdes em contratos em vigor.

Conclui-se que, para a contratagcdo em questao, a unidade identificada agora
apresenta um objeto singular e independente em relagao a outras contratagdes da
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa/CE. Portanto, ndo ha a necessidade de
adequacgdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou forma de contratar de acordo
com a analise de contratagdes correlatas ou interdependentes. Essa independéncia
simplifica a inclusao de providéncias na sec¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas)
facilitando um processo focado na execugao do projeto conforme o escopo e as
diretrizes ja delineados.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da reforma e ampliagao da UBS, situada na Rua Santo Anténio, bairro
Alto da Boa Vista, gera impactos ambientais temporarios tipicos de obras civis em
areas urbanas. Para cada impacto identificado, a contratada deverd adotar as
seguintes medidas mitigadoras:

Emissdo de Particulados (Poeira) e Gases Poluentes

e Impacto: Dispersao de poeira durante demoli¢gles, escavacdes e circulagdao de
veiculos de carga, além da emissdo de gases por maquinas e caminhdes.
e Medida Mitigadora:
o Umectagao (molhar) periédica das frentes de servico e estoques de
areia/terra em periodos secos.
o Instalagao detelas de protecao (fachadeiras) nos andaimes para evitar a
dispersdo de poeira para as residéncias vizinhas.
o Exigéncia de manutencgao preventiva dos motores de veiculos e maquinas
para reduzir a emissao de fumaca preta.

Poluicao Sonora e Vibragoes

e Impacto: Ruido excessivo causado por marteletes, betoneiras, serras e
movimentagao de materiais, afetando moradores e o préprio ambiente de saude.
e Medida Mitigadora:
o Restricdo dos servigos ruidosos ao horario comercial (07:30 as 17:00), evitando
finais de semana e feriados.
o Utilizacdo de equipamentos em bom estado de conservagcdao e com
silenciadores, quando aplicavel.
o Uso obrigatério de Protetores Auriculares pelos operarios.

Geracao de Efluentes Liquidos e Contaminagao do Solo

e Impacto: Descarte inadequado de aguas servidas do canteiro, lavagem de
betoneiras ou vazamento de 6leos e tintas.
e Medida Mitigadora:
o Proibicdo do descarte de restos de tintas, solventes ou cimento diretamente
na rede pluvial ou no solo.
o Instalagao de banheiros quimicos para os operarios com manutengao regular
por empresa especializada.
o Criagao de areaimpermeabilizada para lavagem de ferramentas e
armazenamento de produtos quimicos (tintas e vernizes).

Alteracado no Trafego e Mobilidade Urbana (Rua Santo Antdnio)

O

e Impacto: Obstrugao temporaria da via publica para carga e descarga de materiais,
gerando transtornos aos moradores do Alto da Boa Vista.
e Medida Mitigadora:
o Sinalizagdo adequada do entorno da obra com cones, placas e faixas
refletivas.
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o Planejamento para que a carga e descarga ocorram em horarios de menor
fluxo, garantindo sempre a passagem de veiculos de emergéncia.

Consumo de Recursos Naturais

e Impacto: Consumo de agua e energia elétrica durante o processo construtivo.
¢ Medida Mitigadora:
o Utilizagdo detorneiras com fechamento automatico no canteiro e
conscientizagao da equipe contra o desperdicio.
o Prioridade para a compra de madeira com certificado de origem legal (DOF -
Documento de Origem Florestal) e materiais com selos de sustentabilidade,
conforme o Art. 26 da Lei 14.133/2021.

Conclusao do Tépico

A fiscalizagao da Secretaria de Saude e de Obras de Monsenhor Tabosa sera
rigorosa quanto ao cumprimento destas medidas. A inobservancia das normas
ambientais sujeitard a empresa contratada as sancdes previstas no contrato e na
legislacdo ambiental vigente, garantindo que a modernizagao da UBS Josefa Costa
Cavalcante ocorra em harmonia com o meio ambiente e a comunidade local.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a analise detalhada dos elementos técnicos, juridicos e econdmicos
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, a equipe de planejamento da
Secretaria Municipal de Saude de Monsenhor Tabosa-CE conclui pelo seguinte
posicionamento:

Da Viabilidade Técnica

A contratacdo é tecnicamentevidavel. O Municipio dispbe de projetos de
engenharia que detalham as necessidades de reforma e ampliagcdo da UBS Josefa
Costa Cavalcante. A adoc¢do do regime deEmpreitada por Preco Unitario mostra-se a
solucao mais segura para intervencdes em prédios existentes, pois mitiga os riscos de
quantitativos imprecisos e garante que a execugao ocorra conforme as normas da
ABNT e da ANVISA (RDC 50).

Da Viabilidade Juridica e Administrativa

O processo estd plenamente alinhado alei n° 14.133/2021. A escolha da
modalidade Concorréncia Eletrénica assegura o cumprimento dos principios da
publicidade, transparéncia e ampla competitividade. Os requisitos de habilitacdo e as
clausulas de fiscalizagao previstos garantem que o Municipio selecione uma empresa
apta a entregar o objeto com qualidade e seguranca juridica.

Da Razoabilidade Econbmica

A contratagcao € economicamente razoavel e oportuna. O custo estimado para a
reforma e ampliagdo € desproporcionalmente menor do que os custos de
manutengao corretiva constante em um prédio deteriorado ou do que a construcao
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i VERDE
de uma nova unidade do zero. A ampliagdo fisica permitird a otimizacdo de recursos

humanos e materiais, gerando ganho de eficiéncia na prestagao do servigo publico de
saude no bairro Alto da Boa Vista.

Do Interesse Publico e Social (Razoabilidade)

A intervencao na Rua Santo Anténio justifica-se pela premente necessidade de
melhorar o acesso a saude da populagdo local. A estrutura atual da UBS Josefa Costa
Cavalcante ja ndo suporta a demanda crescente, apresentando limita¢gdes de espaco e
infraestrutura. A reforma e ampliagdo garantirdao um ambiente salubre para
profissionais e pacientes, cumprindo o dever constitucional do Municipio de prover
salde publica digna.

Conclusao Final

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar declara que a contratacao de
empresa especializada para a execugao dos servigos de reforma e ampliagcdo da UBS
Josefa Costa Cavalcante é VIAVEL e RAZOAVEL

Nao foram identificados 6bices que impecam o prosseguimento do certame.
Portanto, RECOMENDA-SE a continuidade do processo licitatdrio, com a elaboragdo do
Termo de Referéncia, Edital e demais anexos, visando a pronta execugao desta
importante obra para o municipio de Monsenhor Tabosa.

Monsenhor Tabosa / CE, 26 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
José Wilton Sales de Sousa
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
FRANCISCA RAVENA VIEIRA DE SOUSA
MEMBRO

assinado eletronicamente
Thierry da Silva Alves
MEMBRO
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