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1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO RUBRICA
1. CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM FORNECIMENTO,
IMPLANTACAO, CONFIGURAGAO, DISPONIBILIZACAO, MANUTENCAO E SUPORTE
TECNICO DE SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE PONTO (SREP), EM
PLATAFORMA DIGITAL, INCLUINDO SOLUGCAO DE AUTENTICACAO SEGURA PARA
REGISTRO DE JORNADA, MODULOS ADMINISTRATIVOS, INFRAESTRUTURA LOGICA
NECESSARIA, API PUBLICA AUDITAVEL, MECANISMOS DE SEGURANCA E
CONFORMIDADE LEGAL, RELATORIOS OPERACIONAIS E AMBIENTE DE AUDITORIA,
TUDO EM CONFORMIDADE COM A PORTARIA MTP N° 671/2021 E A LEGISLACAO
APLICAVEL, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS ESTABELECIDAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE/CE, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

| ITEM | DESCRICAO ' QTD | UND | V.UNIT | V.TOTAL |
U LICENCIAMENTO,  IMPLANTAGAG  E - DISPONIBILIZAGAO  DE | T |
1 | SOLUGAO COMPLETA DE SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE | 6240 | Servico | 79352 | 49515648
| PONTO | | |

"LICENCIAMENTO, IMPLLANTACAC E DISPONIBILIZACAO DE SOLUGAO COMPLETA DE SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICC DE
| PONTO DIGITAL FACIAL, COMPREENDENDO UMA PLATAFORMA DIGITAL PARA CONTROLE DE JORNADA, COM REGISTRO |
| ELETRONICO POR MEIO DE AUTENTICAGAQ SEGURA (FACIAL, BIOMETRICA OU METODO EQUIVALENTE), CONTENDO OS .
| SEGUINTES MODULOS: MODULOS ADMINISTRATIVOS ABRANGENDO GESTAO DE USUARIOS, EMPRESAS, TURNOS, CARGOS, |
| REGISTROS, AUDITORIA, METRICAS, RELATORIOS E DEMAIS FUNCIONALIDADES ASSOCIADAS; APl PUBLICA AUDITAVEL, COM
| DOCUMENTACAQ ACESSIVEL, PARA FINS DE INSPECAO, INTEGRAGAO E VERIFICAGAC DA INTEGRIDADE DOS DADOS; |
| MECANISMOS DE SEGURANCA DA INFORMAGAQ E PROTEGAO DE DADOS COMPATIVEIS COM A LEGISLAGAO VIGENTE, |
| INCLUINDO LGPD; AMBIENTE ADMINISTRATIVO COM DASHBOARD E EXPORTAGAO DE RELATORIOS; HOSPEDAGEM, SUPORTE |
| TECNICO, MANUTENCAO CORRETIVA E EVOLUTIVA, ALEM DE ATUALIZAGOES PERIODICAS DURANTE A VIGENCIA CONTRATUAL. |
| INCLUSO TODOS 0S5 EQUIPAMENTOS NECESSARIOS. j

1.2. Os servicos objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 meses, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao
a vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
21. A fundamentacdo da contratacdo e de seus guantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

22. A presente contratacdo ¢ classificada como de natureza continua, com
fundamento no artigo 6° inciso XV, da Lei n° 14133/2021, representando uma
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deliberacdo estratégica para atender a uma necessidade publica JQJ\E@E&EL

permanente, cuja interrupcao comprometeria a missao institucional deste él’géO.A
O regime de vigéncia e suas eventuais prorrogagdes sao regidos pelos artigos 106 e
107 da mesma Lei, estabelecendo um modelo de gestdo contratual flexivel, seguro e
alinhado ao interesse publico. Desta forma, o contrato vigorara pelo prazo inicial de 12
meses, a contar da data de sua assinatura, submetendo-se o seu ciclo de vida
(manutencdo, governanca, prerrogativas de extingdo e prorrogagoes sucessivas)
integralmente ao disposto nos referidos artigos, sempre respeitado o limite maximo
de 10 (dez) anos para a duragdo total do ajuste.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICAGCAO DO PRODUTO

3. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4, DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A descri¢do dos requisitos da contratagéo encontra-se pormenorizada em topico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4.2, No serd admitida a subcontratagédo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5]. O prazo de execucgéo dos servigos serd de 12 (doze) meses, contado da data de
‘assinatura do contrato, podendo ser prorrogado, nos termos da Lei n°® 14.133/202],
desde gue mantidas as condicées de vantajosidade para a Administragao.

5.2. Caso ndo seja possivel a execuglo dos servigos no prazo avengado, o contratado
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia, para que o pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas as hipéteses de caso fortuito ou forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucédo total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serda prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
N5 da Lei n®14.133, de 2021).
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6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem-seﬁfpaﬁadas\
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepCIonaIme

o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade poderd convocar representante do Contratado para adogao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou
entidade convocara o representante do contratado para reuniao inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao, das estratégias para
execucio do objeto, do plano complementar de execugao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.
6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n° 14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicées estabelecidas no contrato, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para a Administragao.

6771. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigao
do que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagdes para a corregao da execucdo do contrato, determinando
prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogéo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugado do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao
tempestiva ou a prorrogagao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengao das condi¢des de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando guaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.81. Caso ocorram descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema,

reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, guando
ultrapassar a sua competéncia.
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6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacéo do processo de acommﬁ?
e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio
com vistas & verificacdo da necessidade de adequagbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administragao.

6.91. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigdes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagao e do pagamento da despesa
no relatdrio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato € as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial guanto ao cumprimento de
obrigacées assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizagao para fins de aplicagéo de sangoes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacdo ou prorrogagdo contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgées sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagédo de sua conformidade com as especificagbes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
comn as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia € na proposta, devendo
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ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagéo do con Ba{?g_,\s

suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades. ;
73. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apés a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado. i

7.4.0 prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
aferi¢do do atendimento das exigéncias contratuais.

75. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14133, de
2021, comunicando-se & empresa para €missao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liguidacdo e pagamento.
7.6.0 prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, verificadas
pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7 8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidagao, na forma desta se¢ao, prorrogéveis por igual
periodo.

7.8.. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogagéo, no caso de contratagoes decorrentes de despesas
cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14133,
de 2021.

7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa 0s
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

710. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impega a liguidagdo da despesa, esta ficara
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sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reLm;_Laﬂﬁ\g_—s&
o0 prazo apés a comprovacao da regularizacao da situagdo, sem dnus ao corﬁ\%ﬁgmé\
71. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagado da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ac cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da Lei n°14.133, de 2021.
7.12. A Administragao devera realizar consulta ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutengao das condic6es de habilitagdo exigidas no edital,

b) identificar possivel razdo que impeca a participagao em licitagdo, no ambito
do 6rgdo ou entidade, que impligue proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacéo, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, regularize sua situagdo ou, Nno mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos o6rgdos responsaveis pela fiscalizacio da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necesséarias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

716. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagdo junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de
2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias Gteis contados da
finalizagdo da liquidagdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
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de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do Indice Nacional _dw S ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetéria. RUBRICA

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito ern banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em gue constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencéao tributaria prevista na legislagéo
aplicavel.

7.21). Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,

quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, Os
percentuais estabelecidos na legislagao vigente.
7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengao tributéria guanto aos impostos
e contribuicbes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.23. A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensével para a obtengado do
bem ou para a prestacdo do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da le
Federal n°® 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

81. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adogado do critério de
Julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo Juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RC) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
8.4, Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
85. Microempreendedor Individual - MEl: Certificadoe da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio https//www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;
8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
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4./
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acome
documento comprobatério de seus administradores,
8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n® 77, de 18 de
margo de 2020.
8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdério de seus
administradores;
8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz
8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
8.11. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P valida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n°10.880, de 2
de dezembro de 2021.
8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, gue comprove a
qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165 da
Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.
813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista
8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {PCFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n®
1751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

GNP N# 07.569.205/0001-31 | CGF N2 06,920.294-0
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817. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do fuapathe,
mediante a apresentacio de certid&o negativa ou positiva com efeito de negativa, Nos
termos do Titulo ViI-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual/municipal/distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,
8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigado mediante
a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econémico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "¢" do inciso Il do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;
8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);
8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balango
patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagédo das seguintes
formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + {Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante); e

Il - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).
8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera
exigido para fins de habilitagdo capital minimo ou patriménio liquide minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratagéo.

Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.360-000
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8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atew
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo

balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei n° 14.133, de 2021).

8.27. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-do ao Uitimo exercicio no caso de a pessoa
Juridica ter sido constituida hé menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n° 14.133,
de 2027).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo seréa exigida
da microempresa ou da empresa de pegueno porte a apresentacdo de balanco
patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 3° do Decreto n° 8.538,
de 2015,

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da &rea contabil e
devidamente registrado no CRC, apresentada pelo licitante.

\ys\ﬁln MERN To
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Qualificacado Técnica
8.29. Comprovagdo de aptidao para execugéo dos servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacao de certidbes ou atestados, por
pessoas Juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando aplicavel.
8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.
8.31. O licitante disponibilizara todas as informacgdes necesséarias a comprovacgio da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
copia do contrato ou instrumento equivalente que deu suporte a contrataco,
endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

9. DA PROVA DE CONCEITO (PoC)
9.1. A Prova de Conceito (PoC) tem por finalidade comprovar, de forma objetiva e
pratica, que a solugao ofertada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar atende integralmente as especificacdes técnicas minimas, funcionalidades
exigidas e requisitos operacionais estabelecidos neste Termo de Referéncia.
9.2. A PoC néo se confunde com fase de habilitacdo, ndo possui carater eliminatério
prévio, nem substitui o critério de julgamento, destinando-se exclusivamente 2
verificagcdo da exequibilidade técnica da solugédo ofertada.
9.3. A Prova de Conceito sera realizada apds o julgamento das propostas, observado o
critério de menor prego, e antes da adjudicagéo do objeto.

Jpees Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | NS 55 | Centro
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9.4. Somente o licitante provisoriamente vencedor sera convocado paramng;ag

A
da PoC. ’ . .
9.5, O licitante convocado devera realizar a PoC no prazo maximo de até 5 (cinco) dias

Uteis, contado da convocacédo formal pela Administragdo, em local, data e horario

previamente definidos.
9.6. A PoC consistirda na demonstracao pratica e funcional da solugdo ofertada, em
ambiente real ou simulado, contemplando, no minimo, os seguintes aspectos:
a) Registro eletrénico de ponto por biometria facial, com identificagao
inequivoca do usuario;
b) Cadastro e gerenciamento de usuérios, unidades administrativas, jornadas
e turnos;
¢) Funcionamento do terminal de registro facial, compativel com as
especificacdes minimas exigidas;
d) Registro automatico de data e hora, com sincronizagéo centralizada;
e) Mecanismos de auditoria e trilhas de logs, demonstrando rastreabilidade
das operacdes;
f) Geragéo e visualizacdo de relatérios minimos exigidos, inclusive frequéncia
e horas trabalhadas;
g) Demonstragdo da AP| plblica auditével, evidenciando a possibilidade de
consulta e extragao de dados;
h) Mecanismos de seguranca da informacao, incluindo controle de acesso por
perfil.
9.7. Os equipamentos apresentados na PoC deverdo atender integralmente as
especificagbes minimas previstas neste Termo de Referéncia, sendo admitidos
equipamentos equivalentes desde que comprovado o atendimento aos requisitos
técnicos.
9.8. A avaliagcdo da Prova de Conceito sera realizada com base em critérios objetivos,
consistentes na verificagdo do atendimento ou ndo atendimento de cada
funcionalidade e requisito técnico exigido.
9.9. Nédo sera admitida avaliacdo subjetiva, comparativa ou baseada em critérios
estéticos, de usabilidade subjetiva ou preferéncia pessoal.
9.10. A PoC sera considerada aprovada quando demonstrado o atendimento integral
aos requisitos avaliados.
91. A Prova de Conceito serd acompanhada por comissdo designada pela
Administragdo, composta por servidores com conhecimento técnico compativel com
o objeto.
9.12. A comissao registrara o resultado da avaliagdo em relatério circunstanciado,
devidamente motivado.

Gevarno Municipat
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9.13. A ndo aprovagao na Prova de Conceito implicara a desclassificagédo dngBEa‘EﬁTe‘
com a convocacao do licitante subsequente, observada a ordem de classificagao, que
sera submetido as mesmas condi¢des de PoC.
9.14. A aprovagao na PoC nao gera direito adquirido a contratagéo, permanecendo
condicionada ao atendimento das demais exigéncias legais e editalicias.
9.15. Todos os custos relacionados a realizagdo da Prova de Conceito correrdo
exclusivamente por conta do licitante, ndo cabendo a Administragdo qualguer énus
financeiro.
9.16. A realizacdo da PoC ndo gera vinculo contratual, nem obrigagdo de indenizagao
em favor do licitante.
9.17. As funcionalidades, requisitos técnicos e condi¢cdes demonstradas e aprovadas
na Prova de Conceito passario a integrar as obriga¢des contratuais, servindo como

referéncia para a fiscalizagdo da execugdo do contrato.

Tabela de Pré-Requisitos Funcionais — Prova de Conceito (PoC)

FUNCIONALIDADE x
5 et / DESCRICAO OBJETIVA DO NAO
N REQUISITO REQUISITO ATENDE ATENDE
FUNCIONAL

Realiza registro eletrbnico de
Registro de ponto porl|jornada por reconhecimento facial,
biometria facial com identificagdo inequivoca do
usuario

Utiliza autenticagdo biométrica

2 [[Autenticacdo segura facial como método principal de

N validacgdo do registro

r . . Registra automaticamente data e
Registro automatico de S

3 hora do ponto, sem possibilidade
data e hora

de edi¢do pelo usudrio final

Permite cadastrar, editar, inativar e
4 |ICadastro de usudrios gerenciar usuarios com dados
L funcionais completos

~ ) Permite cadastrar e erenciar
Cestdo de unidades g

5 . . unidades administrativas
administrativas

vinculadas aos usuarios

CNPI NR 07.569,205/0001-31 | CGF N# 06.920.294-0
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FUNCIONALIDADE /
REQUISITO
FUNCIONAL

DESCRICAO OBJETIVA DO
REQUISITO

1r

ATENDE

RURBIEA

ATENDE

Gestdo de jornadas e
turnos

Permite criacao, edicao =
vinculacdo de jornadas, turnos e

escalas aos usuarios

Registro inviolavel

Garante gue registros de ponto nao
possam ser alterados apds sua

gravacao

Ajuste de ponto com

Permite ajustes somente por perfil
autorizado, com Jjustificativa

justificativa

obrigatéria e rastreabilidade

administrativo

. o Mantém logs inviolaveis de acessos,
Trilhas de auditoria . - .
registros e alteragdes no sistema
Cera relatérios de frequéncia
Relatérios de frequéncia|individual e por unidade
administrativa
" Gera relatorios de horas
Relatérios de horas
trabalhadas, atrasos, faltas e horas
trabalhadas
| extras
Permite exportar relatérios em
Exportacado de relatérios [formatos digitais usuais (PDF e
estruturados)
Disponibiliza painel administrativo
Dashboard p. . painel a |Astra.
com indicadores de frequéncia e

jornada

AP| publica auditavel

Disponibiliza APl documentada
para consulta e extracdo de dados
de ponto

Controle de acesso por

(3 ] & [ & [

1F

perfil

Possui controle de permissées

conforme perfil do usuario

Seguranca da

Utiliza criptografia. de dados

informacao sensiveis e comunicac¢ido segura
—

, Implementa medidas compativeis
Conformidade com % . ~ p» ©
LGPD com a legislagdo de protec¢ido de

dados pessoais

Gaeerno Munigipal
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DADE - RICA
" FUNCIONALIDADE/ DESCRIGCAO OBJETIVA DO ATENDE nﬂ%
N REQUISITO REQUISITO ATENDE
L] FUNCIONAL
Funcionamento em|Opera em tablet ou equipamento
18 |lequipamento equivalente conforme
| Jlcompativel especificagbes minimas exigidas
E Fleach nim Equipamento com no minimo 6 GB
specificagdo  minima
19 d ph o § RAM, 128 GB ROM e processador
@ r
Ll B Quad-Core =13 GHz
>0 Operagao continua do|Permite operacdoc continua e
| Jleguipamento estavel para registro de ponto
2 Integracéao com||Sincroniza automaticamente os
plataforma central registros com o sistema central
. e Demonstra funcionamento
Disponibilidade do ) . .
22 S compativel com niveis minimos de
. disponibilidade
Demonstra existéncia de suporte
23|Suporte técnico previsto|técnico e manutencido durante a
_JL vigéncia contratual
Substituicso a0 Com[:?ro-val capacfldade de
24 ) substituicao do equipamento em
equipamento )
até 48 horas i

9.18. A Prova de Conceito serd considerada APROVADA somente se TODOS os pré-
requisitos funcionais forem marcados como “ATENDE".

9.19. A marcagao de qualquer item como “NAO ATENDE" implicara reprovagao da
Prova de Conceito e desclassificagdo do licitante, conforme previsto no Termo de
Referéncia.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento, na(s) dotagao(¢des) 0301.04.122.0002.2.093 -
CERENCIAMENTO E MANUTENGAI DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servicos de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo - Pessoa Juridica; 1501.13.122.0019.2.090 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; 1313.27.122.0002.2.037 -

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N8 55 | Centro
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Manutencao das Atividades da Secretaria do Esporte e Lazer, no(s) e'”ﬁﬁ'gé@i} de
despesa(s): 33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

2301.04.122.0035.2.075 - Manutencao das Atividades da Secretaria de Planej. e
Relacoes Institucionais, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa Juridica; 1401.23.122.0002.2.096 - Gestdo Administrativa da
Secretaria de Turismo, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servigos de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - Pessoa Juridica; 2001.20.122.0002.2.068 -
Manutencao das Atividades da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Prod. Sustent,
no(s) elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servicos de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao - Pessoa Juridica; 2501.04.122.00022.082 - Gerenciamento e
Manutencao da Secretaria do Meio Ambiente, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33904006 - Servigos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio - Pessoa Juridica;
2401.04.122.0002.2.077 - Gerenciamento e Manutencao da Secretaria Patrimonial e
Transito, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica; 2201.04.122.0002.2.074 - Gerenciamento e Manutencao da Secretaria
de Transporte e Frota, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servigos de
Tecnologia da Informacao e Comunicagéo - Pessoa Juridica; 0601.14.122.0002.2.095 -
Implantagdo e Funcionamento da Secretaria DE POLITICAS DA MULHER, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servicos de Tecnologia da Informacédo e
Comunicagéo - Pessoa Juridica; 0505.15.452.0002.2.002 - Manutencao da Sec. de
Infraestrutura e Servicos Publicos, no(s) elemento(s) de despesa(s). 33904006 -
Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo - Pessoa Juridica;
1212.23122.00022.035 - Manutencao da Sec. de Turismo, Comercio e
Empreendendorismo, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33904006 - Servicos de
Tecnologia da Informacéio e Comunicagdo - Pessoa Juridica; 0707.08.122.0002.2.006 -
Gerenciamento e Manut. da Secretaria Municipal de Assistencia Social/FMAS, no(s)
elemento(s) de despesa(s); 33903999 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;
0808.10.122.0002.2.019 - Manutencao dos Servicos da Secretaria de Saude, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;
0808.10.301.0025.2.023 - Gerenciamento e Manutencao da Atencao Basica, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica:
0808.10.305.0028.2.031 - Manutencao das Acoes da Vigilancia a Saude Epidemologica,
no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica; 0808.10.301.0026.2.027 - Gerenciamento e Manutencao da Media e Alta
Complexidade, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica; 0808.10.301.0024.2.021 - Gerencia mento e Manutencao do
Centro de Atencao Psicossocial - CAPS, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 -

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica; 0707.08.244.0031.2.009 -
Cerenciamento e Manutencao do Conselho Tutelar, no(s) elemento(s) de despesa(s):
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33903999 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica; 0708.08.241.0037’3% -
Gerenciamento e Manutencao das Politicas de Protecao ao Idoso, no(s) elemento(s)
de despesa(s): 33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;
0708.08.244.0032.2.016 - Gerencimanento e Manutencao dos Servicos do Bloco da
Protecao Social Basica, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903999 - Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica; 0708.08.244.0033.2.017 - Gestao dos Servicos do Bloco de
Protecao Social Especial de Media e Alta Complex., no(s) elemento(s) de despesa(s).
33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; 1111.08.243.0038.2.033 -
Manutencao dos Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, no(s)
elemento(s) de despesa(s}: 33903999 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;
10.2. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovagao da Lei Orgamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

1. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO
11.1. Tendo em vista que é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de contratante,
a escolha guanto & admissao ou nao da participagdo de empresas constituidas sob a
forma de consdrcio, devidamente motivada, conforme dispde o art. 18, inciso I1X, da Lei
Federal n® 14.133/2021, bern como o entendimento firmado no Acérddo TCU n°
1.316/2010, que atribui & Administracao tal prerrogativa, fica vedada a participacéo de
empresas reunidas sob a forma de consércio. A vedagdao justifica-se pelo fato de que
o0 objeto a ser licitado ndo envolve elevada complexidade técnica, tampouco
demanda parcelamento ou a conjugacao de expertises distintas que justifiquem a
unido de esforgcos empresariais.

GUARACIABA DO NORTE/(CE), 17 de dezembro de 2025

W ora) AU&"WS Qe
Alana Maria Martins Oliveira
RESPONSAYVEL PELA ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 60419
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratag@o pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto
Basico, de forma a melhor atender as necessidades das Unidades Administrativas

demandantes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20251204/0001-26

OBJETO PROPOSTO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM FORNECIMENTO,
IMPLANTACAO, CONFIGURAGAO, DISPONIBILIZAGAO, MANUTENGAO E SUPORTE TECNICO DE
SISTEMA DE REGISTRO ELETRONICO DE PONTO (SREP), EM PLATAFORMA DIGITAL, INCLUINDO
SOLUGAO DE AUTENTICAGAO SEGURA PARA REGISTRO DE JORNADA, MODULOS ADMINISTRATIVOS,
INFRAESTRUTURA LOGICA NECESSARIA, APl PUBLICA AUDITAVEL, MECANISMOS DE SEGURANGCA E
CONFORMIDADE LEGAL, RELATORIOS OPERACIONAIS E AMBIENTE DE AUDITORIA, TUDO EM
CONFORMIDADE COM A PORTARIA MTP N° 671/2021 E A LEGISLAGAO APLICAVEL, CONFORME
ESPECIFICAGOES TECNICAS ESTABELECIDAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE.

Unidade Gestora
Secretaria de Administraco

Data
16/12/2025

Responsavel(is) pela Elaboragéo Técnica do ETP
Comisséo De Planejamento
Fernando Henrique Morais Do Nascimento - Presidente

GUARACIABA DO NORTE/CE, DEZEMBRO DE 2025.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ser resolwdo sob a perspecttvo do mteresse publico i

As Secretarias Municipais de Guaraciaba do Norte/CE vem enfrentondo desaflos crescentes
no controle da jornada de trabalho de seus servidores, especialmente em razdo do ingresso
de novos servidores publicos decorrente das recentes convocagdes realizadas com base em
concurso publico. A ampliagdo do quadro funcional intensificou a complexidade das rotinas
administrativas e evidenciou as limitagdes dos métodos atualmente adotados, baseados em

livros de ponto fisicos e planilhas eletrénicas.

Embora tais instrumentos tenham sido suficientes em periodos anteriores, o aumento
significativo do ndmero de servidores tornou o controle manual da frequéncia inadequado
frente as atuais demandas por eficiéncia, precisdo e seguranga na gestdo pablica. Esses
métodos estdo sujeitos a erros humanos, como registros incorretos, falhas de transcricdo e
inconsisténcias nos dados, além de dificultarem a verificagdo tempestiva de faltas, atrasos e
horas extras. A necessidade de transpor manualmente as informagdes de frequéncia para os
sistemas de folha de pagamento amplia o risco de divergéncias, retrabalho e pagamentos
indevidos, com potenciais impactos negativos ao erario.

Além disso, o controle manual demanda elevado dispéndio de tempo e de recursos humanos
para conferéncia, organizagdo e validagdo das informagdes, reduzindo a eficiéncia dos
setores administrativos e dificultando a adogé@o de praticas modernas de governancaq,
controle interno e transparéncia. A auséncia de mecanismos tecnolégicos robustos também
fragiliza a integridade dos registros, aumentando o risco de manipulagdo de dados e
dificultando a realizagdo de auditorias e 0 acompanhamento em tempo real da presenga dos
servidores.

Nesse contexto, torna-se necessaria a modernizagéio e automatizagdo do controle de
frequéncia dos servidores municipais, por meio da implementagdo de solugao tecnolégica
adequada & nova realidade administrativa do Municipio. A adog&o de um sisterna moderno
de controle de jornada permitir& registros mais confiGveis, maior seguranga da informagdo e
integracdo eficiente com a folha de pagamento, contribuindo para a reducdo de erros
operacionais e para o fortalecimento dos controles administrativos,

A contratacdo pretendida atende diretamente ao interesse publico, ao viabilizar uma gestdo
de pessoal mais eficiente, transparente e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e controle do gasto publico. Ademais, possibilitaré & Administragdo Municipal
acompanhar de forma mais precisa e tempestiva a jornada de trabalho dos servidores,
garantindo conformidade com as normas legais e trabalhistas e assegurando maior
confiabilidade e transparéncia na gestdo da frequéncia funcional, em consondncia com 0s
preceitos da Lei n° 14.133/2021.

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.380-000
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‘responsuveas peio plane;amente de cada ente tederatwoapoderdo n far‘ I
plano de contrataqbes anugal; corn o objetwo de racnonc:lizar as contrmugées‘ oS érgﬁos e entldades

sob: suo competéncid, garuntlr o ahnhamento com o seu. planejame
eiaboragao das respectivas Ieisorgqment&rius oA
Em atendimento ao disposto no art. 12, inciso Vll
que o Plano de Contratagoes Anual (PCA) referente ao exercicio wgente nélo se encontra
disponivel para consulta e visualizagéio, em razdo da recente mudanga de gest&o
administrativa, 0 que impossibilitou o acesso as informacgées consolidadas do referido
instrumento de planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a atual gestdo encontra-se em fase de elaboragdo e alimentagao
do Plano de Contratagdes Anual do exercicio subsequente, oportunidade em que serQ
formalmente solicitada a inclusdo da presente demanda, de modo a assegurar o adequado
alinhamento entre o planejamento das contratagdes e as necessidades da Administragao.

Destaca-se que a auséncia de acesso ao PCA do exercicio vigente ndo compromete a
legalidade, a regularidade ou a viabilidade da presente contratagéio, uma vez que a
demanda esté devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar, observando 0s
principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e do interesse
publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que a presente demanda possui natureza essencial e continuada, ndo sendo
razodavel postergar sua andlise em razdo de pendéncia formal do PCA.

pOSSNeiS e 1ustrﬂcatwdtécnica e economlcada ESCQH’IG b o tipo.de’ A :
Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14. 133/202} procede-se & analise compcxrotwa
das alternativas consideradas vidveis para o atendimento da necessidade identificada, sem
prejuizo da posterior escolha da solug@io mais adequada pela AdministragGo. Este estudo
busca evitar préticas antieconémicas, baseando-se nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme

estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

2.1 ANALISE DAS ALTERNATIVAS:

Alternativa 1: Aquisigéo de Relégios de Ponto Eletrénicos com Biometria Digital (Impresséo
Digital)

Vantagens: A aquisigio de relégio de ponto eletrénico com identificagdo biomeétrica por
impressao digital constitui alternativa tradicional e amplamente adotada no ambito da
Administragdo Publica. Trata-se de tecnologia consolidada, com elevado grau de
estabilidade operacional e histérico comprovado de utilizagéo, o que reduz incertezas quanto
ao seu funcionamento. Sob o aspecto patrimonial, a aquisigdo dos equipamentos permite @
Administragdo Municipal a incorporagéio dos bens co seu ativo permanente, garantindo
maior controle sobre a disponibilidade dos dispositivos e autonomia quanto & sua utilizaggo.

Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
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O registro biométrico individualizado contribui para maior confiabilidade dos apontamgntos 3
de jornada, reduzindo a ocorréncia de marcagoes indevidas e erros decorrentes de W
manuais. Alem disso, os equipamentos podem ser integrados a sistemas de gestao de
frequéncia e folha de pagamento, permitindo automatizagGo parcial dos processos e
melhoria na consisténcia dos dados utilizados para fins remuneratorios.

Desvantagens: Apesar das vantagens, essa alternativa implica investimento  inicial
significativo para aquisigéo dos equipamentos, especialmente considerando a necessidade
de instalacGo em mdltiplas unidades administrativas. Soma-se a isso a responsabilidade
continua da Administrac@o pela manutengdo, suporte técnico, atualizagdo de firmware e
eventual substituicdo de dispositivos defeituosos ou obsoletos. A dependéncia de
infraestrutura fisica local limita a flexibilidade operacional, sobretudo para servidores que
desempenham atividades externas ou em regime de deslocamento. Ademais, a biometria
por impressdo digital pode apresentar limitagbes técnicas, como falhas de leitura
decorrentes de condigdes fisicas dos usudrios ou desgaste do sensor, impactando a
regularidade dos registros. Embora represente avango em relagdo aos controles manuais, a
aquisiciio de relégios biométricos ndo assegura, por si s6, a adogdo de um modelo
integraimente  digital e centralizado, podendo ainda demandar procedimentos
complementares de conferéncia e consolidagdo das informagdes.

Alternativa 2: Relégio de Ponto Eletrénico por CartGo Magnético ou Proximidade (RFID)
Vantagens: A utilizagGo de reldégios de ponto baseados em cartdes magnéticos ou de
proximidade apresenta simplicidade operacional e facilidade de uso, com rapida adaptacao
por parte dos servidores. Os custos iniciais tendem a ser inferiores aos de solugdes
biométricas mais complexas, o que pode representar atrativo sob a otica orgamentdaria em
curto prazo. Essa alternativa também reduz problemas técnicos associados a leitura
biométrica, garantindo maior fluidez no registro da jornada em ambientes com grande
circulagdo de servidores.

Desvantagens: Do ponto de vista do controle administrativo e da governanga, essa
alternativa apresenta fragilidades relevantes, especialmente pela possibilidade de uso
indevido do cartGo por terceiros, o que compromete a fidedignidade dos registros. Tal
vulnerabilidade aumenta o risco de inconsisténcias, questionamentos administrativos e
falhas no controle interno. Adicionalmente, ha necessidade de gestd@o fisica dos cartdes,
incluindo emisséo, controle, substituicGo em casos de perda ou dano, o que gera custos
indiretos & maior carga administrativa. Assim como na alternativa anterior, mantém-se a
dependéncia de equipamentos fisicos e infraestrutura local, com baixa aderéncia a um
modelo de controle de jornada totaimente digital, seguro e auditavel.

Alternativa 3: Locagéo de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto em Plataforma Digital.

Vantagens: A locag@o de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) em plataforma
digital, com autenticag@o por biometria facial, configura alternativa alinhada as diretrizes
modernas de transformagdo digital da Administrag@o Publica. Essa solugdo possibilita a
eliminagdo de controles fisicos e impressées em papel, promovendo a digitalizacdo integral
do processo de registro e gestdo da jornada de trabalho. A biometria facial oferece elevado

y 5+ 8 Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62.380-000
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grau de seguranga e confiabilidade, por se tratar de mecanismo de dutentlcagﬁo néo ,J,
transferivel, reduzindo significativamente o risco de fraudes. A contratag@o por melc‘lﬁebgmc;\
locagGo permite acesso continuo a atualizagdes tecnologicas, suporte técnico especializado
e manutengdo evolutiva do sistema, sem a necessidade de aquisicdo de licencas
permanentes ou infraestrutura fisica prépria. A solugdo contempla modulos administrativos,
relatoérios gerenciais, trilhas de auditoria, controle de perfis de acesso e mecanismos robustos
de seguranca da informagéio, além de possibilitar integragéio com sistemas de folha de
pagamento e recursos humanos por meio de APl pablica auditavel. Tais caracteristicas
favorecem a eficiéncia operacional, a rastreabilidade das informagbes e o fortalecimento dos
controles internos.

Desvantagens: Por se tratar de solugdo tecnologicamente mais avangada, a locagdo de SREP
exige planejamento adequado para implantagdo, parametrizagdo e capacitag@o dos
usuarios. Ha dependéncia de infraestrutura l6gica minima, como conectividade e dispositivos
compativeis, bem como da continuidade contratual para garantir o pleno funcionamento do
sistema. Além disso, o modelo de locagdo implica custos recorrentes ao longo do periodo
contratual, os quais devem ser analisados sob a perspectiva de custo total de propriedade e
sustentabilidade orgamentdria, especialmente em contratos de médio e longo prazo.

Alternativa 4: Soluc¢éo Hibrida de Controle de Frequéncia

Vantagens: A solugdo hibrida combina tecnologias tradicionais e digitais, permitindo &
AdministragGo adaptar o método de registro de jornada as diferentes realidades
operacionais das secretarias municipais. Essa abordagem pode facilitar a transigéo gradual
para modelos mais modernos, reduzindo impactos imediatos na rotina administrativa e
permitindo ajustes progressivos. A flexibilidade dessa alternativa possibilita o atendimento
simultaneo de servidores com atividades internas e externas, conforme a natureza das
fungdes desempenhadas.

Desvantagens: A coexisténcia de mdltiplas tecnologias tende a aumentar a complexidade da
gestdo administrativa e dos controles internos, exigindo maior esforgo de padronizacdo,
consolidag@o e auditoria dos dados. A diversidade de métodos de registro pode gerar
assimetrias nas informagbes e dificultar o acompanhamento centralizado da frequéncia.
Além disso, solugdes hibridas podem resultar em custos operacionais mais elevados, em
razdo da necessidade de manter diferentes infraestruturas, contratos e processos de suporte,
reduzindo a eficiéncia global e a aderéncia a um modelo plenamente digital e integrado.

2.2 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

Apbs a andlise técnica, operacional e administrativa das alternativas disponiveis para o
controle de frequéncia dos servidores municipais, conclui-se que a solugdo de locagéo de
Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP), em plataforma digital, mostra-se a mais
adequada oo interesse publico, considerando o realidade organizacional, territorial e
administrativa do Municipio, bem como os principios que regem a Administragdo Pablicq,
especialmente os da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e
planejamento.
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A principal vantagem estrutural da solugto locada reside na redugao significativa da—-
necessidade de manutencdo local e da gestdo de ativos fisicos por parte da Admbi?ﬁggé@-
Diferentemente do modelo baseado na aquisi¢ao de equipamentos, que impde ao Mun?g;g&
a responsabilidade direta pela instalagdo, manutengao corretiva e preventiva, reposicdo por
obsolescéncia, controle patrimonial e logistica de atendimento em mdltiplas unidades,
inclusive em areas rurais, a locagdo transfere tais encargos ao fornecedor contratado,
mediante obrigagdes claramente definidas em contrato.
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Com a adogéo do SREP em plataforma digital, o esforgo administrativo deixa de se concentrar
na gestdo operacional de equipamentos e passa a ser direcionado para a fiscalizagao
contratual e o acompanhamento dos niveis de servigo (service Level Agreement — SLA). Esse
deslocamento do foco de atuac@o é estrategicamente relevante, pois permite que a
Administrag@o atue de forma mais qualificada e alinhada as boas praticas de governanca,
priorizando o controle de resultados, a verificago da disponibilidade do sistema, a qualidade
do suporte técnico, a seguranga da informagédo e a conformidade com os requisitos legais e
contratuais.

Além disso, a solug@o locada favorece a padronizagéo dos registros de jornada,
centralizagdo das informagdes em ambiente digital seguro e a redugGo do retrabalho
administrativo decorrente de falhas locais, inconsisténcias de dados ou indisponibilidades
pontuais de equipamentos fisicos. A eliminagéo ou redug@o substancial de ativos fisicos
distribuidos em diversas unidades contribui para minimizar riscos operacionais, custos
indiretos e a dependéncia de deslocamentos técnicos, otimizando o uso dos recursos
humanos e materiais da Administragao.

Outro aspecto relevante & que a locagdo possibilita atualizagdo tecnologica continug,
manutengdo evolutiva do sistema e adequagdo mais agil a mudangas normativas ou
operacionais, sem a necessidade de novos investimentos em aquisicdo de hardware ou
licencas permanentes. Tal caracteristica confere maior flexibilidade e sustentabilidade a
solugdo, especialmente em um cendrio de expansdo do quadro de servidores e de crescente
demanda por solugdes digitais integradas a folha de pagamento e aos sistemas de gestdo
de pessoas.

Dessa forma, embora a solug@o de locagao represente um modelo distinto de alocagtio de
custos, sua adogdo se justifica tecnicamente pela redugdo da carga administrativa interna,
pela mitigagéo de riscos associados & gestéo de ativos fisicos, pela melhoria da governanca
contratual e pela maior aderéncia as diretrizes de modernizagdo e transformacéo digital da
Administragdo Publica. Conclui-se, portanto, que a locagédo do Sistema de Registro Eletrénico
de Ponto se apresenta como a alternativa mais eficiente e alinhada ao interesse publico,
atendendo de forma mais adequada as necessidades institucionais do Municipio e aos
objetivos pretendidos com a contratagdo.

- s Jﬁ"
ndd Xeart 18 § 1 V. Deve: desc o objeto, quantidade e demais
informagées necessérias para-discriminar a solucao a ser contratada, Fazer referéncia d anexo, com
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IV.1 ESPECIFICAGAO MINIMA DO OBJETO A SER CONTRATADO. .
Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a definicdo do objeto no Estudo Técnico Preliminar
deve apresentar especificagio minima suficiente para caracterizar a solugao, sem adentrar o
nivel de detalhamento préprio do Termo de Referéncia. Nesse sentido, registra-se que "A
descri¢@io do objeto a ser contratado prevista no ETP ndo deve ser pormenorizada, pois essa é
fungGo do Termo de Referéncia. Contudo, deve conter especificagéo minima contemplando
as caracteristicas principais do objeto, sobretudo aquelas que impactem significativamente o
preco ou o escolha da solugé@o” (BARBOSA, Jandeson da Costa. Fase de Pianejamento da
Contratagédo com Apoio da Inteligéncia Artificial. 3.ed. Natal: Virtl Edigoes, 2025).

Dessa forma, o objeto a ser contratado consiste no licenciamento, implantagcdo e
disponibilizag@o de solug&o completa de Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) em
plataforma digital, com registro de jornada por autenticagdo segura obrigatoriamente
baseada em reconhecimento facial, admitindo-se, como método adicional ou equivalente,
biometria ou outro mecanismo de autenticagdio segura que assegure a identificagdo
inequivoca do usudrio.

A solugdo devera compreender, de forma integrada e indissociével, plataforma digital para
controle de jornada de trabalho, acessivel em ambiente web, destinada ao registro eletrénico,
armazenamento, processamento e gerenciamento das informagbes de frequéncia dos
servidores publicos, com funcionamento continuo durante toda a vigéncia contratual.
DeverGo estar incluidos médulos administrativos completos, abrangendo, no minimo, gestao
de usudrios, perfis de acesso, empresas ou unidades administrativas, cargos, jornadas, turnos,
escalas, registros de ponto, tratumento de ocorréncias, trilhas de auditoria, métricas
operacionais, relatorios gerenciais e demais funcionalidades necessérias a gestdo integral da
frequéncia funcional, observadas as rotinas da Administragéo Pablica.

A solugGo devera disponibilizar APl pablica, auditavel e obrigatéria, com documentagdo
técnica acessivel, destinada & inspegéo, integragdo com sistemas corporativos da
Administragdo, especialmente folha de pagamento e gestéio de pessoas, bem como &
verificagdo da integridade, rastreabilidade e consisténcia dos dados registrados,
assegurando interoperabilidade e transparéncia.

DeverGo ser adotados mecanismos de seguran¢a da informagéo e protecdo de dados
pessoais, compativeis com a legislagdo vigente, incluindo, de forma expressaq, a Lei Geral de
Prote¢@o de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018 - LGPD), contemplando controle de acessos,
criptografia, registro de logs, politicas de backup, integridade e confidencialidade das
informagodes.

A solucdo devera dispor de ambiente administrativo com painéis de controle (dashboard),
possibilitundo acompanhamento em tempo real dos registros de frequéncia, indicadores
operacionais e estatisticos, bem como exportac@o de relatérios em formatos usuais,
adequados & instrug@o de processos administrativos, fiscalizagéo e auditoria.
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Deverdo estar incluidos no objeto a hospedagem da solugdo,% suporte técnico contipop icA

manutencéo corretiva e evolutiva, bem como atualizagoes periddicas do sistema durante
toda a vigéncia contratual, assegurando a estabilidade, disponibilidade e a atualizagao
tecnolégica da plataforma.

Integram, ainda, o objeto, de forma obrigatéria, todos os equipamentos necessdarios ao pleno
funcionamento da solugdo, inclusive aqueles destinados o registro gletrénico de ponto por
reconhecimento facial ou método equivalents, sem 6énus adicional & Administragao,
garantindo a operacionalizagdo do sistema em todas as unidades administrativas
abrangidas pela contratacdo.

A especificag@o ora apresentada delimita as caracteristicas essenciais do objeto, suficientes
para orientar a escolha da solugGo mais adequada ao interesse publico, ficando o
detalhamento técnico-operacional, critérios de desempenho e condigdes de execugo
reservados ao respectivo Termo de Referéncia.

IV.2 ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa do quantitativo do objeto foi realizada com base em metodologia de
dimensionamento por ponto de registro eletrénico de jornada, adotando-se como unidade
de medida o ponto de registro por prédio/unidade administrativa, em compatibilidade com o
modelo de locacgéo do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto (SREP) e com a natureza da
solucd@o a ser contratada.

Conforme levantamento administrativo oficial dos prédios publicos, foram identificadas 52
(cinquenta e duas) unidades administrativas, cada uma demandando 01 (um) ponto de
registro eletrénico de jornada, totalizando 52 pontos de biometria facial. Considerando a
vigéncia contratual estimada de 12 (doze) meses, 0 quantitativo global da contratagao
corresponde a 624 (seiscentos e vinte e quatro) unidades de servigo, resultantes da
multiplicag@o de 52 pontos por 12 meses (52 x 12).

Optou-se, de forma justificada, por ndo vincular o quantitativo da contratagdo ao nimero de
servidores, em razdo da variabilidade do quadro funcional e da inexisténcia de dados
consolidados por unidade administrativa, assegurando-se, com isso, maior previsibilidade
orgamentdrria e estabilidade contratual.

A memoéria de cdlculo detalhada e a justificativa pormencrizada do quantitativo encontram-
se consignadas em Anexo especifico ao presente Estudo Técnico Preliminar, ao qual se faz
expressa remissdo para fins de conferéncia e auditoria.

ITEM DESCRIGAO UNIDADE DE MEDIDA | QUANT.
LICENCIAMENTO, IMPLANTAGAO E DISPONIBILIZAGAO DE
1 SOLUCAO COMPLETA DE SISTEMA DE REGISTRO SERVICO 624
ELETRONICO DE PONTO

licenciamento, implantagéo e disponibilizag&o de solugéo completa de sistema de registro
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jornada, com registro eletrdnico por meio de autenticagdo segura (facial, biométrica ou
método equivalente); contendo os seguintes modulos: médulos administrativos abrangendo
gestdo de usudrios, empresas, turnos, cargos, registros, auditoria, métricas, relatérios e
demais funcionalidades associadas; api publica auditavel, com documentagéo acessivel,
para fins de inspegdo, integracdo e verificagdo da integridade dos dados; mecanismos de
seguranga da informagdo e protegfo de dados compativeis com a legislagdo vigente,
incluindo Igpd; ambiente administrativo com dashboard e exportag@o de relatorios;
hospedagem, suporte técnico, manutengdo corretiva e evolutiva, além de atualizagbes
periddicas durante a vigéncia contratual. incluso todos os equipamentos necessarios.

eletronico de ponto digital facial, compreendendo uma plataforma digital para con% iCA

e _ SR e
Tequisitos da contratagdo, -
V.l - Lista de Requisitos da Contratagéo
a) Requisitos Gerais da Solugéo
1. A solugéio devera operar em plataforma digital, acessivel em ambiente web, com
funcionamento continuo durante toda a vigéncia contratual.
2. A solugdo deverd realizar o registro eletrénico da jornada de trabalho, contemplando
entradas, saidas, intervalos e demais ocorréncias funcionais.
3. A solug@io deveré@ manter histérico integro e rastredvel dos registros, assegurando a
identificac@o de data, horg, usudrio e autor de eventuais alteragdes administrativas.

b) Requisitos Técnicos

4. A solugGo deverd admitir método biométrico ou equivalente como mecanismo
complementar de autenticag&o segura.

5. A solugd@o deverd conter médulos administrativos integrados, abrangendo, no minimo,
gestdo de usudrios, unidades administrativas, cargos, turnos, jornadas, registros de
ponto, auditoria, métricas e relatorios.

6. A solug@o deverd permitir a parametrizag@o de jornadas e turnos, conforme regras
internas da Administragéo Pablica.

¢) Requisitos Operacionais e de Disponibilidade
7. A solugGo devera operar de forma estdvel e continua em todas as unidades
administrativas atendidas.
8. A solugdo deverd permanecer plenamente operacional durante toda a vigéncia
contratual, sem prejuizo as rotinas administrativas.

d) Requisitos de Gestéo, Documentagéio e Regularidade
9. A solugdo devera disponibilizar APl publica, auditavel e documentada, destinada a
integrag@o com sistemas corporativos da Administragdo.
10. A APl devera permitir acesso aos dados de registros, usudrios, jornadas e logs de
auditoria.
. A documentac@io da APl deverd permanecer acessivel durante toda a vigéncia
contratual.
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12. A solugdéo deverd permitir a exportagéo de relatérios e dados em formatos usuais e
abertos, adequados & fiscalizagéo e auditoria. BRICA

13. Os relatdrios deverdo atender ds necessidades de conferéncia udmlnlstrthcﬁe
instru¢do de processos.

e) Requisitos de Assisténcia e Suporte
14. A contratag@o deverd incluir suporte técnico continuo, durante toda a vigéncia
contratual.
15. A contratagdo deverd incluir manuteng@o corretiva e evolutiva, com atualizagbes

periodicas da solugdo.

f) Requisitos de Seguranga e Conformidade

16. A solugd@o deverd atender integralmente & Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n©13.709/2018).

17. A solucdo devera adotar controle de acesso por perfil, mecanismos de autenticagéo
segura e registro de logs.

18. Os dados deverGo ser protegidos contra perda, alteragdo indevida e acesso ndo
autorizado. '

18. A solug@o dever@ permitir a extragdo e disponibilizag@o dos dados para fins de
auditoria, fiscalizagdo e encerramento contratual.

g) Requisitos Relativos a Equipamentos

20. A contratagdo deverd incluir todos os equipamentos necessarios ao pleno
funcionamento da solugéio nos pontos de registro.

21. Os equipamentos dever@o ser compativeis com a tecnologia de autenticagéo
adotada.

22. Em caso de falha, defeito ou indisponibilidade de equipamento em uso, o fornecedor
devera realizar a substituigdo do equipamento em até 48 (quarenta e oito) horas, sem
6nus adicional @ Administragéo.

— 23. A substituicdo deverd assegurar a continuidade do registro de jornada na unidade
afetada.

V.l Justificativa Técnica dos Requisitos

Os requisitos elencados foram definidos a partir da andlise concreta das necessidades da
Administrag@o Pablica Municipal, considerando a adogdo do modelo de locagdo de solugéo
tecnologica, a dispersdo territorial das unidades administrativas e a relevancia do controle de
frequéncia para a regularidade da gestéo de pessoas.

Os requisitos gerais da solugGo asseguram a centralizagéo do controle de jornada em
ambiente digital, eliminando controles manuais e garantindo uniformidade de
procedimentos. A exigéncia de histérico rastredavel & indispensdvel para a transparéncia
administrativa e a responsabilizagéo funcional.
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Os requisitos técnicos garantem a adequagao da solugdo as diversos reolldcdes funcio
do Municipio, permitindo a configuragdo de jornadas diferenciadas e a identificagao

inequivoca dos usudrios, reduzindo riscos de fraude e inconsisténcias nos registros.

Os requisitos operacionais e de disponibilidade decorrem da essencialidade do servigo, umad
vez que a indisponibilidade do sisterna compromete diretamente a apuragdo da frequéncia e

a instru¢éo da folha de pagamento.

Os requisitos de gestéo, documentagdo e regularidade, especialmente exigéncia de API
plblica e documentada, asseguram interoperabilidade, independéncia tecnoldgica,
possibilidade de fiscalizago e integragGo com sistemas internos, reduzindo riscos de
dependéncia do fornecedor.

Os requisitos de assisténcia e suporte refletem a necessidade de continuidade do servigo
piblico, garantindo resposta adequada a incidentes e evolugéio da solugdo ao longo do
tempo.

Os requisitos de seguranga e conformidade sdo indispensaveis em razdo do tratamento de
dados pessoais e biométricos, exigindo observancia rigorosa @ LGPD e a adogdo de
mecanismos de prote¢do da informagdo.

Por fim, os requisitos relativos a equipamentos, incluindo a substituicdo em até 48 horas, sGo
necessdrios para assegurar a continuidade do registro de jornada em todas as unidades
administrativas, sem transferéncia de encargos patrimoniais ou operacionais @
Administragao.

relamonczdas a i'm:unu.:t(.a-nc;f:ol _I_c_: ass ‘ nc : : ;
A solucdo a ser contratada consiste na Iocat;do de Slstema de Registro Eletronlco de Ponto
(SREP) em plataforma digital, com autenticagéo facial, concebida para atender de forma
integrada e continua &s necessidades de controle de jornada da AdministragGo Publica
Municipal, considerando todo o ciclo de vida do objeto, desde a implantagdo até a

desmobilizagdo contratual.

A solugéio ndo se limita ao fornecimento de um sistema informatizado, mas compreende um
conjunto indissocidvel de elementos técnicos, operacionais e administrativos, aqui
denominados elementos acessérios satélites, os quais sGo essenciais para assegurar a
efetividade da contratagdo, a mitigag@o de riscos e a plena integragdo da soluggo ao
funcionamento cotidiano das unidades administrativas.

No ciclo inicial, a solugdo abrange o licenciamento da plataforma digital, a implantagéo
assistida, a parametrizagdo das regras de jornada, a disponibilizagdo dos equipamentos
necessdrios e a capacitagdo inicial dos usudrios administrativos, assegurando que o sistema
esteja plenamente aderente ds normas internas e das rotinas funcionais do érgdo desde o
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inicio da vigéncia contratual. Esses elementos mitigam riscos de implantagdo inadequada,
resisténcia dos usudrios e utilizagéo parcial da solugao.
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Durante a fase de operagdo continua, integram a solugGo como um todo a hospedagem do
sisterna em ambiente tecnolégico adequado, o suporte técnico permanente, d manutengdo
corretiva e evolutiva, bem como as atudlizagdes periédicas da plataforma, garantindo
estabilidade, disponibilidade e atualizagdo tecnolégica ao longo da vigéncia contratual. Tais
elementos reduzem riscos de indisponibilidade, obsolescéncia tecnologica e dependéncia
excessiva de intervengdes internas da Administragéo.

A solugéo contempla, ainda, mecanismos de seguranga da informagéo e protegao de dados
pessoais, compativeis com a legislagéo vigente, inciuindo controle de acessos, registros de
logs, trilhas de auditoria e politicas de integridade da informacg&o. Esses componentes
acessérios s@o fundamentais para mitigar riscos relacionados & violagGo de dados, a
responsabilizacdo administrativa e ao descumprimento da Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais (LGPD).

Outro elemento acessério relevante & a disponibilizagGo de APl publica, auditavel e
documentada, que permite a integragdo da solugGo com sistemas corporativos da
Administragdo, como folha de pagamento, recursos humanos e controle interno. Essa
integragéo reduz riscos de retrabalho, inconsisténcias de dados e dependéncia tecnolégica
do fornecedor, além de facilitar a fiscalizagéo e a verificagéo da integridade das informagdes
registradas.

No que se refere a infraestrutura fisica, a solug@o inclui todos os equipamentos necessarios
ao registro eletrénico de jornada, bem como a substituigéio tempestiva dos equipamentos em
uso em caso de falhas, assegurando a continuidade do servigo. Esse elemento acessorio
transfere ao fornecedor a responsabilidade pela gestao dos ativos, mitigando riscos logisticos
e operacionais decorrentes da dispersdo territorial das unidades administrativas.

Ao longo de todo o ciclo de vida, a solugdo prevé a gestao contratual orientada por niveis de
servico (SLA), permitindo que o esforco da Administragéo se concentre na fiscalizagGo do
cumprimento das obrigagdes pactuadas, e ndo na gestdo operacional do sistema ou dos
equipamentos. Tal abordagem contribui para a racionalizagdo dos recursos humanos e para
o fortalecimento da governanga contratual.

Por fim, a solugdo contemnpla, na fase de encerramento contratual, a disponibilizagdo integral
dos dados @ Administracdo, em formato que permita sua utilizagbo, preservagdo ou
migragGo para outra solugdo, assegurando a continuidade administrativa e a preservagdo
da memoéria institucional. Esse elemento acessério mitiga riscos de aprisionamento

tecnolégico e de perda de informagdes estratégicas ao término do contrato.

Dessa forma, a solugdo como um todo incorpora, de maneira integrada, elementos técnicos,
operacionais, administrativos e de governanga, que extrapolam o simples fornecimento de
software ou equipamentos, configurando um arranjo completo e adequado & realidade da
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a efetiva modernizag@o do controle de jornada dos servidores municipais. RUBRICA

Fundamento: art. 18, §il, inc oXl' contratc:qéées correlams e/ou mterdependente oM

Vil.1 Lista de Contratagées Correlatas efou Interdependentes

Para a adequada implantagao e operagdo da solug@o de Sistema de Registro Eletronico de
Ponto (SREP), foram identificadas as seguintes contratagdes correlatas efou
interdependentes, que mantém relagdo direta ou indireta com o objeto principal:

a) Sistema de Gestéo da Folha de Pagamento:
- Contrato de locagdo de sistema de gestéo da folha de pagamento n° 202505090013

b) Servigos de Proteg@o de Dados Pessoais e Seguranga da Informagéo (LGPD):
— Contratagdes ja realizadas, contempladas nos Contratos n® 202507070001, 202507070002 e
202507070003.

VIL.2 Justificativa Técnica das Contratagdes Correlatas efou Interdependentes

A existéncia e a manutengdo das contratagdes correlatas efou interdependentes acima
indicadas sdo relevantes para assegurar a plena integrag@io da solugéo de controle de
frequéncia a rotina administrativa do Municipio, bem como para mitigar riscos operacionais,
juridicos e tecnolégicos associados & execugdo do objeto principal.

A contratagdo referente ao Sistema de Gestao da Folha de Pagamento, formalizada por meio
do Contrato n® 202505090013, é considerada imprescindivel para a adequada utilizagéo da
solugGo de ponto eletrdnico. Os registros de jornada constituem insumo direto para a
apuracdo de horas trabalhadas, faltas, atrasos, adicionais, descontos e demais reflexos
financeiros. A inexisténcia ou descontinuidade desse sistema comprometeria a finalidade
pratica do controle de frequéncia, acarretando aumento de retrabalho manual, maior
probabilidade de inconsisténcias remuneratérias e risco de prejuizos financeiros e juridicos &
Administracdo.

As contratacdes relacionadas & proteg@o de dados pessoais e seguranga da informagdo, ja
formalizadas nos Contratos n° 202507070001, 202507070002 e 202507070003, possuem
carater estrategicamente necessdrio, considerando que a solugdo de SREP envolve o
tratamento de dados pessoais sensiveis, inclusive dados biomeétricos. A auséncia desses
servigos ampliaria significativamente o risco de descumprimento da Lei Geral de Protegéo de
Dados Pessoais (LGPD), com potenciais impactos legais, administrativos e reputacionais para
0 Municipio.

Dessa forma, conclui-se que as contratagdes correlatas identificadas exercem papel
relevante na mitigagGo de riscos, na integragdo sistémica e na efetividade do objeto
principal, sendo algumas imprescindiveis & operacionalizag@o do controle de frequéncia e
outras necessarias para assegurar conformidade normativa, seguranga da informagéo e
adequada governanga digital.
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VIlI1 - LISTA DE PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAQEO DO
CONTRATO

Com vistas & adequada implantagdo e execugao da contratag@o, a Administragao deverd

adotar, previamente & celebragdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) Designagéio e capacitagio de servidores para a gestéo e fiscalizago contratual,
especialmente daqueles responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo do
contrato de locagdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto.

b) Revisdo e adequagdo dos normativos internos que disciplinam a jornada de trabalho,
incluindo portarias, instrugoes normativas ou regulamentos administrativos, de modo d
compatibiliza-los com a utilizago do sistema eletrénico de registro de ponto.

VIIL.2 - JUSTIFICATIVA TECNICA DAS PROVIDENCIAS

A designagdo formal e a capacitagdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo
do contrato constituem providéncia imprescindivel para a adequada execugdo da
contratagdo. A soluggo a ser contratada envolve tecnologia da informagéo, gestdo de dados
sensiveis e acompanhamento de niveis de servico, exigindo conhecimento especifico para
verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais, andlise de relatorios,
acompanhamento da estabilidade do sisterna e atuagdo tempestiva diante de eventuais
falhas. A auséncia de capacitagéo adequada poder& resuitar em fiscalizagto ineficiente,
dificuldades na identificagdo de descumprimentos contratuais e fragilidade na governanga
da contratacéio, com prejuizos diretos a continuidade do servigo e ao interesse pablico.

A revis@o e adequagdo dos normativos internos relativos a jornada de trabalho também se
revela necessdaria, considerando que a implantag@o do registro eletrénico de ponto altera
substancialmente a forma de controle da frequéncia funcional. Normativos elaborados sob a
légica de controles manuais ou sem previsGo de registros digitais podem gerar conflitos
interpretativos, inseguranga juridica quanto @ validade dos registros eletronicos e
questionamentos administrativos ou judiciais. A inexisténcia dessa providéncia tende a
provocar inconsisténcias procedimentais, retrabalho administrativo e fragilizagdo da

utilizacdo do sistema como instrumento oficial de controle de jornada.

Dessa forma, as providéncias elencadas configuram medidas essenciais de planejamento e
mitigagGo de riscos, assegurando que d contratag@o se integre de forma coerente a
realidade administrativa do érgéo e que a execugdo contratual ocorra de maneira eficiente,
regular e alinhada as normas internas e & legislagdo vigente.
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Fundamento: art. 18, § 1°, inciso Xil - désﬁ_fiéﬁbi‘dé‘.-po'ssweis impactos ambientais & respectivas md%
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia & de outros recursos, bem como logRbiRR - A

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quat aplicavelii e T
A presente contratagdo fol analisada sob a otica da sustentabilidade socioambiental,
considerando os possiveis impactos ambientais decorrentes de sua execug@o e as medidas
mitigadoras cabiveis, berm como oS ganhos relevantes que poderdo ser alcangados com
adogéo da solugdo proposta.

| - IMPACTOS AMBIENTAIS RELEVANTES E MEDIDAS MITIGADORAS

No que se refere ao consumo de energia elétrica, verifica-se que G operagao continua dos
equipamentos de registro eletrénico de ponto e da infraestruturd tecnolégica associada
podera acarretar consumo adicional de energia nas unidades administrativas. Como medida
mitigadora, a contratagao deverd contemplar equipamentos tecnologicamente atualizados e
de baixo consumo energético, compativeis com padrdes de eficiéncia atualmente praticados
no mercado, bem como solugdes que adotem mecanismos de otimizagdo do uso de energiaq,
contribuindo para a redugdo do impacto ambiental ao longo do ciclo de vida do objeto.

outro impacto identificado diz respeito a mobilidade e aos deslocamentos necessdrios para
manuteng@o e suporte técnico, os quais podem gerar emissoes indiretas associadas ao
transporte. Para mitigagGo desse impacto, a solugao contratada devera priorizar gestdo
remota, suporte técnico a distancia e mecanismos de monitoramento centralizado, reduzindo
a necessidade de deslocamentos frequentes. Adicionalmente, a exigéncia de substituigao de
equipamentos defeituosos em prazo definido contribui para evitar mualtiplas intervengoes
presenciais, racionalizando a logistica de atendimento.

Il - GANHOS RELEVANTES COM A PRESENTE CONTRATAGAO EM TERMOS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A contratagd@o do Sistema de Registro Eletrénico de Ponto proporciona ganhos relevantes de
sustentabilidade, especialmente no que se refere & digitalizago dos processos
administrativos. A substituigéo de livros de ponto, planilhas fisicas e controles manuais por
registros integralmente digitais reduz significativamente o consumo de papel, tinta e outros
insumos, além de diminuir a necessidade de armazenamento fisico de documentos,
contribuindo para a racionalizag&o do uso de recursos naturais.

Adicionalmente, a solugdo promove a redugdo de residuos ao longo do ciclo de vida dos
ativos, uma vez que o modelo de locagdo transfere ao fornecedor a responsabilidade pela
gest@o, manutengdo e destinagdo adequada dos equipamentos. Esse arranjo incentiva o
reaproveitamento, a manutengao adequada e a substituicGo apenas quando tecnicamente
necesséria, evitando descartes prematuros e promovendo praticas mais sustentaveis na

gestao dos recursos tecnolgicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta impactos ambientais controlaveis e
mitigaveis, ao mesmo tempo em que gerda beneficios concretos em termos de
sustentabilidade socioambiental, alinhando-se as diretrizes de modernizacdo administrativa,
uso racional de recursos e responsabilidade ambiental no ambito da Administragdo Pablica.
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Fundamento: ‘art. 18, . _.,T%dé,ﬁﬁpﬁ#trgt_. o dos. fesultados:
economicidade e de melhor aproveitomenito dos recursos humanos, materiais © fin os disponVEi%:
A presente contratagdo visa alcangar resultados concretos e mensurdveis em tgphos @
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e @an@‘ ; %
disponiveis, contribuindo para o aprimoramento da gestGo administrativa e para & L.chﬁr%/p
eficiente dos recursos publicos. % == o
RUBRICA
No que se refere a economicidade, espera-se a reducd@o de custos administrativos indiretos,
decorrente da eliminacdo de controles manuais e da diminuigdo do tempo despendido por
servidores em atividades de conferéncia, consolidagdo e langamento de dados de
frequéncia. A automatizagao do registro de jornada tende a mitigar erros operacionais com
impacto financeiro, reduzindo ocorréncias de pagamentos indevidos de horas extras,
adicionais ou descontos incorretos, bem como a necessidade de corregoes posteriores na
folha de pagamento. Ademais, a adogdo de modelo de locagéo proporciona maior
previsibilidade e estabilidade de custos, facilitando o planejamento orgamentdrio e evitando
gastos extraordindrios com manutencdo, reposicdo de equipamentos ou aquisigdo de

licengas isoladas.

Ainda sob a 6tica da economicidade, a contratagdo contribui para a redugdo de gastos com
retrabalho adrinistrativo, ao minimizar inconsisténcias nos registros de jornada e diminuir a
necessidade de reprocessamento de informagdes. Soma-se a isso a racionalizag@o da
gestdo de ativos, uma vez que a Administragdo deixa de assumir encargos relacionados @
aquisicdo, controle patrimonial, manutengdo e descarte de equipamentos, transferindo essas
responsabilidades ao fornecedor contratado.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solugéo possibilita a liberagdo
de servidores atualmente alocados em tarefas operacionais repetitivas, permitindo seu
redirecionamento para atividades de maior valor agregado, como planejamento, andlise,
supervis@o e apoio as politicas pablicas. A padronizagéo dos procedimentos de controle de
frequéncia entre as diversas unidades administrativas reduz a dependéncia de prdticas
individuais e promove maior uniformidade na gestdo, ao mesmo tempo em que o acesso a
informagoes consolidadas e confiGveis favorece o aprimoramento da gestao do tempo de
trabalho, subsidiando decisées gerenciais mais eficientes.

No tocante ao uso dos recursos materiais, a centralizagéo do controle de jornada em uma
anica solug@o tecnolégica elimina a dispersGo de instrumentos e controles paralelos,
reduzindo redunddncias e demandas logisticas internas. A diminuigéo da circulagdo de
documentos fisicos e de procedimentos descentralizados contribui para maior organizagdo
administrativa e eficiéncia operacional.

Por fim, em relacGo ao melhor aproveitamento dos recursos financeiros, a contratagGo
amplia o controle e a rastreabilidade da despesa de pessoal, fornecendo dados confiaveis
para acompanhamento, andlise e tomada de decisdes preventivas. Registros precisos e
auditaveis tendem a reduzir riscos de passivos administrativos e judiciais relacionados a
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jornada de trabalho e aos reflexos remuneratérios, contribuindo para a protegdo do erdrio. Em +
conjunto, esses fatores promovem o aumento da eficiéncia do gasto publico, assegW
que os recursos financeiros disponiveis sejam aplicados de forma mais racional, transparente

e orientada a resultados.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo alinham-se aos
principios da eficiéncia, economicidade e boa governanga, reforgando o compromisso da
Administragdo Pablica com a gestao responsdavel e eficaz dos recursos publicos.

ASTHETS R A G

art. 18, § 19 incisc ,

unitarios referenciais, das memérias de cdleulo e dos docurnento

constar de anexo classificado, se.a.-Adm @0 optar por. pr

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada a partir de pesquisa de mercado

formalmente solicitada ao Setor de Compras, em consondncia com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e com as boas prdticas de planejamento das contratagoes publicas.

i e : L)
‘Fundamento; art

Para esse fim, o Setor de Compras realizou levantamento de pregos junto Qo mercado
fornecedor, contemplando fontes idéneas e compativeis com o objeto, cujos resultados foram
devidamente anexados ao processo administrativo. A pesquisa de pregos incluiu, de forma
detathada e transparente, as seguintes informagoées essenciais para a formagdo do preco
estimado:

« identificac@o das fontes pesquisadas;

« descri¢cd@io dos itens cotados;

¢ quanftidades estimadas;

e valores unitarios obtidos por fonte;

« calculo da média de pregos por item, utilizada como referéncia para a estimativa, foi

adotada por ser compativel com o art. 23.

Os valores médios apurados para cada item encontram-se consolidados na tabela
apresentada a seguir, a qual reflete os pregos praticados no mercade no momento da
pesquisa e demonstra aderéncia as especificagdes técnicas do objeto a ser contratado. A
metodologia adotada buscou assegurar fidedignidade, razoabilidade e compatibilidade dos
precos estimados, mitigando riscos de sobreprego ou inexequibilidade.

Dessa forma, o valor estimado da contratagéo resulta da soma dos valores médios de cada
item, conforme demonstrado na tabela abaixo, representando paré@metro adequado para o
planejomento da contratagdo, observados os principios da economicidade, eficiéncia e
vantajosidade para a Administragdo Publica.

VLR UNIT. VLR TOTAL

ITEM A d
DESCRIGAO UNIDADE | QUANT REF. ESTIMADO

LICENCIAMENTO, IMPLANTACAO E

X 704,32
DISPONIBILIZACAO DE  SOLUGAO | SRVIGO | 6240 R$ 845,68 | RS 527.70
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O prego estimado para a contratacao & de R$ 527.704,32 (Quinhentos e vinte e sete mil,
setecentos e quatro reais e trinta e dois centavos).

Esse valor, resultado de uma pesquisa de mercado ampla e criteriosga, reflete uma estimativa
dlinhada com as praticas atuais do setor e assegura qué o processo licitatério seja
fundamentado em valores justos e realistas.

Certifica-se, assim, que o prego estimado atende aos requisitos de vantajosidade e
economicidade exigidos pela Administragdo, promovendo uma contratagéo piblica eficiente
e em conformidade com o interesse publico.

‘Fundamento: art. 18, § 1°,inciso USt!fICﬂt!VGS"PQFdQ.pﬁ,[CBldm to

i
: Me D Apontar o,
nimero de Termos de Refer criados e tipo de adjudicagao. i

A andlise do parcelamento do objeto foi realizada & luz do art. 23, § 1° da Lei n° 14133/2021,
considerando @ natureza do objeto, a viabilidade técnica, a economicidade, d
competitividade e a adequada execugdo contratual. Com base nessa andlise, conclui-se que
a melhor solugéo para o caso concreto é a néo fragmentagcéio do objeto, nos termos a seguir
justificados.

parcelamento formal — nimero de processos de contratag@o

Quanto ao parcelamento formal relacionado ao nidmero de processos de contratagdo,
conciui-se que a solug@o mais adequada consiste na realizag@o de um (nico processo de
contratagéo. Tal decisGo decorre do fato de que o objeto se limita & locagdo de sistema
integrado de registro eletrénico de ponto, sendo todos 0s demais elementos envolvidos como
fornecimento de equipamentos, hospedagem, suporte técnico, manutencdo corretiva e
evolutiva e atualizagdes periddicas elementos acessérios indissociaveis da solugdo principal.
O fracionamento do objeto em multiplos processos NGo geraria ganhos de competitividade
ou economicidade, podendo, ao contrario, aumentar a complexidade administrativa, elevar
riscos de incompatibilidade técnica e dificultar a gestdo e a responsabilizag@o contratual.

Parcelamento formal — forma de adjudicagéio

No que se refere & forma de adjudicagao, entende-se como mais adequada a adjudicagdo
por item, considerando que ha apenas um item a ser contratado, correspondente & solugao
integral de locagéo do sistema. Essa forma de adjudicagdo preserva a clareza do objeto,
facilita a fiscalizagdo da execugdo contratual e evita subdivisées artificiais que poderiam
comprometer a coeréncia técnica da solugdo pretendida, sem qualquer beneficio pratico a
Administracdo.

Parcelamento material — subcontratagéo
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Quanto ao parcelamento material mediante subcontratag@o, esta ndo devera ser _ql/
autorizada. O objeto da contratagdo n&o possui parcelas técnicas especializadas autﬁngmas-f’-af‘
que demandem execugdo por empresas de outros ramos de atividade, sendo a soluc;%b‘m-{‘l
concebida como um conjunto integrado de funcionalidades, servicos e equipamentos sob
responsabilidade Unica do contratado. A admissé@o de subcontratagdo poderia fragilizar a
gestdo do contrato, dificultar a apuragdo de responsabilidades e comprometer a
continuidade, a qualidade e a seguranga da solugao ofertada.

Parcelamento material - participagdo de empresas em consércio

De igual modo, a participagdo de empresas em consércio ndo se mostra adequada, razdo
pela qual ndo devera ser admitida. A natureza do objeto ndo exige a conjugagdéo de
capacidades técnicas especializadas de empresas de ramos distintos, sendo plenamente
execut@vel por empresas que atuam regularmente no mercado de solugdes de controle
eletrénico de ponto. A permissao de consércios, nesse contexto, n&o agregaria ganhos
relevantes de competitividade ou eficiéncia, podendo aumentar a complexidade da gestao
contratual e da responsabilizagdo, em prejuizo do interesse pablico.

G

Lioitoodo; Dispensd; Inexigibilidade, COMJUSHiCaVGS, |« . . L. i i
considerando a natureza do objeto, consistente na locagdio de Sistema de Registro Eletronico
de Ponto em plataforma digital, com especificagoes objetivas e amplamente disponiveis No
mercado, conclui-se que a modalidade de pregéo eletrénico é a forma de selegdo do

fornecedor mais adequada & presente contratagdo.

A solugéo pretendida possui padrdes tecnolbgicos consolidados, requisitos técnicos
claramente definidos e passiveis de verificac@o objetiva, nao demandando avaliagto
subjetiva de desempenho intelectual ou criativo. Nessas condigoes, o critério de julgamento
baseado no menor prego, desde que atendidas integralmente as especificagoes técnicas e
os requisitos minimMos estabelecidos no Estudo Técnico preliminar e no Termo de Referéncia,
mostra-se suficiente para a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A adog@o do pregdo eletrénico favorece a ampliagto da competitividade, ao permitir a
participagto de fornecedores sediados em diferentes localidades, reduzindo barreiras
geogrdficas e estimulando @ obtengGo de propostas mais vantajosas. Ademais, essd
modalidade contribui para maior transparéncia, celeridade e eficiéncia do procedimento
licitatério, alinhando-se as diretrizes de modernizagdo das contratagoes publicas e ao uso
preferencial de meios eletroénicos.

Ressalte-se, ainda, que o pregdo eletronico & compativel com o objeto da contratagdo, na
medida em que permite a verificagao objetiva do atendimento QoS requisitos técnicos
exigidos, inclusive mediante a previsdo de Prova de Conceito, quando cabivel, como etapd
posterior ao julgamento das propostas e anterior @ adjudicagdo.

Dessa forma, a escolha do preg&o eletrénico como forma de selegao do fornecedor atende
aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade, isonomia e julgamento objetivo,
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previstos na Lei n° 14133/202}, revelando-se a opgdo mais adequada para a contratagdo )(
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pretendida. RUBRICA

ento: art. 18, § 1% inciso Xill
para o atendimento da necessidade d due se des Silbciiiee e
A luz das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que d
contratacéio pretendida & tecnicamente viavel, juridicamente adequada e administrativamente
necesséria para o atendimento da necessidade a que se destina.

Restou demonstrado que a solugdo proposta — consistente na locagéio de Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto em plataforma digital, com autenticagdo segura e funcionalidades integradas — &
compativel com a realidade organizacional do orgdo, atende as demandas operacionais identificadas e
apresenta aderéncia &s boas praticas de gestdo publica. A andlise das alternativas evidenciou que a
solucéo escolhida é capaz de promover maior eficiéncia administrativa, confiabilidade dos registros de
jornada e integrag@o com os sistemas existentes, a0 Mesmo tempo em que reduz riscos operacionais e
administrativos associados aos métodos atualimente utilizados.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo esté adequadamente dimensionada, com quantitativo definido
de forma objetiva e justificavel, e que os requisitos técnicos estabelecidos s@o proporcionais, razoaveis e
suficientes para assegurar o pleno funcionamento da solug@io, sem impor restricoes indevidas @
competitividade. As andlises relativas ao parcelomento do objeto, & forma de selegdo do fornecedor e
as contratacgoes correlatas e providéncias administrativas demonstraram coeréncia com a hatureza do
objeto e com os principios que regem as contratagdes publicas.

Os impactos socioambientais identificados mostram-se controldveis e mitigdveis, enquanto 0s
resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros reforgam a adequagdo da contratagGo sob a dtica do interesse publico.
Ademais, os elementos acessorios satélites analisados evidenciam que a solugdo estd integrada ao
ciclo de vida do objeto e ao cotidiano administrativo do 6rgéo, com medidas suficientes de mitigagdo
de riscos.

Dessa forma, considerando a necessidade devidamente caracterizada, a solugde tecnicamente
adequada, a estimativa de custos e quantitativos compativel com a realidade institucional e a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, opina-se
pela viabilidade da contratagéio, recomendando-se o prosseguimento do processo para a fase

subsequente, com a elaboragéo do Termo de Referéncia e demais atos necessdrios & realizagdo do
certame, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Guaraciaba do Norte/CE, 16 de dezembro de 2025

FERNANDO HENRIQU RIS DO NASCIMENTO
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAD RO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Motrjeﬁrlu ny 60600

J
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1. Objeto do Anexo
O presente anexo tem por finalidade demonstrar, de forma pormenorizada, objetiva e

documentclmente fundamentada, a meméria de cdlculo e a justificativa técnica que
conduziram & definigdo do quantitativo estimado de 624 (seiscentos e vinte e quotro)
unidades de servigo para a contratagao do Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP), no
@mbito do Estudo Técnico Preliminar.

2. Metodologia de Dimensionamento Adotada
A estimativa do quantitativo foi elaborada com base na metodologia de dimensionamento
por ponto de registro, adotando-se como unidade de medida o ponto de registro eletronico
de jornada por prédio/unidade administrativa, em compatibilidade com:

» 0 modelo de contratagdio por locagdo da solugao;

» ainexisténcia de dados consolidados e estaveis quanto ao namero de servidores por

unidade;

« avariabilidade do quadro funcional ao longo do tempo;

¢ anecessidade de previsibilidade orgamentaria e estabilidade contratual.
Dessa forma, o quantitativo da contratagéo néo foi vinculado ao nimero de servidores, mas
sim & quantidade de pontos fisicos de registro necessarios ao funcionamento regular das
unidades administrativas, conforme levantamento oficial existente no processo.

3. Base Documental Utilizada
A base de cdlcule adotada decorre de levantamento administrativo formal, contendo a
relacdo nominal dos prédios publicos, com indicagGo da quantidade de pontos de registro
por unidade, abrangendo secretarias, unidades administrativas descentralizadas e
equipamentos plblicos localizados em areas urbanas e rurais do Municipio.

Conforme referido levantamento, foram identificadas 52 (cinquenta e duas) unidades
administrativas, cada uma demandando 01 (um) ponto de registro eletrénico de jornada,
totalizando 52 pontos de biometria facial.

4. Memédria de Calculo do Quantitativo
A memoria de calculo do quantitativo foi estruturada da seguinte forma:

* Quantidade de pontos de registro identificados: 52

* Vigéncia contratual estimada: 12 (doze) meses
Aplicando-se a metodologia de dimensionamento por ponto/més, tem-se: 52 pontos de
registro x 12 meses = 624 unidades de servigo

Assim, 0 quantitativo estimado da contratagdo corresponde a 624 (seiscentos e vinte e
quatro) servigos, representando a prestagdo continua do servigo de locagdo do Sistema de

Registro Eletrénico de Ponto em cada ponto identificado, durante todo o periodo de vigéncia
contratual.

5. Justificativa Técnica do Quantitative

., iy, y Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
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O quantitativo de 624 unidades revela-se tecnicamente adequado e suficiente para itgriei_
a demanda institucional, pelos seguintes fundamentos: RUBRICA
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a) Aderéncia a realidade fisica da Administrag@o: O quantitativo reflete diretamente a
quantidade de unidades administrativas existentes, evitando estimativas abstratas ou
projecées baseadas em varidveis instaveis.

b) Compatibilidade com o modelo de locagdo: No regime de locagdo, a obrigagdo do
fornecedor consiste na disponibilizacdo continua da solugdo em cada ponto de registro,
sendo o critério ponto/més o mais adequado para mensuragdo do servigo.

c) Previsibilidade orgamentéaria e contratual: A utilizagGo do ponto como unidade de medida
reduz a necessidade de ajustes contratuais decorrentes de variagdes no quadro de pesscal,
assegurando maior estabilidade durante a execugdo contratual.

d) Objetividade e verificabilidade: O quantitativo & mensuravel, auditavel e lastreado em
documento administrativo formal, permitindo facil fiscalizagdo pela Administragéo e pelos
orgdos de controle.

e) Suficiéncia operacional: O quantitativo estimado garante cobertura integral de todas as
unidades administrativas identificadas, assegurando a continuidade do registro eletrénico de
jornada ao longo de toda a vigéncia contratual.

Concluséo

Diante da metodologia adotada, da base documental utilizada e da memoéria de cdlculo
apresentada, conclui-se que o quantitativo de 624 unidades encontra-se corretamente
dimensionado, sendo suficiente, adequado e proporcional & necessidade da Administragao
Pablica, em consondancia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse pablico, nos termos da Lei n°14.133/2021.
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
- QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDEREGCO DE PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Maria Osmar Tavares dos o
! ADMINISTRACAO Santos, N° 55, Centro.
SECRETARIA DE CULTURA -
QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
Rua Vereador Antdnio Furtado
1 SEDE DA SECRETARIA DE CULTURA Filho, n® 33, em cima da loja Dalva (o]
Modas, Centro.
SECRETARIA DE ESPORTE
; QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE ESPORTE | Rua Emilia Botelho, n® 64, Centro. 01
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E RELAGOES INSTITUCIONAIS
2 QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Vereador Antdénio Furtado
1 PLANEJAMENTO E RELACOES | Filho, n° 33, Centro. 01
INSTITUCIONAIS
SECRETARIA DE TURISMO
QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
Rua Padre Bernardino Memodria,
1 | SEDE DASECRETARIADETURISMO | ‘o oo o1
SECRETARIA DE AGRICULTURA E PECUARIA
QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDEREGO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE | Avenida Nossa Senhora dos ol
AGRICULTURA E PECUARIA Prazeres, n° 548, Centro.
CENTRAL DE RECEBIMENTO E | Rua Prefeito Valdemiro Ferreira
2 DISTRIBUICAO PAA/CDS E PAA- | Gomes, n° 430, Bairro: Belo 01
LEITE Horizonte.
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
5 - QUANTIDADE DE
EQ PREDIO ENDERECO PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE MEIO | Avenida Monsenhor Furtado, n° o1
AMBIENTE 64, Centro.
SECRETARIA DE SEGURANGA PATRIMONIAL E TRANSITO
QUANTIDADE
_ _SEQ PREDIO ENDEREGO DE PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | Rodovia Deputado José Maria
1 SE(}URAN(;A PATRIMONIAL E | Melo, n® 42, Bairro: Jardins. 01
TRANSITO
SECRETARIA DE TRANSPORTE E FROTA
SEQ PREDIO QUANTIDADE
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, |SEDE DA SECRETARIA _ DE | Rua Monsenhor Furtado, n® S5, o1 b o
TRANSPORTE E FROTA Centro. RURRfCA
2 GARAGEM MUNICIPAL Rua Santa Luzia, Bairro do Estéadio. 01
SECRETARIA DE POLITICAS DA MULHER
QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDEREGO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE POLITICAS | Rua Maria Osmar Tavares dos ol
DA MULHER Santos, N° 55, Centro.
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
i QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDEREGO PONTO
SEDE DA SECRETARIA DE | RUA VEREADOR ANTONIO
1 INFRAESTRUTURA E SERVICOS FURTADO FILHO, N° 33 - CENTRO 01
PUBLICOS
SECRETARIA DE COMERCIO E EMPREENDEDORISMO
QUANTIDADE DE
SEQ PREDIO ENDERECO PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE COMERCIO | Rua Monsenhor Furtado, n°® s/n, ol J
E EMPREENDEDORISMO Centro.
SECRETARIA DE PROTEcﬁo SOCIAL
. QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 SEDE DA SECRETARIA DE | Rua Amorim Zinet, n® 191, Centro. 0l
PROTECAQ SOCIAL
Rua Francisco de Sousa Baltazar, o1

2 CONSELHO TUTELAR Centro.

SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL / FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CRAG-CENTRO DE REFERENCIA DE | Rua Nossa Senhora do Perpétuo

1 ASSISTENCIA SOCIAL DA VARZEA | Socorro, Distrito da Varzea dos 01
DOS ESPINHOS Espinhos, Zona Rural.
CRAS-CENTRO DE REFERENCIA DE | Rua Tancredo de Sousa Carvalho, ol
ASSISTENCIA SOCIAL SEDE ne 11, Centro.
CENTRO DO IDOSO Avenida 12 de Maio, Centro. o1
CREAS-CENTRO DE REFERENCIA | Rua Amorim Zinet, n°137, Centro.

4 ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA o1
SOCIAL SEDE

SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL / FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
SERVICO DE ACOLHIMENTO DE | Avenida Nossa Senhora dos

1 CRIANCAS E ADOLESCENTE | Prazeres, n® 540, Centro. o1
(ABRIGO)
SECRETARIA DE SAUDE
QUANTIDADE
SEQ PREDIO ENDERECO DE PONTO
1 | SEDE DA SECRETARIA DE SAUDE gg:tr'z‘o”se”h‘“ Furtado, n° 232, o1
i HOSPITAL E MATERNIDADE SAO | Rua Capitdo Ferreira, 1466, Bairro:
2 : o]
JOSE Santa Luzia
SAD-S5 Lo ;
5 DOMICEIT_}QEO DE. . ATENDIMENTO Rua Capitdo Ferreira, 191, Centro. 01
CAF-CE ¢ i
4o | o A?gﬁﬁag E ABASTECIMENTO | A enida 12 de Maio, Centro. ol
5 ALMOXARIFADO DA SAUDE Rua Maria Osmar Tavares dos o1
Santos, n° 10, Centro

» Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | N2 55 | Centro
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6 CASA ACOLHER E\;it:snent_e Luiz Margues, n°® 345, o1 W J/
7 CEO-CENTF}O DE ESPECIALIDADES | Rua Monsenhor Furtado, S/n, o1 RlCA
ODONTOLOGICAS MUNICIPAL Centro.
8 CENTRO ; MUNICIPAL DE | Rua Monsenhor Furtado, n® 64, o1
REABILITACAO Centro.
9 CEM-CENTRO DE ESPECIALIDADES | Rua Francisco Bezerra, n® 47, ol
MEDICAS Centro.
10 CAPS-CENTRO DE ATENCAO | Rua Prefeito Valdemiro Ferreira ol
PSICOSSOCIAL Gomes, n° 412, Centro.
2 < Rua Prefeito Valdomiro Ferreira
1 | VIGILANCIA SANITARIA Carnak, S/ CORErS, ol
12 ggjriﬁ.gglz BASICA DE SAUDE DO Avenida 12 de Maio, S/n, Centro. 01
13 UNIDADE BASICA DE SAUDE | Rua Francisco de Sousa Baltazar, ol
CENTRO DE NUTRICAO s/n, Bairro: Santa Luzia.
UNIDADE BASICA DE SAUDE o :
14 LAGOINHA Rua SDO, 5/n, Bairro: Lagoinha. 0l
15 UNIDADE BASICA DE SAUDE LAGOA | Sitio Lagoa dos Mendongas, Zona o1
DOS MENDONCAS Rural.
16 ggﬁ&ADE BASICA DE SAUDE SAO | gjtio Cruz das Almas, Zona Rural. o1
UNIDADE BASICA DE SAUDE sITIO o
17 CAMPESTRE Sitio Campestre, Zona Rural. o1
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | <. Pt
0
18 SANTO ANTONIO Sitio Santo Antdnio, Zona Rural. 1
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | . ; ol
19 ESTIVAS Sitio Estivas, Zona Rural.
TUNIDADE BASICA DE SAUDE | ...
; 01
20 SUSSUANHA Dl;tnto de Sussuanha, Zona Rural
91 UNIDADE _ BASICA DE  SAUDE | Distrito de Morrinhos Novos, Zona ol
MORRINHOS NOVOS Rural.
> UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Limoneiro dos Pompeus, Zona o1
LIMOEIRO DOS POMPEUS Rural.
23 UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Lagoa dos Silvanos, Zona o1
LAGOA DOS SILVANOS Rural.
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO - . o1
24 GUARANI Sitio Guarani, Zona Rural. ]
UNIDADE BASICA DE SAUDE | ..
I o1
25 DISTRITO DE MOCAMBO Distrito de Mucambao, Zona Rural n
UNIDADE BASICA DE SAUDE | i .. i ;
26 | DISTRITO DA VARZEA  DOS g{';fgts ug‘[‘ Varzea dos Espinhos, ol
ESPINHOS '
57 UNIDADE _BASICA DE SAUDE | Distrito de Martinslandia, Zona ol
DISTRITO DE MARTISLANDIA Rural.
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | as. x
- " O
28 BOQUEIRAO Sitio do Boqueirao, Zona Rural ]
UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | <.
29 GARRANCHO VELHO Sitio Garrancho Velho, Zona Rural. o1
30 SglriADE BASICA DE SAUDE BELA Rua Tabelido Fernandes, n® 320. o1
5 | UNIDADE BASICA DE SAUDE SITIO | Sitio Passagem das Pedras, Zona o1

PASSAGEM DAS PEDRAS

Rural.
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