PREFEITURA MUNICIPAL DE gl

Terra do Leite
no Ceara

TRADIGAO, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO
Referéncia: Pregdo Eletrdnico n° 1506.01-26PEPM

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E MOBILIARIOS, DESTINADOS
A REESTRUTURACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL E DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MILHA-CE

IMPUGNANTES:

- MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n°
05.199.870/0001-55

- MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n° 21.500.422/0001-
04

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 1506.01-26PEPM foi publicado em
Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande circulacdo Nacional, em
conformidade com o que preceitua o paradgrafo 1°, artigo 53, da Lei federal
n® 14.133/21, visando, em termos gerais, o registro de preco para eventuar
aquisicdo de equipamentos hospilares mobilidrios através Secretaria de

Saude de Milhia.

Contudo, as impugnantes, MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, e MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA impugnou o

Edital, consocante entender haver irregularidades junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo tem o intuito de
garantir, perante os administrados, que a Administracdo ndo se exceda o
exercicio de suas prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da

Lei de Licitacgdes e Contratos, estabelece que “qualquer pessoa é parte
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legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidad&o e aos licitantes
em especial a prerrogativa de 1impugnar um edital ©por vicios ou

irregularidades na aplicacdo daquela lei.

Nesse contexto é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos
da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no

art. 1°, paragrafo da Lei n°® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades
locais e aos principios béasicos estabelecidos nesta Lei,
na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por

ministro de Estado..”

Como ¢é cedico, a licitacdo ndo se rege apenas pelos principios
estabelecidos no art. 1° da Lei n® 14.133/21 (isonomia, selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculacéo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais
que constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre
todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de

sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.
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Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracd&o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicédo
Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21, especialmente, no que se
refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao Principio
da ampla competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da

qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados.
1. DA IMPUGNAGCAO APRESENTADA PELA EMPRESA MATMED

A empresa impugnante MATMED insurge-se, em sintese, contra a forma
de organizacdo do objeto licitado, especificamente quanto a adocgdo do
critério de julgamento por lote, sustentando que o agrupamento de itens

de naturezas distintas comprometeria a competitividade do certame.

De forma geral, a empres sustena que “o Lote 01, denominado
Equipamentos Médico- Hospitalares, retne equipamentos hospitalares
distintos, abrangendo, entre outros, banho maria, bomba de infuséo,
cardiotocégrafo, cardioversor/desfibrilador, desfibrilador externo
automatico, detector fetal, laringoscépios, bisturi elétrico, cilindros
de oxigénio, eletrocardiégrafos, foco refletor ambulatorial, foco
cirtrgico de solo mével, monitor multipar@metros, oximetro, ultrassom
diagnéstico portédtil, véalvulas reguladoras e demais itens de natureza e

aplicacdo diversas”.

Seqgue informando, gue ainda em andlise ao Termo de Referéncia,
“sdo identificados todos os equipamentos e produtos a serem fornecidos

pela licitante que lograr éxito no procedimento licitatdrio”.
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Assim, entende a empresa que tal agrupamento exigiria atuacéo
multifornecedora, restringindo a participacédo de empresas especializadas

em segmentos especificos.

Argumenta a empresa, ainda, que tal modelagem afrontaria a regra
do parcelamento prevista na Lei n® 14.133/2021, além de potencialmente

elevar o0s precos e reduzir a vantajosidade da contratacéo.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislacdo de regéncia néo
impde a Administracdo a obrigatoriedade de parcelamento absoluto do objeto
licitado. Ao contrario, a definicdo da estratégia de contratacdo insere-
se no ambito do planejamento administrativo, devendo considerar aspectos
relacionados a economicidade, eficiéncia, gestdo contratual, logistica de

fornecimento e atendimento das necessidades da Administracéo.

O parcelamento do objeto constitui importante instrumento para
ampliacdo da competitividade, porém sua adocdo deve ser analisada a luz
das peculiaridades de cada contratacdo, ndo se tratando de regra absoluta
ou aplicavel indistintamente a toda e qualquer situacdo. A proépria Lei n°
14.133/2021 condiciona a divisdo do objeto a demonstracdo de sua
viabilidade técnica e econdémica, bem como a preservacdo da eficiéncia da

contratacao.

No caso concreto, os itens agrupados no Lote 01 destinam-se ao
aparelhamento e a estruturacdo da rede municipal de sautde, inserindo-se
em um mesmo contexto de utilizacdo e atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude. Embora possuam fungdes especificas e aplicacdes
distintas dentro do ambiente assistencial, todos os equipamentos possuem
finalidade convergente, qual seja, viabilizar o adequado funcionamento das

unidades de saude beneficiadas pela contratacéo.

Além disso, a Administracdo, ao elaborar o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia e a pesquisa de mercado correspondente,

considerou a conveniéncia administrativa de promover a aquisigdo conjunta
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dos equipamentos, Dbuscando racionalizar procedimentos, reduzir custos
operacionais, simplificar a gestdo contratual e minimizar os encargos
decorrentes da celebracdo e fiscalizacdo de multiplos contratos para

atendimento de uma mesma necessidade administrativa.

Cumpre observar gque a simples circunsténcia de determinados
fornecedores comercializarem apenas parte dos itens constantes do lote néo
constitui fundamento suficiente para impor o fracionamento pretendido, sob
pena de transferir a Administracdo a obrigacdo de moldar o certame as
particularidades comerciais de cada empresa atuante no mercado. A modelagem
da contratacdo deve ser orientada pelo interesse publico e pelas
necessidades da Administracdo, e ndo pelas limitacgdes individuais de

determinados agentes econdmicos.

Também ndo procede a alegacdo de gque o agrupamento adotado, por si
sb6, idmplicaria restricdo indevida a competitividade. A impugnante néo
apresentou elementos concretos capazes de demonstrar que a formagdo do
lote inviabilizaria a participacdo de parcela relevante do mercado ou que
inexistiriam fornecedores aptos a fornecer os itens agrupados. Da mesma
forma, ndo comprovou que eventual parcelamento resultaria em proposta mais

vantajosa para a Administracdo ou em efetiva ampliacdo da competicédo.

Verifica-se, portanto, que as alegacdes apresentadas limitam-se a
defesa de modelo alternativo de contratacdo reputado mais conveniente pela
impugnante, sem demonstrar a ocorréncia de ilegalidade, direcionamento,
restricdo indevida a competitividade ou afronta aos principios que regem

as contratacdes publicas.

Dessa forma, n&o se identificam elementos técnicos ou juridicos
que justifiquem a alteracdo da modelagem adotada pela Administracdo, razéo
pela qual permanece higida a opg¢do pelo julgamento por lote, nos termos

estabelecidos no instrumento convocatdrio.
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2. DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA MAXXI DISTRIBUIDORA

A impugnante sustenta, em sintese, que o agrupamento promovido
pela Administracdo reuniu, em um mesmo lote, itens pertencentes a segmentos
mercadoldgicos distintos, destacando especialmente a inclusédo de cilindros
de oxigénio medicinal Jjuntamente com equipamentos médico-hospitalares
diversos. Argumenta que tal modelagem restringiria a competitividade do
o

certame e afrontaria a diretriz do parcelamento prevista na Lei n

14.133/2021.

Inicialmente, cumpre registrar que a legislacdo ndo 1impde o0
parcelamento irrestrito do objeto licitado. Nos termos do art. 40, § 2°,
da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando técnica e
economicamente viadvel, cabendo a Administracdo, na fase de planejamento
da contratacdo, definir a modelagem mais adequada ao atendimento do
interesse pUblico, observados os principios da eficiéncia, economicidade

e vantajosidade.

No caso concreto, a maior parte dos itens agrupados no lote
corresponde a equipamentos médico-hospitalares destinados ao aparelhamento
e a estruturacdo da rede municipal de saude, tais como monitores
multipardmetros, cardioversores, desfibriladores, bombas de infuséo,
eletrocardiégrafos, focos clinicos, detectores fetais e demais
equipamentos utilizados diretamente na assisténcia a saude. Embora possuam
funcionalidades distintas, tais itens inserem-se em um mesmo contexto de
utilizacdo, aquisicdo e aparelhamento das unidades de satude, razdo pela
qual ndo se identifica ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade

decorrente de seu agrupamento.

A simples alegacdo de que determinados fornecedores atuam apenas
em parte do mercado abrangido pelo lote n&do é suficiente para impor a

Administragdo o fracionamento pretendido. Admitir entendimento diverso
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equivaleria a condicionar a modelagem da contratacdo as estratégias

comerciais individuais dos licitantes, quando, na realidade, a definicéo

do objeto deve observar primordialmente as necessidades da Administracéo

e 0 interesse publico envolvido.

Entretanto, assiste razdo a 1mpugnante quanto aos itens

relacionados aos cilindros de oxigénio medicinal e respectivos acessdrios.

Conforme destacado na impugnacdo, os cilindros destinados ao
armazenamento e transporte de gases medicinais possuem caracteristicas
préprias relacionadas a sua fabricacéo, manutencéao, certificacéao,
transporte, armazenamento e comercializacdo, inserindo-se em cadeia de
fornecimento especializada e distinta daquela normalmente relacionada aos

equipamentos médico-hospitalares convencionais.

Além disso, diferentemente dos demais itens constantes do lote, os
cilindros de oxigénio medicinal ndo apresentam relacdo de
complementaridade técnica ou integracdo funcional que justifique, de forma
necessédria, sua manutencdo no mesmo agrupamento licitatdério. Trata-se de
item autdnomo, cuja aquisicdo pode ocorrer de forma independente sem
prejuizo ao planejamento da contratacdo, a execugdo contratual ou ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Nessa situacédo especifica, o parcelamento mostra-se compativel com
a diretriz prevista no art. 40, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, contribuindo
para a ampliacdo da competitividade e permitindo a participacdo de
fornecedores especializados nesse segmento de mercado, sem acarretar

prejuizo a Administracéo.

Dessa forma, conclui-se que as alegacgdes apresentadas néo
justificam a revisdo integral da modelagem adotada para o Lote 01,

permanecendo mantido o agrupamento dos equipamentos médico-hospitalares.
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Todavia, considerando as peculiaridades inerentes aos cilindros de
oxigénio medicinal e seus acessbrios, revela-se pertinente o
desmembramento desses 1tens em lote especifico, razdo pela qual a

impugnacdo merece acolhimento parcial apenas nesse ponto.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdédrio e em estrita
observédncia aos demais principios da Licitacdo, CONHECO a impugnacéo
apresentada pela empresa MATMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO e CONHECO a impugnacdo apresentada
pela empresa MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA para
no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL.

Documento assinado digitalmente

“b FRANCISCO REGIS MAGNO FERREIRA PINHEIRO
g Data: 24/06/2026 14:42:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Francisco Régis Magno Ferreira Pinheiro

Secretario de Saude
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