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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada no estado do Ceard, enfrenta um
significativo desafio relacionado & manutencgao das estradas vicinais, especialmente
nos trechos de rotas escolares que sdo cruciais para o transporte diario de estudantes
e o escoamento da produgao agricola local. A demanda crescente por servicos de roco
manual para controlar o avango da vegetagdo as margens das vias j& excede a
capacidade operacional preexistente, resultando em uma visibilidade comprometida
e aumento de riscos de acidentes, além de dificultar a fluidez do transito local. Essa
situagao critica € documentada no processo administrativo consolidado, que inclui
registros objetivos tais como estatisticas de trafego, manifestacdes técnicas e
indicadores de densidade vegetal atualizados.

A ndo contratag¢do dos servigos de rogo manual poderia levar a interrupgao de servicos
essenciais, como o transporte escolar, e ao ndo cumprimento de metas ligadas a
seguranca e infraestrutura local, impactando negativamente o cotidiano da populacio
que depende das estradas para acesso a servigos de salde, educacao e atividades
econdmicas. Tais consequéncias reforgam o carater de urgéncia e interesse publico da
contratagdo, que se alinha com os principios da eficiéncia, interesse publico e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia da continuidade dos
servigos de transporte escolar e escoamento de producdo, a melhoria das condicoes
de trafegabilidade e seguranca das estradas vicinais, e a promocao de um ambiente
adequado para o desenvolvimento sustentdvel e econémico do municipio. Esta
contratacao se alinha aos objetivos estratégicos da administracdo publica local,
promovendo a modernizacao e adequacéo legal das operagdes de manutencao viaria
e colaborando para o cumprimento das metas setoriais estipuladas no planejamento
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municipal.

Diante da analise integrada do processo administrativo consolidado, conclui-se que a
contratacdo de servi¢os de rogo manual é imprescindivel para solucionar os problemas
descritos, assegurar a seguranca e fluidez do transito nas estradas vicinais, e atingir os
objetivos institucionais, em conformidade com os principios e objetivos dos arts. 5°, 6°,
11 e18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servico de roco manual
de estradas vicinais, especialmente nos trechos utilizados como rotas escolares, € uma
demanda identificada pela Secretaria de Infraestrutura do municipio de
Independéncia, Ceara. A vegetacdo abundante as margens destas estradas
compromete tanto a visibilidade e seguranga no trafego quanto o escoamento da
produgdao agricola e a operagdo de transporte escolar, essenciais para o
desenvolvimento local. A manutengao eficiente destas vias é critica para assegurar a
seguranca da populagao e a continuidade das atividades essenciais, o que reforca a
urgéncia e importancia desta demanda dentro dos objetivos estratégicos do
municipio.

Para atender adequadamente a essa necessidade, os servicos deverdo respeitar
padrées minimos de qualidade e desempenho, incluindo a execugdo correta do rogo
sem danificar a infraestrutura das estradas ou comprometer a seguranca dos
transeuntes. Conforme os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°
da Lei n® 14133/2021, é necessario garantir que a execucao dos servicos ndo apenas
atenda as demandas imediatas, mas também promova a durabilidade e
funcionalidade das estradas vicinais. As métricas aplicaveis incluirdo a regularidade da
execugao do servigo e a cobertura completa dos trechos identificados como criticos,
sem necessidade de intervengdes repetitivas devido a execucao inadequada.

N3o se aplicam os itens de catadlogo eletréonico de padronizacdo para este servico
especifico, dada a auséncia de itens compativeis que respondam as especificidades
técnicas da demanda. Além disso, a vedacdo a indicacdo de marcas ou modelos é
mantida, salvo se houver justificativa técnica baseada em caracteristicas essenciais de
seguranca e eficacia no servico prestado.

A execugdo dos servicos deverd integrar praticas de sustentabilidade, conforme
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, utilizando técnicas e
equipamentos que minimizem a gera¢do de residuos e promovam o uso eficiente de
recursos. A capacidade de entrega eficiente por parte dos fornecedores, o suporte
técnico, quando necessario, e a observancia aos requisitos de sustentabilidade serdo
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aspectos considerados fundamentais durante a avaliagdo de mercado. A analise do
mercado se pautara em verificar se os fornecedores possuem a aptidao técnica para
atender aos requisitos estabelecidos, visando assegurar a obteng¢do de uma solugao de
contratacdo tecnicamente viavel e economicamente vantajosa.

Concluindo, os requisitos definidos sdo integralmente justificados pela necessidade
descrita no Documento de Formalizagao da Demanda, conformando-se as diretrizes
da Lei n® 14133/2021, especialmente aos artigos 5° e 18. Estes requisitos tambeém
estabelecem a base técnica sobre a qual se realizara o levantamento de mercado,
contribuindo para a definicdo da solucdo final mais vantajosa para a Administragéo
Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um elemento essencial no planejamento da
contratacao para o servico de roco manual de estradas vicinais, conforme art. 18, §1°,
inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este levantamento visa evitar praticas antiecondmicas e
fundamentar a solugdo contratual, respeitando os principios dos arts. 5° e 11,
promovendo um processo objetivo e justo.

O objeto da contratacao foi definido como a prestagdo de servigos de rogo manual,
conforme descrito nas sec¢oes "Descri¢do da Necessidade da Contratacdo" e "Descricdo
dos Requisitos da Contratacao". Esta determinacao foi feita pela analise do texto que
indica a natureza do servico requerido pelas necessidades do municipio de
Independéncia/CE.

A pesqguisa de mercado foi minuciosa, com dados coletados de consultas a trés
potenciais prestadores de servigo. As faixas de pregos obtidas variaram conforme a
extensao e localizagdo das vias a serem rocadas, mantendo-se competitivas.
Contratacées similares observadas em outros municipios apresentaram variagées nos
modelos de aquisi¢cdo e valores, utilizando sistemas de edital publico convencional.
Dados de fontes publicas como o Painel de Precos e o Comprasnet foram analisados,
oferecendo uma visdo clara dos pregos praticados no mercado. Inovacdées como
métodos sustentaveis de rogo foram considerados, embora a prética tradicional ainda
seja a mais adotada devido a realidade local.

Na comparagao das alternativas, consideraram-se diversos fatores, como custo, prazo
de execugao, metodologias e praticas operacionais. Para o servigo em questao, opgoes
como a terceirizagdo direta mostraram-se mais viaveis em termos econdmicos e
operacionais. A analise também destacou as vantagens da terceirizacdo em relacdo a
execuc¢ao interna, pela flexibilidade e especializacdo ofertadas.

A alternativa mais vantajosa foi justificadamente a terceirizagdo do servico, por sua
eficiéncia comprovada, redugdo de custos operacionais sobre projetos internos e
melhor alinhamento aos resultados pretendidos. Esta opcao também se mostrou mais
sustentavel, com menor tempo de mobilizacdo e desmontagem da equipe
operacional em campo.

Recomenda-se, portanto, a adogao da terceirizagdo como a abordagem mais eficiente
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e competitiva para a execucao do servigo de rogo manual nas estradas vicinais
Independéncia/CE. Este curso de agao garante transparéncia e economicidade ao
processo, em sintonia com as diretrizes legais vigentes, embora sem antecipar
decisdes sobre a modalidade licitatoria especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta contempla a contratagac de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de rogco manual nas estradas vicinais do municipio de
Independéncia/CE, abrangendo, especificamente, os trechos de rotas escolares. Este
servico é vital para suprir a necessidade de manutenc¢do adequada das vias, que tem
se mostrado imperativa devido ao crescimento vegetativo das margens, o qual
compromete a visibilidade e seguranga do trafego, alem de impactar negativamente o
escoamento da producao agricola e o transporte escolar.

O objeto da contratacdo inclui a execuc¢ao de servicos de corte e limpeza manual da
vegetacdo ao longo das estradas, operacdo que sera conduzida por profissionais
gualificados e que contarao com o suporte de materiais e equipamentos adequados
para garantir a efetividade e agilidade das atividades contratadas. A solucéo buscara
otimizar o fluxo de trabalho, visando nao apenas a remocao fisica da vegetagao, mas
também a manutencdo da trafegabilidade e seguranca nessas vias, cumprindo
rigorosamente os principios de eficiéencia, economicidade e interesse publico
estabelecidos na Lei n®14.133/2021.

A escolha por servicos de rogco manual se justifica pela topografia e natureza das
estradas vicinais em questdo, muitas vezes inacessiveis a maquinario pesado, como
observado nas praticas de outros municipios com caracteristicas semelhantes,
conforme levantado pelo estudo de mercado. Estes servicos visam atender
diretamente aos requisitos especificados no ETP, garantindo visibilidade, seguranca e
circulagao eficiente nas rotas de escoamento agricola e transporte escolar do
municipio.

A solugao proposta € integralmente pautada pelos principios e objetivos delineados
na Lei n®14.133/2021, assegurando a adequacao técnica e operacional ao contexto local
e a promogao do bem-estar publico. A opcdo por um lote Unico visa otimizar recursos
e facilitar a gestao e fiscalizagcdo do contrato, oferecendo uma alternativa robusta e
eficaz que atende perfeitamente as necessidades identificadas no ETP, com pleno
respaldo técnico e econémico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Contratagao de empresa para prestacao de servico de rogo manual de

estradas vicinais, trechos de rotas escolares 1.000 Servico




| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagao de empresa para
prestagao de servigo de rogo manual
de estradas vicinais, trechos de rotas
escolares

1,000 Servigo 4.346.596,86 4.346.596,86

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 4.346.596,86 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e
noventa e seis reais e oitenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQO

O parcelamento do objeto de contratagao, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade do processo licitatério,
conforme preceitua o art. 11 da mesma lei. A viabilidade do parcelamento deve ser
analisada obrigatoriamente no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel, respeitando a solugao
integral discutida na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo' e alinhando-se aos principios
de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que a divisdo do objeto
em itens ou lotes pode ser considerada em razao da especializacdo dos fornecedores
para diferentes partes dos servicos a serem contratados. Essa fragmentacao pode
proporcionar maior competitividade e a formulagao de requisitos de habilitacdo mais
proporcionais, sendo favorecida pela existéncia de fornecedores especializados no
mercado local, conforme apurado na pesquisa de mercado e no levantamento das
necessidades setoriais. Tais condicoes permitem que haja ganhos logisticos e
potencializam a competitividade entre licitantes.

Contudo, uma execucdo integral do servico também apresenta vantagens
notaveis. Na comparagdo com o parcelamento, a execugao integral pode propiciar
economia de escala e uma gestao contratual mais eficaz (art. 40, §3° inciso ). Além
disso, mantém a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e pode
estar em conformidade com a padronizagao ou exclusividade de fornecedor (inciso lli).
A consolidagao do objeto contratual minimiza riscos ao assegurar a integridade
técnica do servico e a responsabilidade por sua execucao, especialmente relevante no
contexto de servicos essenciais.

Os impactos sobre a gestdo e a fiscalizacdo sao critérios determinantes nesta
analise. A consolidacao do contrato simplifica esforcos de fiscalizagdo e atribui clara
responsabilidade técnica a empresa contratada, ajustando-se a capacidade
institucional disponivel. Por outro lado, enquanto o parcelamento poderia favorecer
um acompanhamento mais detalhado e contextualmente adaptado, essa
segmentacao poderia introduzir maior complexidade administrativa e contratuais
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exigéncias, ampliando desafios gerenciais e fiscais, 0 que deve ser evitado para
assegurar a eficiéncia administrativa conforme estabelecido no art. 5°,

Em conclusdo, recomenda-se a Administragao a opgao pela execugao integral do
servico de roco manual de estradas vicinais. Esta abordagem nao apenas atende as
necessidades destacadas na 'Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos, mas também
promove economicidade e competitividade consonantes aos artigos 5° e 11 da Lei,
além de se alinhar aos parametros estabelecidos no art. 40, oferecendo um quadro
mais sélido de governanga contratuais para as necessidades publicas identificadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de empresa para prestacao de servico de roco manual de estradas
vicinais, trechos de rotas escolares, visa atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura do municipio de Independéncia, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'. Este processo administrativo, no entanto, nao esta
previsto no Plano de Contratacdao Anual (PCA), situagcao que se justifica pela natureza
emergencial e imprevista da demanda gerada pelo crescimento significativo da
vegetacdo nas margens das vias, comprometendo a seguranga e o escoamento de
produgao agricola e transporte escolar. Portanto, 2 urgéncia em atender ao interesse
publico e garantir a continuidade dos servicos essenciais torna-se fator determinante
para a auséncia no PCA. Serdo adotadas agdes corretivas, como a inclusdo desta
demanda na proxima revisao do PCA e a gestao de riscos para assegurar atendimento
adequado e eficiente (arts. 5° e 11). Este alinhamento, embora parcial devido a auséncia
no PCA, ainda contribui sob medida para a obtencdo de resultados vantajosos e
promocao da competitividade, observando a transparéncia no planejamento e a
adequacao aos 'Resultados Pretendidos', conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a prestagao de servigo de rogo
manual nas estradas vicinais do municipio de Independéncia, CE, serao significativos,
focando na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme preceituam os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14133/2021. Diante da necessidade publica identificada de manutencdo das vias
vicinais, comprometidas pelo crescimento da vegetagao, a solugao escolhida visa nao
apenas a manutengao da seguran¢a e trafegabilidade, mas também otimizar a
utilizacao dos recursos publicos. A economicidade sera alcancada pela reducao de
custos operacionais, tendo em vista que a contratagdo direta de servigos
especializados de rogo manual permite a diminui¢do do desperdicio de recursos e a
melhor alocacao das forgas de trabalho disponiveis.

Esta contratacao, alinhada ao plangjamento e orientacdo institucional, além de
proporcionar a melhoria da visibilidade e segurancga das rotas escolares, garantira a
adequacao dos recursos humanos, ao racionalizar tarefas e focar na capacitacido dos

-
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trabalhadores envolvidos no processo. A reducao do retrabalho sera um dos principais
resultados esperados, ja que a execugao eficiente dos servigos diminuira a necessidade
de intervencdes futuras e aumentara a durabilidade do servigo prestado. De acordo
com o principio da competitividade destacado no artigo 11 da mesma lei, a presente
contratagao, por meio de concorréncia eletronica, assegurard a obtencéo das melhores
condicbes de mercado, identificadas em pesquisa fundamentada, atualmente
rompendo o crescimento desordenado da vegetagao ao longo das estradas vicinais.

Com base nas diretrizes estabelecidas, estd prevista a eventual utilizagdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), de modo a garantir que 0s servigos
sejam constantemente monitorados por indicadores especificos e quantificaveis. Entre
estes, a eficacia do servigco em termos de redugao do tempo de viagem ou aumento
da economia de combustivel serdo apurados, embasando futuros relatérios
conclusivos da contratagao. Os ganhos resultantes nao apenas justificarao o dispéndio
publico, mas promoverdo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, em
conformidade com os resultados pretendidos e os objetivos institucionais, alinhados
ao previsto no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda que a natureza exploratéria deste
servigo possa, a principio, limitar as estimativas precisas do impacto econédmico, as
justificativas técnicas apresentadas basear-se-3o0 em dados mensurdveis e na analise
criteriosa das condicbes de mercado, garantindo a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdo proposta.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos)
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Essas medidas integrarao o planejamento da solugao e a
articulagao com o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde © objeto sera executado, como a
instalacdo de infraestrutura e a adequacgdo de espago fisico, serdo descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes, responsaveis e
prazos, que serd anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao, COmo riscos a seguranga
operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou croncgramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacéo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos! sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
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texto, considerando, por exemplo, que um objeto simples dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacao dos servicos de roge manual de estradas vicinais no
municipio de Independéncia, CE, conforme descrito, visa atender a urgéncia de
manutencdo adequada das vias, garantindo seguran¢a e trafegabilidade. Esta
demanda é continua, em virtude do crescimento sazonal da vegetagao, o que
compromete visibilidade e escoamento agricola. De acordo com os artigos 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021, a contratacdo deve assegurar eficiéncia e interesse publico.
Considerando a possibilidade de padronizagao e a natureza repetitiva dos servigos, o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) surge como uma opgao viavel. O SRP permite
economia de escala, pregos negociados previamente e redugdo de esforgos
administrativos ao compartilhar aquisi¢oes, sendo compativel com necessidades
recorrentes e atendimento a multiplos trechos de rotas escolares. Porém, a
inexisténcia de um Plano de Contratacdo Anual no contexto atual limita o
planejamento estratégico a ser adotado.

Apesar das vantagens do SRP, as caracteristicas da demanda por especificidade e
urgéncia demandam avaliagdo cuidadosa quanto a melhor modalidade de
contratagao. A contratagdo direta ou licitagao especifica pode oferecer a seguranca
juridica desejada, atendendo diretamente a demanda imediata e definida, conforme o
artigo 18, §1° inciso |. Desta forma, pode-se agilizar o inicio dos trabalhos necessarios ao
municipio. A analise econédmica sugere que, enquanto o SRP favorece aquisigbes
futuras com um planejamento robusto, a contratacdo especifica € mais adequada
para necessidades pontuais e conhecidas. A decisdo deve também considerar a
capacidade administrativa local de conduzir e fiscalizar o processo licitatorio, conforme
disposto nos arts. 82 e 86.

Em conclusao, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e legais
analisados, a modalidade de contratacao tradicional, por meio de licitacao especifica,
se revela como a opgao mais adequada a situagao atual. Esta escolha otimiza os
recursos disponiveis, assegura eficiéncia e celeridade nos servicos, além de garantir a
seguranga juridica para as demandas imediatas do municipio, alinhando-se aos
resultados pretendidos e interesse publico, conforme os principios estabelecidos pela
Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacdo de servigos de roco manual de estradas
vicinais no municipio de Independéncia/CE, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2027,
deve ser analisada a luz dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.
Considerando a especificidade e a natureza da contratacéo, a complexidade técnica
envolvida n&o € alta a ponto de exigir a formagdo de consdrcios, uma vez gue o servico
de rogo manual geralmente é caracterizado por sua simplicidade operacional e pela



¥ 1 PACO MUNICIPAL DEP. AILCEU VIEIRA COUTINHO
. GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

auséncia da necessidade de somatdrio de multiplas especialidades ou capacidade
técnicas.

Os resultados pretendidos com a manutencao das estradas vicinais, que incluem a
melhoria da visibilidade e seguranca no trafego, ndo demandam a complexidade
adicional que a gestdo e fiscalizagcdo de um consdrcio acarretariam. Dessa forma, a
simplicidade e economicidade de um fornecedor Unico sdo nao apenas vidveis, mas
também mais adequados para garantir a execugao eficiente do servigo, em linha com
os principios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a participagao de consoércios pressupde um aumento inevitavel na
complexidade administrativa, dado o compromisso de constituicdo, escolha de
lideranga e responsabilidade solidaria das empresas envolvidas. Embora o art. 15
permita acréscimos de até 30% nos requisitos de habilitacdo econdmico-financeira,
esta prerrogativa se mostra desnecessaria e potencialmente onerosa para o tipo de
servico pretendido. Considera-se que, para esta contratacao especifica, o envolvimento
de um unico fornecedor & mais vantajoso sob o ponto de vista da seguranga juridica e
da eficiéncia, bem como para assegurar isonomia entre os licitantes como previsto no
art. 1.

Diante do exposto e embasado pelos critérios definidos no art. 18, §1°, inciso |, conclui-
se que a vedagao da participagdo de consorcios nesta contratagao serd mais adequada
para atender os interesses publicos envolvidos, garantindo economicidade, eficiéncia e
segurancga juridica, alinhando-se integralmente aos resultados pretendidos com o
servico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes & fundamental para
assegurar que a Administragao Publica realize um planejamento eficiente e coeso,
evitando desperdicios de recursos e problemas de sobreposicao. Contratagoes
correlatas sao aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares a
solugdo proposta, enquanto as interdependentes sdo aquelas cujas execugdes estdao
condicionadas umas as outras. A identificacdo dessas relacdes contribui para a
economicidade e padronizacdo das aquisicées publicas, aproveitando economias de
escala e alinhando a solugdo a estratégias administrativas de longo prazo, conforme os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

No contexto atual deste Estudo Técnico Preliminar, a analise de contratages
passadas, presentes ou planejadas revela que nao existem contratacoes diretamente
correlatas ou interdependentes a prestacdo de servico de rogo manual de estradas
vicinais especificas para o municipio de Independéncia. Nao foram identificadas
contratagdes relevantes cuja logistica, especificagcdes técnicas ou quantitativos
possam se sobrepor ou ser combinados com a demanda atual de servico de rogo
manual. Além disso, ndo ha infraestrutura adicional ou servicos prévios condicionantes
para a execucao destes servicos, 0 que isola a contratagdo presente de influéncias
externas de outras providéncias administrativas ja tomadas ou planejadas. A busca por
solugdes inovadoras ou integradas com outros setores ainda carece de
desenvolvimento no municipio, demonstrando uma caréncia na integracdo
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interadministrativa que poderia otimizar custos e operagoes futuras.

Concluindo, esta analise ndao aponta a necessidade de ajustes nos guantitativos,
requisitos tecnicos ou forma de contratar relacionados a demanda atual de servigos de
roco manual, devido a auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes. A
inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual para este processo parece Nnao
impactar a execuc¢ao prevista, mas a criagao de um planejamento mais integrado para
futuras demandas pode ser sugerida nas 'Providéncias a Serem Adotadas' visando
antecipar levantamentos comuns de necessidades e buscar ganho de eficiéncia por
economia de escala. Este procedimento reforca o compromisso da gestdo publica
com a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos disponiveis, sem comprometer o
atendimento eficaz das necessidades identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais da contratagcao para prestacao de servico de rogo
manual de estradas vicinais, trechos de rotas escolares, sdc principalmente
relacionados a geragao de residuos vegetais e ao consumo de recursos, como agua e
energia, durante a operacao. Esses aspectos devem ser devidamente identificados e
geridos para garantir a sustentabilidade do processo, conforme o art. 18, §1°, inciso Xl|
da Lei n° 14.133/2021. A pesguisa de mercado por solucdes sustentaveis destaca a
importancia de praticas que minimizem o impacto ambiental, como a utilizagcao de
ferramentas manuais ergondmicas e eficientes, gue reduzem o consumo de
combustiveis fosseis e a emissdo de gases. A analise do ciclo de vida, em acordo com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sugere que a incorporagao de insumos
biodegradaveis e de praticas de gestdo de residuos, incluindo compostagem de
material vegetal cortado, pode diminuir significativamente os impactos ambientais.

Medidas especificas para reduzir o consumo de energia durante a execugao do servico,
como a utilizagdao de equipamentos de eficiéncia reconhecida, sao essenciais.
Implementar um sistema de logistica reversa pode beneficiar a gestao de bens e
refugos relacionados, promovendo a reciclagem quando aplicavel. As exigéncias de
manutencdo devem contemplar solugdes gue maximizem a vida Util dos
equipamentos utilizados, garantindo que qualguer insumMoO necessario ac Processo
seja sustentavel e, preferencialmente, possua certificacdo ambiental, como o selo
Procel A para eficiéncia energética.

Adotar essas medidas mitigadoras éessencial ndo apenas para reduzir os impactos
ambientais e otimizar os recursos, mas também para garantir a eficacia e a
competitividade da contratagao, conforme preconizado no art. 11 da lei. A capacidade
administrativa para implementar tais praticas devera ser considerada, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental. Por meio dessas ac¢des, os resultados
pretendidos em termos de eficiéncia e sustentabilidade serdo promovidos,
assegurando o planejamento sustentavel conforme art. 5° e 12 da Lei n®14.133/2021.

I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacao proposta para a prestacao de servico de rogoe manual de estradas
vicinais no municipio de Independéncia/CE é considerada viavel e vantajosa,
sustentada por uma analise ampla e detalhada das dimensdes técnicas, econémicas,
operacionais e juridicas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. A
necessidade de manutencao regular das estradas vicinais, especialmente aquelas que
compdem rotas escolares, € um aspecto critico para garantir ndo apenas a seguranga
no trafego, mas também para assegurar o acesso essencial ao transporte escolar e o
escoamento dos produtos agricolas locais. Estes sao identificados como interesses
publicos de alta prioridade.

O estudo de mercado realizado demonstra que ha uma oferta consolidada de
fornecedores capazes de executar os servicos necessarios, e as referéncias de custo
obtidas estdao em alinhamento com os pregos praticados em contextos similares,
assegurando a economicidade da contratacdo. Ressalta-se que a escolha pela
modalidade de Concorrénciza Eletronica promove um processo licitatorio isonémico e
eficaz, em consonancia com os principios de eficiéncia e legalidade estabelecidos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de um Plano de Contratagao Anual nao desqualifica a adequacao da
contratagdo, pois a urgéncia e a prioridade da demanda, bem como sua clara
adequacao ao planejamento estratégico de infraestrutura municipal, sdo evidentes.
Assim, conforme orientagdes do art. 18, §1° inciso Xlll, o reconhecimento da
contratagdo como essencial € corroborado pela conexao direta com os resultados
pretendidos, que orientam o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), assegurando
ainda a observancia aos objetivos de economicidade e eficiéncia, primordiais no art. 11.

Portanto, promove-se firmemente a efetivacao da contratagao, com a certeza de que
ela é vital para o atendimento das necessidades identificadas. Em eventual
necessidade de replanejamento, sugere-se revisitar aspectos especificos da pesquisa
de mercado ou quantitativos, o que ainda Nao se MOosLrou Necessario para o escopo
vigente. Esta decisdo deve ser parte fundamental da continuidade do processo
licitatdrio, fornecendo uma base sdlida para as deliberagbes da autoridade
competente.

Independéncia / CE, 16 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE




MAPA DE RISCOS

IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO =

Trata-se de uma importante demanda para Contratacao de empresa para prestacao de
servi¢o de rogo manual de estradas vicinais, trechos de rotas escolares para atender as
necessidades da Secretaria de Infraestrutura do municipio de Independéncia CE.

FASE DE ANALISE

X  Planejamento da Contratagéo e Selecao do Fornecedor

Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacao

' Gestao do Contrato

RISCO 01

Alta
X | Alta

Setor Requisitante / Setor de
Licitacbes
Respbnsével
Setor Requisitante / Setor de
Licitacbes

Setor Requisitante / Setor de
Licitacdes

Setor Requisitante / Setor de

Probabilidade: X Baixa Meédia
Impacto: i Baixa  Média
! Id | Dano
1. Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
) l contratacéo
d | Acdo Preventiva
Escolher equipe com conhecimentos suficientes
1. para os estudos em tempo habil para que nao haja
prejuizos durante a fase de planejamento.
Id Acédo de Contingéncia
1 Substituir membros da equipe planejamento que
" nao estejam apresentando bom rendimento.
2 Capacitar o0s servidores escolhidos para o
" planejamento.
5 Designar membros com mais experiéncia em

- contratagbes.

LicitacGes
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RISCO 02

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo mfenores aos pratlcados no
mercado.

\ Probabilidade: | Baixa | Média X | Alta
Impacto. Baixa Média X Alta
Id ; ' Dano

leiculdade na veriflcag:ao da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
4 efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagdo a valores
" infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratagdo de
produto/servigo com qualfdade abaixo do esperado.

Id Agao Preventlva Responsavel

Reallzar as pesquisas de pregos em sistema
eletrdnico, buscando das bases de precos de
contratacdes de outros 6rgdos da Administracao
1. Publica, principalmente realizados por 6rgdos com  Setor de Cotagao de Pregos
a semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
denS|dade populacmnal

rld | Agao de Contmgencla 7 Respdnéével

Reallzar de forma complementar cotagdes de
| precos em empresas especializadas no mercado,
1.  de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das  Setor de Cotagao de Pregos
cotacdes eletronicas. Justificar a escolha das
| empresas requeridas.

RISCO 03

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo superiores aos praticados
no mercado.

Probabilidade: ~ Baixa . Media X  Alta
| Impacto ‘ Baixa Medla X | Alta
3 | i A . e e Dano . - ,
Prejunzo ao erario, tendo em wsta o] gasto com valores superiores aos praticados no
mercado.
Id ' i .A-géo Preventiva ? : Respdnsével
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Realizar as pesquisas de pregcos em sistema
eletrénico, buscando das bases de pregos de
contratagbes de outros orgdos da Administragao
1.  Publica, principalmente realizados por érgdos com Setor de Cotacédo de Pregos
a semelhanca deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populacional.
Id Acdo de Contingéncia ; Responsavel

Realizar de forma complementar cotagdes de
precos em empresas especializadas no mercado,
1. de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das Setor de Cotacoes de Pregos
cotagbes eletronicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
habeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestacao do objeto.

Agente de Contratagao /
Comissao de Contratacao

RISCO 04

Planejamento precario.

' Probabilidade: =~ X Baixa Méedia Alta
- Impacto: Baixa ‘ Media X Alta
| 1d | Dano

. - Nao atendimento ao principio da motivagéo dos atos administrativos; execugéo do
- 1. objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
| impossibilidade ou atraso da contratagao.

Id Acao Preventiva , Responsavel

Justificar a necessidade dos requisitos técnicos
exigidos, alinhando-se as necessidades da
- contratagdo, principalmente quando implicarem,
em reducdo da competitividade do processo de:
1.  selecéo do fornecedor; Ordenador de Despesas
Elaborar termo de referéncia com especificagdes
bem detalhadas e consistentes previamente ao
envio dos autos para elaboragdo da pesquisa
mercado logica de pregos;

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



Restricdo llegal a Competitividade.

PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU

GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCLA

~Avaliar se os requisitos exigidos s&o o0s,
- estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacéo
proposta.

~ Agéo de Contingéncia

' Supressao dos critérios restritivos e elaboracao de

novo planejamento e promover uma nova
contratagéao;

Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de
planejamento da contratacdo exigindo apenas os,
requisitos estritamente necessarios e justificaveis
para o atendimento das expectativas da
contratagédo proposta.

Substituicdo de itens ou adequacgdo destes, aos
produtos disponibilizados no mercado;

RISCO 05

VIEIRA COUTIN}

Responsavel

Equipe de Planejamento /
Ordenador de Despesas

X Alta
X | Alta

Responsavel

' Probabilidade: Baixa Média
' Impacto: | Baixa Média
Id Dano
Limitacdo da Competitividade, afastando a Administracdo de um dos objetivos do |
1.  processo de contratagdo que é a selegao da proposta com o melhor resultado de
contratagao; Dano ao erario, pois com obstaculos ilegais a participacao
id | Acéo Preventiva
~ Conhecer previamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor exclusivo;
1 Estabelecer requisitos de habilitacdo com

especificagbes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagdo do
objeto através do catalogo eleito pelo 6rgao, assim

como promover a padronizagdo das minutas,

Equipe de Planejamento /
Ordenador do Despesas
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CIA 8 L

reforgando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restricdes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situagéo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

_Id : Acao de' Contirhgénc'iéi Ré;[;ohsével

' Encaminhar a corregdo o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade,

1.  motivagdo, interesse publico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comissao de Contratagao.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.

i ~ RISCO.06
- Selecao isondmica e objetiva da melhor proposta.
Probabilidade: = Baixa X  Media Alta
Impacto:  Baixa Média X Alta
Ghdes e Tl ~ Dano e

o] (R et A 5, = e NI
- Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
1 norteadores das licitacdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas
" no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que dele
decorrer.

Id | Acgéo Preventiva ; Responsavel

Garantir uma interpretagéo das normas da licitagao

de forma que o objetivo da licitagdo esteja em

1 énfase, nao permitindo que o edital seja afastado ~ Agente de Contratagéo /

" do julgamento e que aliado as normas do referido  Comiss&o de Contratagéo.
instrumento, aplicando a moderagdo formal

necessarias e permitida.

Id -Agéo d-e_Cont-f-ngénciaA % i Respohsével
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Apdés o curso da licitagdo, no momento da
homologagédo, promover a revisdo da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos
os critério e principios, caso contrario, promover a
retificagdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

Ordenador de Despesas

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratacédo e Selecao do Fornecedor

X | Gestao do Contrato

: RISCO 01 _ : e _
O n3o cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.
[Probabliidade: | | Baxa X Média Alta
| Impacto ] ‘ Baixa | X | Média | Alta
Id = : Dano

1. Désperdicio de--r"ecursos pﬂbli"c;oé.
2.  Solucao de Continuidade.

Id Acéao Preveﬁ{i-\_la;l Respénsével

Fiscﬁlizar de 'forma efetiva o cumprimentom das
1.  obrigages avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execug&o contratual, uma
9 comunicagao eficiente com a parte contratada, de
. 7" forma que toda imprevisdo seja devidamente
| comunicado com a necessaria antecipagao.

Fiscal do Contrato

Id | Agéd de Contingéncia Responsavel
Aplicacdo das sangdes previstas de forma

1 ' preventiva, de modo a coibir inexecucdes e
" prejuizos ao erdric na tomada dos

servigos/produtos.

Ordenador de Despesas
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2. | Aplicagdo das sangdes previstas de forma Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

: "RISCO 02 : L e s Rl
Entrega de produto/servu;o com qualldade mferlor a pretendida e constante do processo.
| Probabul[c_!;d; i Baixa : X Media Alta
‘ Impacto ' Baixa | li X Med:a 7 Alté
= e _ s e

1. Prejmzo ao erario.

2. Nao atendtmento da necessudade publlca
Id | Agao Preventlva Responsavel

' F:scahzar de forma efetlva o} cumpnmento das
1.  obrigacées avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
‘ dwergenmas daqueles que deverlam ser entregues

Idw Agao de Contmgéncla Responsavel

:Aphcar;ao das sangoes prewstas de forma
1 preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
" prejuizos ao erario na tomada @ dos
- servicos/produtos.

Ordenador de Despesas

Nao recebimento e notificagcdo da contratada para
que dentro de prazo habil faga a substituicdo do
objeto visando cumprir com a obrigagao qualitativa.

"RISCO 03

Fiscal do Contrato

O nao cumpnmento do objeto nos prazos contratados.

I Probabll-lda_de Baixa X Medla | Alta
Impacto Baixa Medla X Alta
Id Dano
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1.  Prejuizo ao erario.
Id : Acgdo Preventiva Responsavel

Acompanhar de perto a execugao do contrato, com
1. o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.

& Id | - A§éo de Contingénqia 7 Responsavel

1. | Notificagdo para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicacdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Independéncia, 16 de maio de 2025

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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