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|t. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica "do Municipio de Nova Russas/CE enfrenta desafios
ligados a modernizagcdo e eficiéncia na gestdo de beneficios sociais.
Atualmente, a estrutura utilizada requer mais qualidade que corresponda aos
requisitos técnicos necessarios para uma gestdo eficaz e transparente dos
recursos publicos. O presente processo visa implementar solugdes tecnologicas
que aprimorem a concessido de beneficios sociais enquanto asseguram
transparéncia e controle, alinhados aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Sem a contratacio dos servigos propostos, a eficiéncia dos servigos sociais
pode ser comprometida, resultando em impactos negativos na concesséo de
beneficios a populagdes vulneraveis. A auséncia de um sistema moderno
poderia levar a contratempos na aplicagao dos recursos e afetar o .alcance das
metas estabelecidas pelos programas sociais, gerando consequéncias sociais
significativas para a comunidade local.

A contratacdo prevista proporcionara ndo apenas a continuidade dos servigos
assistenciais, mas também a modernizacido dos processos internos da
administracdo municipal. A introdugdo de cartdes eletronicos para
gerenciamento de beneficios permitird maior eficacia, controle, e promovera o
desenvolvimento econdmico local ao viabilizar o fortalecimento do comércio
credenciado. Esse processo esta alinhado com os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021, promovendo eficiéncia, eficacia e inovagdo nas atividades
administrativas.
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Conclui-se que a implementagéo dos servigos de gerenciamento de beneficios
através de tecnologia avangada & essencial para solucionar os desafios
identificados e para alcangar os objetivos estratégicos da Administragao. A
medida é suportada pela andlise detalhada do processo administrativo, em
conformidade com os principios estabelecidos pelos arts. 5°, 6°, e 18, § 2° da Lei
n° 14.133/2021.

| 2 AREA REQUISITANTE
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: Area requisitante Résponsavel

Secretaria de Trab. e Assistencia Social " FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagfo-dos servigos de gerenciamento de beneficios, utilizando
cartdes com chip ou tecnologia similar, surge do objetivo estratégico da Prefeitura Municipal
de Nova Russas de modernizar e garantir eficiéncia na distribuigdo dos auxilios sociais. Tal
demanda é imprescindivel para o cumprimento das metas institucionais de transparéncia,
controle e rastreamento das despesas publicas associadas aos programas sociais
financiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto baseiam-se na
capacidade do sistema de gerenciamento de beneficios de operar de forma segura e
integrada com a rede de comércios credenciados. A utilizagéo de tecnologias de dados
criptografados para autenticagdo e transagbes é essencial para prevenir fraudes,
assegurando a integridade do sistema. Os cartdes devem ser pessoais e intransferiveis, e
ter capacidade de adaptacéo ao layout especifico da Prefeitura, conforme estabelece o art.
5° da Lei n® 14.133/2021. Métricas objetivas incluem uma capacidade de processamento
que atenda aos requisitos operacionais diarios e picos de demanda esperados.

A n&o utilizacéo do catalogo eletrénico de padronizacdo se justifica pela singularidade do
layout requerido e pelas particularidades operacionais dos cartes de beneficio que a
padronizacgéo atual ndo cobre adequadamente. Vedacéo a marcas especificas é a regra,
exceto se a tecnologia abertamente reconhecida como Unico padro puder ser techicamente
justificada, assegurando a competitividade conforme o principio legislativo.

Reforcando a importancia da eficiéncia na execucio, o sistema de gerenciamento deve
permitir ampla capacidade de suporte técnico e garantia, alinhando-se as necessidades
operacionais do municipio. A integracdo de solugdes sustentaveis, como a emisséo de
cartbes em materiais reciclaveis, é considerada, compativel com o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Essa abordagem ndo comprometera a eficacia do
gerenciamento de beneficios.

O levantamento de mercado exigira analise detalhada da capacidade dos fornecedores em
atender a estes requisitos técnicos essenciais e condiges de operagdo, sem prejudicar a
competitividade. Tal andlise visa a adequacao e apresentag¢do da solugéo mais vantajosa,
conforme delineado nos arts. 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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Os requisitos delineados s&o, portanto, fundamentados nas necessidades identificadas no
DFD e atuarao como referéncia durante o levantamento de mercado para garantir que a
contratagéo selecionada seja a mais vantajosa para a Administragéo Publica, cumprindo
integralmente as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, é crucial
para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na "Descrigdo da Necessidade da
Contratagao”, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solu¢ido contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

No contexto atual, a natureza do objeto da contratagio estd focada na “"prestacio de
servicos de gerenciamento de beneficios concedidos através de crédito em cartdo com chip
ou de tecnologia similar". Isso envolve um escopo que requer constante inovagdo
tecnolégica e eficiéncia operacional para atender 3s necessidades dos beneficiarios,
assegurando seguranca, rastreabilidade e controle de custos.

A pesquisa de mercado incluiu consultas jurio a trés fornecedores especializados, cujos
dados apresentados mostraram uma faixa de precos porcentagem de descontos variando
conforme os pacotes de servicos e tecnologias empregadas, com prazos de execugio e
implementacéo que variam. A andlise de contratagbes similares realizadas por outros érgios
revelou uma tendéncia de custos mais elevados em configuracbes menos tecnolégicas e
propostas de valor agregado, destacando a importéncia de tecnologias atualizadas.

A comparag&o das alternativas focou em fornecedores que oferecem uma gama de solucdes
vartando entre cartdes com tecnologias base, op¢do de servicos terceirizados completos ou
provisionamento de plataformas gerenciais. Essas alternativas foram avaliadas
tecnicamente e economicamente, considerando facilidades operacionais e aspectos de
sustentabilidade, conforme art. 44, sem identificar especificamente nenhuma empresa.

A alternativa selecionada prioriza um fornecedor que opera com tecnologias de seguranca
avangadas (cartbes com chip e mecanismos antifraude) e oferece uma plataforma de
gerenciamento integrada. Justifica-se essa escolha pela eficiéncia e economicidade
evidentes, favorecendo um baixo custo total de propriedade ao longo do tempo, aliando
disponibilidade e facilidade de integragbes continuas, alinhadas aos "Resultados
Pretendidos". A proposta oferece melhor adaptacdo ao mercado e assegura execugao com

menor risco operacional.

Como recomendacio, a abordagem mais adequada e eficiente envolve a terceirizacéo do
sistema de gerenciamento através de um provedor com comprovada capacidade
tecnolégica, garantindo principios de competitividade e transparéncia em conformidade com
os arts. 5° e 11, priorizando solugdes inovadoras alinhadas ao contexto municipal.

" . DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta envolve a contratacdo de servigos de gerenciamento de beneficios
sociais por meio de crédito em cartdo com chip ou tecnologia similar, pessoal e
intransferivel, com layout definido pela Prefeitura de Nova Russas. Este servigo sera
utilizado na rede de comércio credenciada, de acordo com as diretrizes dos projetos sociais
financiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS). A solugdo visa modernizar
e aumentar a eficiéncia na concess@o de beneficios socials, reduzindo fraudes e custos
operacionais por meio da utilizagéo de tecnologia apropriada.

Os cartSes com chip ou tecnologia similar proporcionaraoc maior controle e rastreabilidade
das despesas, acelerando a concessdo de beneficios e garantindo que os recursos sejam
utilizados conforme os objetivos dos programas sociais. A solugéo inclui o fornecimento e a
distribuicdo dos cartdes, a implementagio de sistemas de controle para o monitoramento e
gerenciamento dos beneficiog, e o suporte técnico necessario para assegurar a operagao
continua e eficaz do sistema. Os elementos tecnolégicos garantem a integragdo entre a
Prefeitura e a rede de comércio credenciada, cumprindo todos os requisitos operacionais e
técnicos previstos nas diretrizes da politica de assisténcia social.

Esta solugdo se alinha perfeitamente aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico descritos na Lei n® 14.133/2021, sendo comprovada sua viabilidade e adequacéo
pelo levantamento de mercado. A escolha por esta tecnologia como solugdo foi embasada
na capacidade de modernizar a gestdo dos programas sociais, promovendo incluséo social
e fortalecimento do comércio local. Considerando o estudo de mercado, esta proposta
representa a escolha mais adequada técnica e economicamente, cumprindo os objetivos da
Administrac&o e atendendo eficazmente a necessidade identificada.

I 8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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CARTAO GM (GARANTINDO MELHORIAS) -CONTRATAGA O
' DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE BENEFICIOS
R CONCEDIDOS ATRAVES DE CREDITO EM CARTAO COM 1.000,000 . Unidade
, CHIP OU DE TECNOLOGIA SIMILAR, PESSOAL E
. INTRANSFERIVEL, EM LAYOUT DEFINIDO PELA
:  PREFEITURA.

' CARTAO CAP! (CENTRO DE ATENGAO A PRIMEIRA
. INFANCIA - CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
2 GERENCIAMENTO DE BENEFICIOS CONCEDIDOS ATRAVES 300,000 Unidade
DE CREDITO EM GARTAO COM CHIP OU DE TECNOLOGIA '
SIMILAR, PESSOAL E INTRANSFERIVEL, EM LAYOUT
DEFINIDO PELA PREFEITURA.
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAQ

VALOR
: VALOR | VALOR PORCENTAGEM
Ne DESCRIGAO UND | @QTD | Uit [ MENSAL TOTAL MEDIA
: ANUAL
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CARTAQ GM {GARANTINDO
MELHORIAS) -CONTRATACAO DE
SERVIGOS DE GERENCIAMENTO. DE
BENEFICIOS CONCEDIDOS ATRAVES
DE CREDITO EM CARTAO COM CHIP
OU DE TECNOLOGIA  SIMILAR,
PESSOAL E INTRANSFERIVEL, EM
LAYOQUT DEFINIDO PELA PREFEITURA.

UND | 1000 | R$ 80,00 | R$ 80.000,00 | R$ 960.000,00 2%

CARTAQ CAP! (CENTRO DE ATENGAO
PRIMEIRA INFANCIA -
CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE
GERENCIAMENTO DE BENEFIGIOS
2 | CONCEDIDOS ATRAVES DE CREDITO| UND | 300 | R$80,00 | RS 24.000,00 | R$ 288.000,00 2%
EM CARTAO COM CHIP OU DE
TECNOLOGIA SIMILAR, PESSOAL E
INTRANSFERIVEL, EM LAYOUT
DEFINIDO PELA PREFEITURA. ’

VALOR TOTAL: R$ 1.248.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pre¢os realizadas,
temse que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima,
totalizam a monta de R$ 1.248.000,00 (UM MILHAO, DUZENTOS E QUARENTA E
OITO MIL REAIS)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b, da Lei n® 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragdo Publica. Esta andlise & obrigatéria no ETP, de acordo com art. 18, §2°.
Considerando a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade estipulados no art. 5°, avaliou-se que a divisdo por itens, lotes ou etapas &
tecnicamente possivel, mas sua viabilidade depende de um exame mais aprofundado das
condigdes de mercado e da especificidade do objeto da contratagio.

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento, baseada no §2° do art. 40, leva em
consideragéo a indicagdo prévia no processo administrativo quanto & execugio por itens. O
mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o que pode
aumentar a competitividade ao estabelecer requisitos de habilitacdo proporcionais as
diferentes etapas ou itens. Fragmentar a contratagdo pode facilitar o aproveitamento de
fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, conforme observado na pesquisa de mercado
e nas demandas setoriais, promovendo uma integragdo mais eficiente entre as politicas de
compras e o desenvolvimento econdmico local.

No entanto, ao comparar com a execugéo integral, percebe-se que esta pode ser mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3° A execu¢do integral pode garantir economias de escala
significativas e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de assegurar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso ll). Em alguns casos, pode-se
necessitar preservar a padronizagdo ou exclusividade de fornecedores especificos (inciso
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). A execugéo consolidada também reduz os riscos quanto & integridade técnica e a
responsabilidade contratual, destacando-se como alternativa preferencial apés criteriosa
avaliagdo comparativa, em consonancia com os principios do art. 5°.

A anglise dos impactos na gestdo e fiscalizagio reforca que a execucdo consolidada
simplifica os processos de gestio e preserva a responsabilidade técnica. Ao contrario, o
parcelamento poderia aumentar a complexidade administrativa e os desafios de fiscalizagao,
embora também pudesse aprimorar o controle sobre entregas descentralizadas. Devido a
capacidade institucional disponivel e aos principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°, a
estrutura atual da Administragéo parece mais alinhada com uma execugéo integral.

Concluindo, a alternativa mais vantajosa para a Administracio &, portanto, a execucéo
integral do objeto, que se alinha aos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', assegurando a
economicidade e a competitividade requeridas (arts. 5° e 11), e respeitando os critérios do
art. 40. Dessa forma, promove-se uma gestao eficaz dos recursos publicos, em consonancia
com o planejamento estratégico da Administragio e as diretrizes legais pertinentes.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contrata¢do ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros instrumentos
de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, conforme os
principios de coeréncia, eficiéncia e economicidade definidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A auséncia desta contratagdo especifica no PCA é justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou por dispensas legais, conforme o artigo 75, incisos VI-VIIl da
referida lei. Como medida corretiva para assegurar a eficiéncia e transparéncia no
planejamento, esta prevista a inclus@o desta contratagdo na préxima revisdo do PCA e a
adogao de uma gestio de riscos adequada, conforme orienta o artigo 5°. Este alinhamento
parcial com previsdo de medidas cormretivas reforca o compromisso com resultados
vantajosos, competividade no dmbito do artigo 11, e na plena adequacio aos resultados
pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados para a contratagdo dos servigos de gerenciamento de beneficios,
viahilizados por crédito em cartdo com chip ou tecnologia similar, incluem uma série de
melhorias operacionais e estratégicas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso X da Lei n°® 14.133/2021. Este
projeto visa ndo apenas modernizar o processo de concessdo de beneficios sociais, mas
também otimizar significativamente os recursos humanos, materiais e financeiros
envolvidos. Em termos de economicidade, espera-se uma consideravel redug&o nos custos
operacionais, eliminando despesas desnecessarias com 0 manuseio tradicional de
numerdrios e distribuicdo de bens fisicos. Este sistema eletronico promove ndo sé a
celeridade na operagéo como também reduz o risco de fraudes, assegurando um controle
financeiro mais preciso conforme previsto no art. 6°, inciso XX.

Além disso, o uso de cartbes eletrdnicos para distribuicdo de beneficios oferece maior
‘ rastreabilidade das despesas e facilita a elaboracdo de relatérios de prestagdo de contas, o
que fortalece a transparéncia e a responsabilidade fiscal. As melhorias previstas cgptribqiréo
para a inclusdo social e o fortalecimento do comércio local, gerando impacto pos:trvo‘ direto
na economia municipal. Este aspecto alinha-s= ao principio da competitividade mencionado
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no art. 11, promovendo um ambiente mais favoravel para 0s negécios locais que aceitam o
sistema de cartdes.

Adicionalmente, a contratacdo prevé o uso de um Instrumento de Medigdo de Resultados
(IMR) para monitorar continuamente o impacto da implementagdo, garantindo que os
objetivos estabelecidos sejam alcang¢ados. Os principais indicadores de sucesso incluem
percentuais de economia atingidos, tempo de processamento dos beneficios reduzido, e
outros beneficios mensuraveis que embasarGo o relatério final da contratagio. Esses
mecanismos de monitoramento serdo fundamentais para justificar o investimento publico,
reafirando o compromisso com a eficiéncia e a melhor aplicagdo dos recursos, em
cumprimento ao art. 6°, inciso XXIll. Caso a demanda possua natureza exploratéria e n3o
pemita estimativas precisas a priori, estas serio substituidas por justificativas técnicas
adequadas, amparadas na pesquisa de mercado conduzida, alinhando todo o processo aos
objetivos institucionais esperados e enquadrando-se as exigéncias do art. 18, §1°, inciso I1X.

| 11.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, assegurando sua
execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de Resultados Pretendidos, mitigando
rscos e promovendo o interesse publico, com base em Descricdo da Necessidade da
Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articuiardo com a definicdo da
solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagéo de
infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios .esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agbes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP.
Destaca-se que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugio, gerando riscos
a seguranca operacional ou dificultando a instalagéo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestado e fiscalizagdo do contrato sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, 0 uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos. Isto sera segmentado por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia
utilizada. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacéo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando
houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agles preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar 0s resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas aos Resultados Pretendidos. Quando néo
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando a simpiicidade do objeto que pode dispensar ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise das opgdes contratuais disponiveis para a contratagdo de servigos de
gerenciamento de beneficios, é necessario considerar caracteristicas do objeto que
influenciam a padronizagéo e repetitividade, fundamentais para uma escolha de modalidade
eficiente. A gestdo de cartdes eletronicos, utilizados de forma continua em rede
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credenciada, & compative! com préticas que lidam bem com flutuagdes de demanda e a
possibilidade de entregas escalonadas.

WL,

A solugdo proposta deve garantir vantagens em termos de economia de escala, reducdo de
esforgos administrativos e negociacdo eficiente de pregos. O modelo ideal proporciona
eficiéncia e economicidade, atendendo aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente
pelo manejo eficiente dos recursos administrativos envolvidos, assegurando resposta rapida
as variagdes no escopo das atividades associadas ao projeto.

Adotando uma modalidade de contratagdo que prioriza flexibilidade e seguranga juridica,
aborda-se adequadamente demandas com previsibilidade clara. As alternativas contratuais
devem refletir a realidade operacional e juridica, promovendo a eficiéncia e eficacia no
atendimento ao interesse publico, conforme orientado pelos resultados desejados e pelas
diretrizes da legislagio vigente.

Portanto, a escolha pelo modelo mais apropriado deve considerar a otimizagdo de recursos
pablicos, assegurar eficiéncia e agilidade na execugio dos servigos, além de fomentar a
competitividade e o atendimento pleno dos objetivos propostos, em consonancia com os
principlos e as normas da Lei n® 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participag@o de consdrcios na contratagdo analisada € uma pratica admitida conforme o
art. 15 da Lei n® 14.133/2021, salvo quando houver fundamentagdo para sua vedacéo,
conforme determinado no estudo técnico preliminar (art. 18, §1°, inciso I). De acordo com a
descricao da necessidade da contratagdo, o objeto em anélise envolve a gestio de
beneficios concedidos por meio de cartao eletrbnico, o que, considerando sua natureza
continua e operacionalmente simples, sugere que a participagdo de consdrcios pode
serincompativel. Na analise do levantamento de mercado e demonstracdo da
vantajosidade, observou-se que o fornecimento continuo e o escopo definido demandam
simplicidade na execucio, o que & meihor alcangado por um fornecedor Unico, garantindo
economicidade e eficiéncia nos termos do art. 5°.

Além disso, a participacdo de consodrcios pode aumentar a complexidade na gestdo e
fiscalizag&o contratual, exigindo articulagcdo entre mlltiplos participantes e cumprimento de
compromissos formais de constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria, conforme o art. 15. Tais exigéncias poderiam comprometer a segurancga juridica e
a execugdo eficiente do objeto, impactando negativamente os resultados pretendidos pela
Administragao. Os beneficios de maior capacidade financeira que consércios oferecem,
como o acréscimo de 10% a 30% na habilitagio econdmico-financeira, s&o menos
relevantes aqui, onde a simplicidade do fomecimento é priorizada.

Dessa forma, concluimos que a vedagdo da participagdo de consércios &
mais adequada para a presente contratagdo, assegurando que a Administracao Publica
alcance a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica desejadas (art. 5°), atendendo ao
planejamento e resultados pretendidos sem comprometer a isonomia entre os licitantes ou a

execucio eficiente dos servigos.
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14.DA CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma andlise de contratagbes correlatas e interdependentes & fundamental para
assegurar uma coordenacgdo efetiva no planejamento de aquisicbdes publicas. Essas
contratacbes englobam aquelas com objetos semelhantes ou que complementam a
solugéo proposta, além de outras que exigem a execucho prévia ou que dependem da
solugdo para seu pleno funcionamento. A adogédo dessa analise permite & Administracdo
identificar oportunidades para reduzir gastos, evitar redundancias ou sobreposicées e
garantir uma execugdo mais eficiente, de acordo com o0s principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Em relagdo a contratagio em questao, foram revisados contratos anteriores e atuais, além
de planos futuros, para identificar qualquer conex&o técnica, logistica ou operacional com
a solugdo de gerenciamento de beneficios proposta. Considerando a descricdo dos
requisitos e a solugdo como um todo, ndo foram encontradas contratacbes similares que
possam ser amalgamadas para os fing de economias de escala, conforme o art. 40, inciso
V, da mesma lei. Também nao foram identificados contratos em vigor que precisem ser
substituidos ou ajustados, nem se identificou a necessidade de transigdes organizadas.
Pela descricdo inicial, a solugdo nZo depende de requisitos prévios, como infraestrutura
adicional, e se mantém independente operacionalmente de outros projetos em
andamento.

Em conclusdo, a anélise das contratagdes correlatas e interdependentes n&o revelou a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos ora estimados, nem
altera a modalidade de contratagdo proposta. Assim, o planejamento segue com foco
especifico na solugdo de créditos por cartdo com chip, sem depender de etapas ou
servicos adicionais, alinhando-se ao bom planegjamento publico. Iss0 demonstra a
viabilidade independente da contratacdo, dispensando alteracdes ou a inclusdo de
providéncias adicionais especificas na sec@o dedicada a 'Providéncias a Serem Adotadas’.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagéo de servigos de gerenciamento
de beneficios através de cart8es eletronicos com chip ou tecnologia similar ser&o avaliados
a0 longo de seu ciclo de vida, considerando a geragdo de residuos ou o consumo de
energia, conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n® 14.133/2021. A demanda
identificada requer a implementagdo de abordagens antecipatorias para assegurar a
sustentabilidade dos processos, conforme os principios do art. 5° da mesma lei. As
emissGes de gases de efeito estufa e o uso intensivo de recursos técnicos associados ao
ciclo de vida do cartio serdo abordados por meio da aplicagdo de solugbes sustentaveis,
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como a andlise do ciclo de vida embasada no levantamento de mercado e na demonstracéo
de vantajosidade, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e
promovendo o planejamento sustentavel estabelecido no art. 12.

Medidas especificas serdo implementadas, como a exigéncia de selos de eficiéncia
energética, como o selo Procel A, em equipamentos associados 4 gestao dos cartdes. Além
disso, a logistica reversa para cartées vencidos ou danificados e o uso de insumos
biodegradéveis serdo promovidos, equilibrando as dimensdes econémica, social e
ambiental. Tais propostas, além de garantir a competitividade e a proposta mais vantajosa,
atender&o a capacitagdo administrativa para a potencial implementagdo ou planejamento do
licenciamento ambiental necessario, todos aspectos criticos conforme o art. 18, §1°, inciso
Xll, livre de barreiras indevidas.

Essas medidas mitigadoras s#o essenciais para a reducdo dos impactos ambientais,
otimizag8o do uso de recursos e pleno atendimento aos resultados pretendidos. Onde a
auséncia de impactos significativos for identificada, como no caso de bens de uso imediato,
deve-se fundamentar tecnicamente esta conclusfo, continuando a promover a
sustentabilidade e a eficiéncia, sempre guiados por alinhamento ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de servicos de gerenciamento de beneficios concedidos por meio de crédito
em cartdo com chip ou tecnologia similar, conforme delineado, foi devidamente analisada e
se revela plenamente vidvel e vantajosa para atender & necessidade identificada.
Fundamentada na pesquisa de mercado conduzida, esta solugdo tecnoldgica alinha-se aos
objetivos estratégicos da politica plblica de assisténcia social, modernizando a
administrag&o dos heneficios e assegurando maior eficiéncia e transparéncia na utilizagao
dos recursos subsidiados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Russas/CE.

Os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos esclarecidos nas secdes
anteriores do ETP, assim como as estimativas de quantidades e valores dos itens a serem
contratados, foram criteriosamente considerados, justificando a viabilidade sob a dtica da
econoricidade, como enfatizado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que ressalta a eficiéncia e
o interesse publico. Ademais, a proposta atende aos principios da legalidade e moralidade,
garantindo o cumprimento eficiente dos objetivos licitatérios delineados no art. 11 da referida
Lei. A solugdo proposta se adequa significativamente ao contexto operacional identificado,
contribuindo ndo apenas para o melhor gerenciamento dos beneficios, mas também para o
fortalecimento do comércio local vinculado & rede credenciada.

A partir desta andlise conclusiva, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao,
incorporando esta decisdo ao Temo de Referéncia, em conformidade com o art. 6°, inCiso
XXIIl. De tal modo, atende-se 2 obrigatoriedade estipulada pelo art. 18, §1°, inciso XIlI,
consolidando o planejamento das contratagdes preconizado no art. 40. Em caso de
_eventuais lacunas ou riscos n&o identificados durante a pesquisa de mercado, é

aconselhavel proceder com ‘agdes corretivas apropriadas para mitigar qualquer risco
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imprevisto, reforcando a presenga de uma base sélida para decisio pela autoridade
competente. Assim, o presente posicionamento conclui que a contratagdo ndo sé &
adequada, mas essencial para a melhoria continua das agbes voltadas & populagio em
situac@o de vulnerabilidade, assegurando uma gestéo publica mais eficaz e responsavel.

Nova Russas / CE, 10 de junho de 2026

Q&EQ‘&?!\ Vs a Qiso dh pua,
RME VIEIRA PINTO DA sitva

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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