ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar condigoes adequadas para o funcionamento das unidades
administrativas e operacionais vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo, & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a Secretaria de Administracao e a Secretaria de Finangas, mediante a disponibilizagéo continua de utensilios,
recipientes, equipamentos de apoio e demais materiais de copa e cozinha indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades institucionais desempenhadas no ambito da Administragao Publica Municipal.

A necessidade foi formalmente apresentada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202604270002,
elaborado por Warley Nepomuceno Ferreira, no qual foi evidenciada a necessidade de aquisigao de materiais de copa
e cozinha destinados ao atendimento das demandas das secretarias municipais envolvidas, considerando a utilizagao
permanente desses materiais nas respectivas unidades administrativas, operacionais e equipamentos piiblicos.

Os materiais pretendidos serdo empregados em cozinhas, copas, refeitérios, espagos de atendimento institucional e
demais ambientes vinculados aos ¢rgaos demandantes, viabilizando atividades relacionadas ao preparo,
acondicionamento, armazenamento, distribuicdo e consumo de alimentos e bebidas, bem como ao suporte das rotinas
administrativas desenvolvidas pelos diversos setores da Administracdo Municipal. A adequada disponibilidade desses
materiais contribui para a manutencéo dos padroes de organizagao, seguranca, eficiéncia operacional, funcionalidade
e atendimento exigidos para o regular funcionamento dos servigos publicos.

No a&mbito da Secretaria Municipal de Educagéo, os materiais serdo utilizados nas unidades integrantes da rede
municipal de ensino, especialmente nos ambientes destinados ao preparo e fornecimento da alimentagéo escolar. Na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os itens atenderdo as necessidades dos equipamentos da rede
socioassistencial, abrangendo unidades de atendimento, programas, projetos e servigos voltados & protecao social. J&
as Secretarias de Administragdo e de Finangas utilizardo os materiais para suporte as atividades administrativas,
reunides institucionais, recepgao de usudrios, atendimento ao publico e demais agdes inerentes ao funcionamento de
suas estruturas organizacionais.

A documentagéo que instrui o processo demonstra que a necessidade possui natureza continua, uma vez que decorre
de atividades desenvolvidas diariamente pelas unidades beneficiadas. Trata-se de demanda diretamente relacionada
ao consumo recorrente, ao desgaste natural dos materiais em utilizagao, a necessidade de reposigdes periddicas e a
manutencao das condicoes adequadas de funcionamento dos 6rgéos e equipamentos publicos municipais.

O problema administrativo a ser solucionado consiste em evitar a insuficiéncia ou indisponibilidade dos materiais
necessarios ao desenvolvimento das atividades executadas pelas secretarias demandantes. A auséncia desses
recursos comprometeria procedimentos rotineiros indispensaveis ao funcionamento das unidades administrativas e
operacionais, reduzindo a capacidade de atendimento dos servigos publicos e dificultando a execugao das atribuigbes
desenvolvidas pelos diversos setores da Administracao Municipal.

A inexisténcia de contratacdo apta a suprir essa necessidade podera ocasionar desabastecimento de materiais
essenciais, utilizacdo prolongada de itens desgastados ou inadequados, prejuizos a organizacao das atividades
institucionais e limitagbes operacionais nas unidades atendidas. Tais situagoes possuem potencial para afetar a
eficiéncia administrativa, comprometer a continuidade dos servigos prestados e gerar impactos negativos na execugéo
das atribuicées desenvolvidas pelos érgaos municipais.

Importa destacar que a necessidade identificada nao possui carater acessoério ou eventual. Os materiais abrangidos
pela contratagdo constituem instrumentos indispensaveis a operacionalizacdo de atividades permanentes
desenvolvidas diariamente pelos 6rgaos demandantes, mantendo relagao direta com a estrutura de apoio necesséaria
ao adequado funcionamento da Administracdo Piblica Municipal e a prestacéo dos servigos ofertados & populagéo.
Diante desse contexto, verifica-se que a confratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade das
atividades desenvolvidas pelas secretarias municipais beneficiadas, preservar a capacidade operacional das unidades
atendidas e garantir condigoes adequadas para execucao das a¢oes administrativas, educacionais e socioassistenciais
desenvolvidas pelo Municipio de Crateus, contribuindo para a manutengao da eficiéncia, da qualidade e da regularidade
dos servigos publicos prestados a coletividade.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A andlise do Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Cratels evidencia que a presente contratagdo encontra-se
regularmente prevista no instrumento de planejamento institucional da Administragao Publica Municipal, demonstrando
compatibilidade com as agbes previamente programadas para atendimenio das necessidades das secretarias
demandantes e plena aderéncia ao planejamento governamental estabelecido para o exercicio.
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Verificou-se a existéncia de registros especificos no Plano de Contratagdes Anual vinculados as unidades
administrativas beneficiarias da contratacao, destacando-se:

« Identificador n® 36-20532/2026 — Secretaria Municipal de Educagao;

« Identificador n® 28-23553/2026 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

» Identificador n® 17-23005/2026 — Secretaria de Financas e Orcamento;

« Identificador n° 19-22113/2026 — Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e Inovagéo Tecnolégica.

Os referidos registros contemplam a futura e eventual aquisicao de material de copa e cozinha, abrangendo utensilios,
recipientes, equipamentos de apoio e demais materiais necessarios ao suporte das atividades desenvolvidas nos
diversos ambientes administrativos e operacionais da Administragao Municipal.

A previsao constante no Plano de Contratagoes Anual demonstra que a necessidade foi previamente identificada pela
Administragao durante a fase de planejamento governamental, nao se tratando de demanda superveniente ou despesa
improvisada. Ao contrdrio, a contratagéo integra o conjunto de aquisigoes estratégicas necessarias a manutencao das
atividades permanentes desenvolvidas pelos 6rgaos municipais, encontrando-se alinhada aos objetivos institucionais
relacionados a continuidade, eficiéncia e regularidade da prestagéo dos servigos publicos.

Observa-se, ainda, que o objeto pretendido guarda plena correspondéncia com as finalidades administrativas descritas
no Documento de Formalizagdo de Demanda, especialmente quanto & necessidade de assegurar condigoes
adequadas para execugao das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacao, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Secretaria de Finangas e Orgamento e Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e
Inovagao Tecnolégica, garantindo suporte material compativel com as demandas operacionais e administrativas das
respectivas estruturas organizacionais.

A compatibilidade entre a necessidade identificada e o planejamento previamente estabelecido evidencia que a
contratagdo esta inserida em contexto de gestao orientado pela antecipagao das demandas institucionais, permitindo
4 Administragao organizar seus procedimentos de forma mais eficiente, promover adequada programagao das
aquisicdes, aperfeicoar a gestao dos recursos materiais € garantir maior racionalidade na aplicagéo dos recursos
publicos.

Diante desse contexto, conclui-se que a contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contratacoes
Anual do Municipio de Cratelis, evidenciando aderéncia ao planejamento administrativo municipal e compatibilidade
com as necessidades permanentes relacionadas & manutencdo da estrutura operacional dos 6rgdos beneficiados,
contribuindo para a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a populacao.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagéo foram estabelecidos considerando as caracteristicas dos materiais pretendidos, as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Educaco, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da
Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagao Tecnoldgica,
bem como as condigbes necessarias para garantir seguranca, durabilidade, funcionalidade e adequagao ao uso
continuo em cozinhas escolares, refeitérios, unidades socioassistenciais, copas institucionais e demais ambientes de
apoio as atividades administrativas e operacionais do Municipio.

A contratacdo contempla ampla variedade de materiais de copa e cozinha, incluindo utensilios para preparo e
manipulagéo de alimentos, recipientes para acondicionamento e armazenamento, equipamentos auxiliares, materiais
descartaveis, itens de organizagac e apoio operacional, destinados ao atendimento de diferentes realidades
institucionais. Na Secretaria Municipal de Educacdo, os materiais serdo utilizados diretamente nas atividades
relacionadas ao preparo, distribuigao e fornecimento da alimentacdo escolar. Na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, atenderdo as necessidades dos equipamentos da rede socioassistencial, programas e servigos voltados ao
atendimento da populagdo. Ja as Secretarias de Finangas e Orcamento e de Planejamento, Gestao Administrativa e
Inovagdo Tecnolégica utilizarao os materiais para suporte as atividades administrativas, recepcao institucional,
reunioes, eventos internos e demais rotinas de funcionamento dos 6rgaos publicos.

Diante da diversidade dos itens e das diferentes formas de utilizagdo pelos érgdos beneficiados, deverdo ser
observadas as seguintes exigéncias minimas: ;

a) ADEQUACAO AS ESPECIFICACOES TECNICAS DEFINIDAS PELA ADMINISTRAGAO

Todos os materiais deverao atender integralmente as caracteristicas técnicas descritas no Documento de Formalizagao
de Demanda e no Termo de Referéncia, incluindo dimensdes minimas, capacidades, materiais de fabricacéo,
acabamento, resisténcia, composi¢ao, forma de apresentacao e demais requisitos especificos previstos para cada item.
N&o serdo admitidos produtos com caracteristicas inferiores as especificagoes estabelecidas, nem solugbes que
comprometam a funcionalidade, a durabilidade, a seguranga ou a finalidade para a qual cada material foi planejado.
b) RESISTENCIA E COMPATIBILIDADE COM USO INSTITUCIONAL

Os produtos deverdo ser fabricados com materiais compativeis com utilizacao intensiva em ambiente institucional,
apresentando resisténcia adequada ao uso continuo, & movimentagao frequente, aos procedimentos de limpeza e
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higienizagcdo e as condigdes normais de operagao encontradas em cozinhas escolares, refeitérios, unidades
socioassistenciais, copas administrativas e demais ambientes de apoio utilizados pelos 6rgdos municipais.

Quando aplicavel, deverao possuir estrutura reforgada, resisténcia térmica compativel com sua finalidade e condigtes
adequadas para utilizagao em processos de preparo, armazenamento, acondicionamento, transporte, distribuicéo e
consumo de alimentos e bebidas.

c) PADROES DE QUALIDADE, SEGURANGCA E ACABAMENTO

Os materiais fornecidos deverao apresentar acabamento uniforme, auséncia de rebarbas, rachaduras, deformacoes,
oxidacoes, falhas de fabricacao ou quaisquer imperfeicoes que possam comprometer sua utilizagao, seguranca ou vida
util.

Os itens destinados ao contato direto com alimentos deverdo possuir caracteristicas que permitam utilizacao segura
em ambientes de preparo, manipulagao, armazenamento e distribuicao de refeigoes, observando padroes compativeis
com as boas praticas de manipulagao alimentar e com as exigéncias sanitarias aplicaveis.

d) CONFORMIDADE COM NORMAS TECNICAS E REGULAMENTARES

Os produtos deverao observar as normas técnicas aplicaveis as respectivas categorias de materiais, bem como atender
as exigéncias dos 6rgaos reguladores competentes quando cabiveis.

Nos casos em que o item exigir certificagcdo compulsdria, deverao ser observados os requisitos estabelecidos pelo
INMETRO ou por outro érgdo competente, assegurando conformidade com os padroes de qualidade e seguranca
exigidos para comercializagao e utilizagao no territério nacional.

e) CONDIGOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO

Os materiais deverado ser entregues em perfeitas condigdes de uso, devidamente acondicionados e protegidos contra
danos decorrentes de transporte, armazenamento ou manuseio.

O recebimento ficara condicionado a verificacéo de conformidade entre os produtos entregues e as especificagdes
definidas pela Administracdo, podendo ser recusados itens que apresentem defeitos, avarias, desconformidades
técnicas ou qualidade incompativel com as exigéncias estabelecidas.

f) SUBSTITUIGAO DE ITENS RECUSADOS OU COM DEFEITO

A futura contratada devera promover, as suas expensas, a substituicao dos materiais recusados durante o recebimento
ou daqueles que apresentarem defeitos de fabricagao, vicios de qualidade ou desconformidades identificadas pela
fiscalizacao, sem qualquer énus adicional para a Administragao.

g) CAPACIDADE OPERACIONAL DA FUTURA CONTRATADA

A empresa a ser contratada devera possuir condigcdes operacionais compativeis com a dimensdo da demanda,
garantindo capacidade de fornecimento suficiente para atender simultaneamente as necessidades dos o6rgaos
beneficiados, observando os quantitativos solicitados, os prazos estabelecidos e as condigbes definidas pela
Administragao.

Deverd, ainda, demonstrar capacidade logistica para realizar entregas de forma eficiente e regular, assegurando o
abastecimento das unidades atendidas sem comprometer a continuidade das atividades desenvolvidas pelas
secretarias municipais.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que os materiais fornecidos apresentem desempenho compativel com a
utilizagéo pretendida, contribuam para o adequado funcionamento das cozinhas escolares, refeitdrios, equipamentos
socioassistenciais, copas institucionais e demais setores atendidos pela contratagdo, garantindo suporte material
adequado a execugao das atividades educacionais, socioassistenciais e administrativas desenvolvidas pelo Municipio
de Cratedus.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

A analise de mercado realizada para instrugao da presente contratacéo teve por finalidade identificar a solugao mais
adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e
Inovagdo Tecnologica, relacionadas ao fornecimento de materiais de copa e cozinha destinados ao suporte das
atividades administrativas, educacionais e socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio de Crateus.

A necessidade identificada possui carater continuo e esta diretamente relacionada a manutengéo das condigoes
adequadas de funcionamento de cozinhas escolares, refeitorios, equipamentos da rede socioassistencial, copas
institucionais e demais ambientes de apoio utilizados pelos érgaos municipais. Considerando a diversidade dos
materiais demandados, a utilizagao continua dos itens, a necessidade de reposicdes periédicas decorrentes do
desgaste natural de uso e a existéncia de demandas distribuidas entre diferentes unidades administrativas, torna-se
necessaria a adogao de solucao que proporcione eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional e adequada gestéao
dos recursos publicos.

Diante desse contexto, foram analisadas as principais alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa. =

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO IDENTIFICADAS
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4.1.1 - CONTRATAGOES ISOLADAS E EVENTUAIS CONFORME SURGIMENTO DAS NECESSIDADES

A primeira alternativa consiste na realizagao de aqguisigoes individualizadas sempre que determinada secretaria,
unidade administrativa ou equipamento publico identificar necessidade de reposicéo ou fornecimento de materiais,
promovendo procedimentos independentes ao longo do exercicio.

Vantagens:

= Aquisicao apenas quando identificada necessidade imediata;

« Menor comprometimento inicial de quantitativos;

» Possibilidade de atendimento especifico de demandas pontuais apresentadas pelas unidades demandantes.
Desvantagens:

» Necessidade de instauragao frequente de procedimentos administrativos;

« Aumento dos custos relacionados ao planejamento, instrugédo processual, gestao e fiscalizagao contratual;

= Maior risco de atrasos no atendimento das demandas dos 6rgaos municipais;

« Possibilidade de descontinuidade no fornecimento dos materiais necessérios ao funcionamento das unidades
atendidas;

« Perda das economias de escala decorrentes da consolidagao da demanda;

» Menor eficiéncia administrativa e operacional;

« Dificuldade de padronizagio dos materiais utilizados pelas secretarias.

Diante dessas limitagdes, a alternativa ndo se mostra a mais adequada para atendimento das necessidades
permanentes identificadas. )

4.1.2 - AQUISIGAO INTEGRAL DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS PARA ENTREGA UNICA

A segunda alternativa consiste na realizagdo de contratagdo Unica para fornecimento integral dos quantitativos
estimados para atendimento das necessidades dos 6rgaos demandantes durante determinado periodo.

Vantagens:

» Realizagdo de Unico procedimento de contratacéo;

= Previsibilidade inicial quanto ao recebimento dos materiais;

» Disponibilidade imediata dos itens apés o recebimento;

= Reducao da necessidade de novas solicitagdes durante o periodo planejado.

Desvantagens:

= Necessidade de ampla estrutura de armazenamento;

» Maior risco de avarias, extravios ou perdas durante a estocagem,;

» Possibilidade de aquisigao de quantitativos superiores as necessidades efetivamente verificadas;

= |mobilizagdo antecipada de recursos publicos;

= Menor flexibilidade para adequagao as demandas reais das secretarias e unidades atendidas;

« Dificuldade de gestao, controle e distribuicao dos materiais ao longo do exercicio.

Embora operacionalmente vidvel, a alternativa apresenta limitagdes relacionadas a gestao dos estoques e & capacidade
de adaptagdo as necessidades efetivamente verificadas durante a execugdo das atividades administrativas,
educacionais e socioassistenciais. _
4.1.3 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DOS MATERIAIS (SOLUCAO
ADQOTADA)

A terceira alternativa consiste na utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para fornecimento parcelado dos
materiais, conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo durante a vigéncia da ata.

Por meio desse modelo, os fornecimentos ocorrem gradualmente, permitindo que as aquisigdes sejam realizadas de
acordo com a demanda real apresentada pelas secretarias e unidades atendidas, observando a necessidade de
reposicéo, substituicio ou complementacéo dos materiais utilizados nas atividades diarias.

Vantagens:

« Fornecimento conforme a demanda efetiva das unidades beneficiadas;

» Reducao dos riscos de formagéo excessiva de estoque;

 Melhor aproveitamento dos espagos destinados ao armazenamento;

» Possibilidade de reposigdes graduais durante toda a vigéncia da ata;

= Maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

« Ganho de escala decorrente da consolidagao das demandas das secretarias participantes;

* Redugéo do nimero de procedimentos licitatérios;

« Maior flexibilidade para atendimento das necessidades surgidas ao longo do exercicio;

» Melhor adequacéo as diferentes realidades operacionais das unidades atendidas;

 Maior eficiéncia logistica e administrativa.

Desvantagens:

* Necessidade de gerenciamento continuo das solicitagbes de fornecimento;

« Exigéncia de acompanhamento permanente dos quantitativos registrados;
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s Dependéncia de adequado planejamento das requisicoes pelas unidades demandantes.

Apesar dessas limitagdes operacionais, elas sdo plenamente administraveis e significativamente inferiores aos riscos
identificados nas demais alternativas analisadas.
4.2 - ANALISE COMPARATIVA E VANT. AJOSIDADE

| o.haé. taria

[Controle dos Fomecimentos || Médio

A analise comparativa evidencia que o Sistema de Registro de Pregos apresenta melhor equilibrio entre eficiéncia
administrativa, capacidade de atendimento, controle dos fornecimentos e adequagao as caracteristicas da demanda
identificada.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido reconhece a adequacao do Sistema de Registro de
Precos para demandas de natureza continuada e quantitativos variaveis, especialmente quando ndo & possivel
determinar previamente o consumo exato dos itens ao longo do periodo de execugao, permitindo que as aquisicoes
ocorram conforme a efetiva necessidade da Administragdo e promovendo maior racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

A andlise das alternativas identificadas demonstra que a adogéo do Sistema de Registro de Pregos para fornecimento
parcelado dos materiais de copa e cozinha representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa evidenciada neste estudo.

As demandas abrangidas pela contratagdo encontram-se distribuidas entre diferentes 6rgdos e unidades
administrativas do Municipio, incluindo escolas da rede municipal de ensino, equipamentos da rede socioassistencial,
copas institucionais e setores administrativos. Essa caracteristica resulta em niveis distintos de consumo, necessidades
de reposicao que ocorrem em momentos diversos e quantitativos cuja utilizagao efetiva varia ao longoe do exercicio,
tornando inadequada a aquisigéo integral para entrega Unica e pouco eficiente a realizacdo de sucessivas contratagbes
isoladas.

QOutro aspecto relevante consiste na diversidade dos itens abrangidos pela contratagéo, incluindo panelas industriais,
frigideiras, bandejas, recipientes, utensilios para manipulagdo de alimentos, materiais em aluminio, ago inoxidavel,
recipientes de armazenamento, itens descartdveis e demais materiais de apoio utilizados diariamente pelas unidades
atendidas. Essa variedade recomenda modelo de fornecimento flexivel, capaz de adequar as aquisi¢oes as demandas
efetivamente verificadas pela Administragio.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



? GOVERNO OE _

A solugao escolhida possibilita a consolidagdo das necessidades das secretarias demandantes em um dnico
procedimento competitivo, promovendo ganho de escala, padronizacdo dos materiais adquiridos, racionalizacéo dos
custos administrativos, melhoria da gestao logistica e maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

Além disso, o fornecimento parcelado reduz riscos de desperdicio, minimiza problemas relacionados ao
armazenamento prolongado, permite reposicbes programadas durante toda a vigéncia da ata e assegura maior
capacidade de adaptacéo as necessidades efetivamente verificadas ao longo da execugéao contratual.

Diante do exposto, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos para fornecimento parcelado de materiais de copa
e cozinha (solugéo adotada) constitui a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e administrativo,
reunindo condigdes adequadas para atendimento das necessidades permanentes das secretarias demandantes e para
manutencao das atividades educacionais, socioassistenciais e administrativas desenvolvidas pelo Municipio de
Crate(s.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas da presente contratacio foram definidas durante a fase de planejamento da demanda e
formalizadas no Documento de Formalizacao de Demanda, considerando as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Educagéo, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da
Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e Inovagéo Tecnoldgica, visando assegurar condigoes adequadas
para execugéo das atividades desenvolvidas nos diversos ambientes administrativos e operacionais do Municipio.

O dimensionamento adotado levou em consideragéo a natureza dos materiais pretendidos, a utilizagéo continua dos
itens nas unidades beneficiadas, a necessidade de reposicao decorrente do desgaste natural dos utensilios, a
substituicAo de materiais que eventualmente deixem de apresentar condigbes adequadas de uso e o atendimento das
demandas institucionais verificadas ao longo da vigéncia da contratagéo.

Conforme registrado nos documentos preparatdrios, os quantitativos foram definidos pelas unidades demandantes a
partir da avaliagdo de suas necessidades operacionais, observando as caracteristicas dos servigos prestados, a
estrutura fisica disponivel, a quantidade de unidades atendidas e a utilizagao rotineira dos materiais de copa e cozinha
necessarios ao desenvolvimento das atividades institucionais.

Também foi considerada a diversidade das unidades beneficiadas pela contratacdo, abrangendo escolas da rede
municipal de ensino, equipamentos da rede socioassistencial, setores administrativos e demais 6rgéos vinculados as
secretarias participantes. Tal circunstancia exige planejamento capaz de contemplar diferentes realidades
operacionais, garantindo disponibilidade adequada dos materiais necessérios & manutengé@o da continuidade dos
servigos publicos.

Outro aspecto relevante consiste na variedade dos itens contemplados, abrangendo panelas industriais, caldeirdes,
frigideiras, recipientes, bandejas, utensiliocs para manipulagao de alimentos, materiais em aluminio e ago inoxidavel,
copos descartdveis, guardanapos, filmes plasticos, papel-aluminio e demais materiais de apoio utilizados
rotineiramente pelas unidades beneficiadas. Em razdo dessa diversidade e da utilizagao continua dos itens, a estimativa
quantitativa buscou compatibilizar a necessidade de abastecimento das unidades com a observancia dos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se especiaimente adequada para tratamento dessa caracteristica
operacional, uma vez que, embora seja possivel estimar os quantitativos necessarios para instrugao do procedimento,
nao é possivel prever com exatidao o momento em que cada reposicao sera necessaria ou quais unidades demandarao
determinados itens durante a vigéncia da futura ata. Dessa forma, os quantitativos estimados funcionam como
pardmetro de planejamento para atendimento das necessidades previsiveis da Adminisiragdo, preservando a
flexibilidade inerente ao modelo de fornecimento adotado.

O presente Estudo Técnico Preliminar ndo promoveu alteragbes nos quantitativos definidos pelas unidades
demandantes, limitando-se & anélise de sua compatibilidade com a necessidade demonstrada nos autos. A avaliagao
realizada permite concluir que as quantidades estimadas guardam coeréncia com a dimensao das atividades
desenvolvidas pelas secretarias participantes, com a natureza dos materiais pretendidos e com as condigbes
operacionais necessarias ao regular funcionamento dos servigos publicos beneficiados pela contratagéo.

5.1 — MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS

Os quantitativos estimados para a presente contratagdo foram definidos a partir de levantamento realizado pelas
secretarias demandantes, considerando as necessidades operacionais das unidades atendidas, a estrutura dos
equipamentos plblicos beneficiados, a utilizagdo continua dos materiais e a necessidade de reposigéo periddica dos
itens empregados nas atividades de preparo, acondicionamento, armazenamento, distribuigao e consumo de alimentos
e bebidas, bem como no suporte as rotinas administrativas desenvolvidas pelos érgaos municipais.

No &mbito da Secretaria Municipal de Educagio, a mensuragao da demanda considerou as unidades integrantes da
rede municipal de ensino, abrangendo centros de educagdo infantil, escolas de ensino fundamental, unidades que
ofertam Educagao de Jovens e Adultos, Atendimento Educacional Especializado e setores administrativos vinculados

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



a gestdo educacional. O levantamento observou as necessidades existentes nas cozinhas e refeitérios escolares, bem
como a utilizagao continua dos materiais empregados na execugéo das atividades relacionadas a alimentago escolar.
No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, os quantitativos foram definidos considerando as
necessidades apresentadas pelos equipamentos e servigos integrantes da rede socioassistencial municipal, incluindo
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, Abrigo Institucional, Programa Crianga Feliz, Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico, Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Cozinha Comunitaria, Banco de Alimentos, Fundo Municipal de Assisténcia Social e demais
unidades administrativas vinculadas a Secretaria.

Quanto a Secretaria de Finangas e Orgamento e & Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagao
Tecnolégica, os quantitativos foram estabelecidos considerando as necessidades de funcionamento das respectivas
unidades administrativas, copas institucionais, espagos de atendimento ao puablico e demais ambientes que demandam
a utiizagao permanente de materiais de copa e cozinha para suporte as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
municipais.

Os utensilios permanentes, tais como panelas industriais, caldeirdes, frigideiras, bandejas, recipientes e equipamentos
de apoio, tiveram seus quantitativos vinculados as necessidades identificadas pelas unidades beneficiadas,
observando-se a reposicdo de materiais desgastados e a manutencao das condigdes adequadas de funcionamento
dos ambientes atendidos.

Por sua vez, os materiais de consumo recorrente, a exemplo de copos descartaveis, guardanapos, papel-aluminio,
filme plastico, toucas descartaveis, luvas, embalagens e materiais similares, foram dimensionados considerando a
frequéncia de utilizacéo e as necessidades operacionais informadas pelas unidades demandantes.

Dessa forma, os quantitativos previstos nao decorrem de estimativas genéricas, mas de levantamento realizado pelas
secretarias participantes, refietindo a realidade operacional dos equipamentos publicos beneficiados pela contratacéo
e guardando compatibilidade com a dimens&o dos servicos prestados pelos 6rgaos municipais envolvidos.

5.2 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

a) Documento de Formalizagao de Demanda n° 202604270002;

b) Levantamentos de quantitativos elaborados pelas secretarias demandantes:

c) Relagao das unidades beneficiadas pela contratagao;

d) Registros constantes do Plano de Contratagdes Anual das secretarias participantes;

e) Pesquisa de pregos;

f) Demais documentos integrantes da fase preparatéria da contratagéo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da presente contratagao foi elaborada durante a fase preparatéria do processo administrativo por
meio da Pesquisa de Pregos n° 202605190003, observando os procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021
e pela Instrugao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina a pesquisa de precos para aquisigdo de bens e
contratacao de servigos no ambito da Administracdo Publica.

O levantamento mercadolégico foi conduzido pela servidora lanka Gomes da Costa, responsavel pela pesquisa de
precos, a partir das especificagoes técnicas e dos quantitativos definidos pelas unidades demandantes no Documento
de Formalizacdo de Demanda. A pesquisa contemplou a totalidade dos itens integrantes da futura contratagao,
abrangendo utensilios, recipientes, equipamentos de apoio, materiais descartaveis e demais materiais de copa e
cozinha destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa
e Inovagao Tecnoldgica.

Considerando a diversidade dos materiais que compdem a solugao pretendida, bem como a amplitude das unidades
beneficiadas pela contratagéo, a pesquisa buscou identificar referéncias compativeis com as especificagdes técnicas
exigidas pela Administragdo, observando caracteristicas relacionadas & capacidade, dimensées, composicdo,
resisténcia, material de fabricac&o, durabilidade, acabamento e demais requisitos necessarios para adequada
comparagao entre os pregos obtidos.

Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, foram utilizados parametros admitidos pela
regulamentacao vigente, mediante consulta a bases de dados, contratagoes publicas similares e demais fontes aptas
a refletir a realidade mercadolégica do objeto. A metodologia adotada permitiu a formagdo de conjunto amostral
suficiente para obtencao de valores representativos e compativeis com as caracteristicas da contratagdo, assegurando
maior confiabilidade ao orgamento estimado.

Para definicao dos valores de referéncia foi adotado o critério da média aritmética dos pregos considerados validos,
metodologia compativel com as caracteristicas da pesquisa realizada e adequada ao tratamento dos dados obtidos. A
utilizacao desse método contribui para redugéo de distorgoes eventualmente provocadas por valores isolados e para
obtengao de parametros mais consistentes para a formagao do orgamento estimado.



GOVERNOOE _

CRATEUS

A utilizacéo de mdiltiplas referéncias de mercado amplia a seguranga da estimativa, reduz a influéncia de oscilagoes
pontuais de pregos e assegura que os valores utilizados pela Administragéo reflitam, de forma razodvel, as condicdes
praticadas para fornecimento dos materiais pretendidos, observando a realidade do mercado e as especificidades do
objeto.

Ao final do levantamento foi apurado valor global estimado de R$ 4.902.533,29 (quatro milhdes, novecentos e dois
mil, quinhentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), montante que servird como pardmetro para anélise
da vantajosidade das propostas a serem apresentadas durante o procedimento licitatério e para afericdo da
compatibilidade dos pregos ofertados com a realidade mercadolégica do objeto.

A estimativa obtida apresenta compatibilidade com a dimensao da demanda consolidada das secretarias participantes,
contemplando quantitativos definidos para atendimento de escolas da rede municipal de ensino, equipamentos da rede
socioassistencial, unidades administrativas e demais érgaos beneficiados pela contratagdo. O valor estimado reflete
ndo apenas a diversidade dos itens que compdem a solugdo, mas também a abrangéncia das necessidades
operacionais que se pretende atender por meio da futura contratacéo.

A pesquisa de precos e a metodologia empregada foram submetidas a analise dos 6rgdos competentes durante a
instrugdo processual, integrando o conjunto documental que fundamenta a presente contratacao e contribuindo para
formagao de orgamento estimado tecnicamente consistente, economicamente justificivel e compativel com as
necessidades identificadas pela Administragao.

6.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n® 202604270002;

b) Pesquisa de Pregos n° 202605190003;

¢) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos;

d) Planilhas de composicao dos pregos unitarios e do valor global estimado;

e) Memoéria de célculo utilizada para definicao dos valores de referéncia;

f) Relatérios e consultas que subsidiaram a formagéao do orgamento estimado;

g) Memorando de disponibilidade orgamentaria;

h) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 121/2026;

i) Demais documentos integrantes do processo administrativo.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contratagao encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa
de precos regularmente realizada, observando os pardmetros legais e regulamentares aplicaveis, apresentando
compatibilidade com a realidade mercadolégica do objeto e fornecendo suporte adequado para o prosseguimento da
contratacao e para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Vil - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na implantagio de Sistema de Registro de Pregos destinado ao fornecimento futuro e
eventual de materiais de copa e cozinha para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento,
Gestao Administrativa e Inovagio Tecnoldgica, conforme especificagbes técnicas e quantitativos definidos na fase
preparatéria da contratacgao.

A solugao foi estruturada para assegurar que as unidades beneficiadas disponham dos utensilios, recipientes,
equipamentos auxiliares e demais materiais necessdrios ao desenvolvimento de suas atividades rotineiras,
proporcionando condigdes adequadas para execugao de procedimentos relacionados ao preparo, acondicionamento,
armazenamento, distribuico e consumo de alimentos e bebidas, bem como ao suporte das atividades administrativas
desenvolvidas pelos 6rgaos municipais.

No @mbito da Secretaria Municipal de Educagao, os materiais destinam-se ao atendimento das cozinhas e refeitérios
das unidades integrantes da rede municipal de ensino, contribuindo para a adequada execugao das atividades
relacionadas & alimentagéo escolar. Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a solugéao contempla o atendimento
dos equipamentos da rede socioassistencial, incluindo unidades de proteg&o social basica e especial, programas,
projetos e servigos que demandam utilizagao permanente de materiais de copa e cozinha. J& no &mbito da Secretaria
de Financas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e Inovagdo Tecnolégica, os
materiais serdo utilizados em copas institucionais, ambientes de atendimento ao plblico, reunides administrativas e
demais atividades de suporte necessérias ao funcionamento dos 6rgaos municipais.

O modelo adotado permite que as aquisicoes sejam realizadas de forma parcelada durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, observando as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo. Dessa forma, os
fornecimentos ocorrerdo mediante emissao das respectivas solicitagoes, possibilitando atendimento gradual das
demandas apresentadas pelas secretarias participantes sem a necessidade de aquisi¢do imediata da totalidade dos
guantitativos estimados.
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A solucéo contempla ampla variedade de materiais utilizados rotineiramente pelas unidades beneficiadas, abrangendo
panelas industriais, caldeirdes, frigideiras, bandejas, recipientes, utensilios para manipulago de alimentos, materiais
em aluminio e ago inoxidavel, copos descartaveis, guardanapos, papel-aluminio, filmes plasticos, embalagens,
equipamentos auxiliares e demais instrumentos indispenséveis & execugao das atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
municipais.

Os materiais deverdo observar integralmente as especificagbes técnicas estabelecidas pela Administragao,
especialmente quanto a composigao, capacidade, dimensdes, resisténcia, acabamento, durabilidade e demais
caracteristicas exigidas para utilizagdo em ambiente institucional. Quando aplicavel, os produtos deverdo atender as
normas técnicas e certificagdes exigidas pelos érgaos competentes, garantindo seguranga, funcionalidade e adequagéo
ao uso pretendido.

Sob o aspecto operacional, a solugdo permite que as reposigdes ocorram conforme a necessidade efetivamente
identificada pelas unidades atendidas, contemplando situagoes relacionadas ao desgaste natural decorrente da
utilizaggo continua, substituicao de materiais que nao apresentem mais condigdes adequadas de uso, ampliagao da
capacidade de atendimento dos servigos plblicos ou atendimento de novas demandas surgidas durante a vigéncia da
ata.

A logistica de execucao compreendera todas as atividades necessérias ao adequado fornecimento dos materiais,
incluindo transporte, acondicionamento, entrega, descarregamento e substituicio de itens eventualmente recusados
pela fiscalizac@o. Os produtos deverdo ser entregues em perfeitas condigbes de uso, observando as especificagoes
definidas pela Administragéo e garantindo plena funcionalidade para as atividades a que se destinam.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior eficiéncia administrativa ao permitir a consolidacao
das necessidades das secretarias participantes em um (nico procedimento licitatério, reduzindo a necessidade de
mitiplas contratagoes para atendimento de demandas semelhantes, promovendo padronizagdo dos materiais
adquiridos, racionalizagao dos custos administrativos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Outro beneficio relevante da solugdo consiste na flexibilidade gerencial proporcionada a Administragdo. Como as
necessidades das unidades beneficiadas podem variar ao longo do exercicio em razdo do nivel de utilizagdo dos
materiais, do desgaste decorrente do uso continuo e das particularidades operacionais de cada érgao, o fornecimento
parcelado permite adequagao permanente entre demanda e aquisigao, reduzindo desperdicios, evitando formagao
excessiva de estoques e ampliando a eficiéncia da gestao dos materiais.

No que se refere a continuidade do servigo pliblico, a solugdo apresenta relevancia estratégica para manutengéo das
condicOes operacionais das cozinhas escolares, refeitrios, equipamentos socioassistenciais, copas institucionais e
demais ambientes beneficiados pela contratacao, assegurando que as unidades municipais disponham dos
instrumentos necessarios ao desenvolvimento regular de suas atividades. A adequada disponibilidade desses materiais
contribui para a continuidade dos servicos educacionais, socioassistenciais e administrativos prestados & populagéo.
Diante desse contexto, conclui-se que a solugdo proposta atende integralmente & necessidade administrativa
identificada, reunindo caracteristicas de fiexibilidade, eficiéncia operacional, economicidade, padronizagdo e
capacidade de atendimento compativeis com a realidade das secretarias participantes, constituindo alternativa
adequada para garantir suporte material as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos municipais do Municipio de Crates.

Viil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise do parcelamento foi realizada considerando as caracteristicas dos materiais que compdem a solugdo
pretendida, a diversidade das especificacdes técnicas existentes entre os itens, a dindmica de fornecimento necessaria
para atendimento das secretarias demandantes e a necessidade de observéncia dos principios da competitividade,
economicidade e selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A contratacéo contempla ampla variedade de materiais de copa e cozinha destinados ao atendimento da Secretaria
Municipal de Educacao, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da
Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagao Tecnolégica, abrangendo utensilios para preparo e
manipulacdo de alimentos, panelas industriais, caldeirdes, frigideiras, bandejas, recipientes, equipamentos auxiliares,
itens fabricados em aluminio, ago inoxidavel, polipropileno e outros materiais com caracteristicas técnicas distintas.
Embora integrem uma mesma solugdo administrativa, os itens possuem especificagdes préprias, fabricantes distintos,
diferentes processos produtivos e cadeias de fornecimento independentes, circunstincias que demandam andlise
especifica acerca da conveniéncia do parcelamento da contratag&o.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA

Sob o aspecto técnico, verificou-se que os materiais previstos n&o apresentam interdependéncia funcional capaz de
justificar sua contratagdo em lote Unico.

Cada item possui finalidade prépria e pode ser fornecido independentemente dos demais sem comprometer a
funcionalidade da solugéo ou a capacidade de atendimento das necessidades da Administragdo. A utilizagdo de uma
panela industrial, por exemplo, ndo depende tecnicamente do fornecimento simultdneo de bandejas, recipientes,
colheres industriais, embalagens, copos descartaveis ou demais utensilios contemplados no objeto.
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Além disso, os materiais abrangidos pela contratagdo pertencem a segmentos distintos do mercado especializado,
sendo comum a existéncia de fornecedores que atuam especificamente em determinadas linhas de produtos, como
utensilios em ago inoxidavel, equipamentos em aluminio, recipientes plasticos, bandejas, materiais descartaveis,
embalagens e demais itens de apoio utilizados em cozinhas institucionais, equipamentos socioassistenciais e unidades
administrativas.

Nesse contexto, o parcelamento por item nao gera prejuizo a execugdo contratual, preserva integraimente a
funcionalidade da solucéo e amplia as possibilidades de participagdo do mercado fornecedor.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva econdémica, o parcelamento favorece a ampliagdo da competitividade ao permitir que empresas
especializadas participem da disputa apenas nos itens compativeis com sua capacidade de fornecimento.

A adogéo de lote Unico exigiria que os licitantes possuissem capacidade para fornecer a integralidade dos materiais
previstos, circunstancia que poderia restringir a participagao de fornecedores potencialmente aptos a atender apenas
determinadas parcelas do objeto, reduzindo o universo competitivo ¢ comprometendo a busca pela proposta mais
vantajosa.

A contratagao por itens possibilita que cada material seja disputado por empresas com atuagéo especifica no respectivo
segmento, aumentando a concorréncia e ampliando as possibilidades de obtengéo de pregos mais vantajosos para a
Administracao.

Também néo foram identificados ganhos logisticos, operacionais ou econdmicos capazes de justificar o agrupamento
integral dos materiais em lote (nico. Ao contrério, a segregacédo por itens apresenta maior potencial competitivo e
melhor aderéncia as caracteristicas do mercado fornecedor.

Sob a dtica administrativa, o parcelamento nao cria dificuldades relevantes para gestao contratual, uma vez que os
materiais serao adquiridos por meio do Sistema de Registro de Precos e poderdo ser requisitados conforme as
necessidades efetivamente verificadas pelas secretarias participantes, independentemente da quantidade de
fornecedores registrados. .

8.3 — ANALISE DA ECONOMIA DE ESCALA E DA INTERDEPENDENCIA DOS ITENS

A analise realizada nao identificou interdependéncia técnica entre os materiais que compdem a contratagao capaz de
justificar tratamento conjunto obrigatério.

Da mesma forma, nao foram constatados ganhos expressivos de economia de escala decorrentes da contratagéo em
lote dnico que superassem os beneficios competitivos proporcionados pelo parcelamento.

Embora todos os materiais estejam relacionados as atividades desenvolvidas em cozinhas escolares, refeitorios,
equipamentos socioassistenciais, copas institucionais e demais ambientes de apoio dos érgdos municipais, cada item
mantém autonomia operacional, podendo ser fornecido, utilizado e substituido independentemente dos demais.

Essa caracteristica afasta a necessidade de agrupamento integral e reforga a conveniéncia da adogao do parcelamento
como mecanismo de ampliagao da competitividade e de obtengéo de melhores condigdes para a Administragéo.

8.4 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

FUNDAMENTACAO PROCESSUAL

A opgéo pelo parcelamento decorre da prépria estruturagao da demanda apresentada pelas unidades requisitantes, a
qual contempla materiais individualmente especificados, quantificados e passiveis de fornecimento auténomo. A
modelagem da contratacdo permite disputa independente entre os itens, sem prejuizo a execucao do objeto e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 para promogao da competitividade e selegio da
proposta mais vantajosa.

FUNDAMENTACAO TECNICA

Os materiais abrangidos pela contratagao nao apresentam dependéncia funcional entre si, tampouco exigem
fornecimento integrado para que possam cumprir sua finalidade. Cada item possui aplicagéo prépria nas rotinas das
cozinhas escolares, equipamentos socioassistenciais, copas institucionais e demais unidades atendidas, podendo ser
adquirido, utilizado, substituido e gerenciado de forma independente, sem comprometer a operacionalidade da solugéo
como um todo. A inexisténcia de interdependéncia técnica afasta a necessidade de agrupamento em lote Gnico e
reforga a viabilidade do parcelamento.

FUNDAMENTAGCAO LOGICA

A diviséo da disputa por itens amplia significativamente o universo de fornecedores aptos a participar do certame,
favorecendo a concorréncia, aumentando as possibilidades de obtengédo de precos mais vantajosos e reduzindo
barreiras de acesso ao mercado. Considerando a diversidade de materiais contemplados na contratagdo, o
parcelamento permite que empresas especializadas concorram apenas nos segmentos em que efetivamente atuam,
promovendo maior eficiéncia econdémica e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da contratagdo mostra-se técnica e economicamente vidvel,
compativel com as caracteristicas do objeto e alinhado ao interesse publico. A adogio da disputa por itens amplia a
competitividade, favorece a participagéo de fornecedores especializados, possibilita a obtengdo da proposta mais
vantajosa e preserva a adequada execugao da futura contratagio, observando as disposigdes dos arts. 40 e 47 da Lei
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n° 14.133/2021, a Stmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido e o entendimento consolidado dos 6rgaos de controle
acerca da necessidade de parcelamento sempre que técnica e economicamente possivel.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo pretendida foi planejada para assegurar a disponibilidade dos materiais de copa e cozinha necessérios
ao funcionamento das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao, & Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, a Secretaria de Finangas e Or¢camento e a Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagao
Tecnoldgica, proporcionando condigoes adequadas para execugao das atividades administrativas, educacionais e
socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

Os resultados esperados transcendem o simples fornecimento dos materiais. Busca-se fortalecer a capacidade
operacional das unidades beneficiadas, assegurar maior eficiéncia na gestdao dos recursos publicos, promover
reposicOes de forma planejada e garantir que escolas, equipamentos socioassistenciais, copas institucionais e demais
ambientes administrativos disponham da estrutura necessaria para funcionamento continuo e adequado.

A disponibilizagdo dos materiais contemplados na contratagdo contribuird para manutencdo das atividades
desenvolvidas pelos érgaos municipais, reduzindo impactos decorrentes do desgaste natural dos utensilios utilizados
diariamente, da insuficiéncia de equipamentos de apoio e da necessidade recorrente de substituicdo de materiais
indispenséaveis as rotinas operacionais das unidades atendidas.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A solugéo proposta busca alcangar resultados concretos relacionados ao fortalecimento da estrutura operacional das
unidades beneficiadas, destacando-se:

e manutencdo das condigbes adequadas de funcionamento das cozinhas escolares, refeitérios, equipamentos
socioassistenciais, copas institucionais e demais ambientes atendidos;

= disponibilizacdo continua dos materiais necessérios as atividades de preparo, manipulagéo, acondicionamento,
armazenamento, distribuicdo e consumo de alimentos e bebidas;

= reducéo da utilizagdo de utensilios desgastados, danificados ou inadequados para uso institucional;

= melhoria das condi¢bes operacionais das equipes que atuam nas escolas, equipamentos da assisténcia social e
unidades administrativas;

= fortalecimento da capacidade de atendimento das secretarias participantes;

« ampliacdo da eficiéncia administrativa na gestao dos materiais utilizados pelas unidades beneficiadas;

» garantia de maior previsibilidade no atendimento das necessidades de reposicéo e substituicdo dos itens utilizados
diariamente.

9.2 —- ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos proporciona importante mecanismo de racionalizagdo das despesas
publicas, permitindo que as aquisigdes ocorram de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela
Administragao durante a vigéncia da ata.

Esse modelo evita aquisicoes antecipadas em quantitativos superiores a demanda real, reduz riscos de
armazenamento desnecessario e possibilita utilizacao mais eficiente dos recursos orgamentarios destinados a
manutencao das atividades desenvolvidas pelas secretarias participantes.

A consolidagéo das necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
da Secretaria de Financas e Orgcamento e da Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa € Inovacao
Tecnolégica em unico procedimento licitatério favorece o aproveitamento das economias de escala, amplia a
competitividade do certame e contribui para obtengéo de condigdes mais vantajosas para a Administragao.

Outro resultado esperado consiste na reducdo dos custos administrativos decorrentes da realizacdo de muttiplos
procedimentos de contratacdo para atendimento de demandas semelhantes, promovendo maior racionalidade na
utilizacao da estrutura administrativa municipal.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A contratacdo permitird que as equipes administrativas e gestoras das secretarias participantes concentrem seus
esforgos nas atividades finalisticas de cada 6rgao, reduzindo a necessidade de mobilizagao frequente para instauragao
de procedimentos destinados a reposi¢ao pontual de materiais.

A existéncia de Ata de Registro de Precos previamente estruturada proporcionaré maior agilidade no atendimento das
demandas das unidades beneficiadas, simplificando fluxos administrativos, reduzindo retrabalhos e aumentando a
eficiéncia dos setores responsaveis pelo gerenciamento dos suprimentos.

A solucdo também favorece a atuacéo dos fiscais e gestores contratuais, uma vez que centraliza o acompanhamento
das aquisicdes em procedimento Gnico, facilitando o controle da execugéo, o monitoramento dos fornecimentos
realizados e a gestdo das demandas apresentadas pelas secretarias participantes.

9.4 - OTIMIZAGAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
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A solucao proposta favorece utilizagdo mais eficiente dos recursos materiais disponiveis ao possibilitar reposicoes
programadas conforme as necessidades efetivamente verificadas pelas unidades atendidas.

A flexibilidade proporcionada pelo Sistema de Registro de Precos permite adequagdo continua entre demanda e
fornecimento, evitando tanto a insuficiéncia quanto o excesso de materiais estocados, contribuindo para melhor gestao
patrimonial, logistica e operacional da Administragéo.

Além disso, a disponibilidade adequada dos utensilios e equipamentos auxiliares contribui para maior organizagéo das
atividades desenvolvidas nas cozinhas escolares, refeitérios, equipamentos socioassistenciais, copas institucionais e
demais ambientes beneficiados pela contratagédo, favorecendo o desempenho das equipes responsaveis pela execucio
dos servigos puablicos.

9.5 - RESULTADOS OBJETIVOS ESPERADOS

Considerando as caracteristicas da contratacdo e a natureza dos materiais abrangidos pela futura Ata de Registro de
Precos, os resultados esperados concentram-se na manutengdo das condigées adequadas de funcionamento das
unidades beneficiadas, na disponibilidade continua dos materiais necessarios as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
municipais e na redugao da necessidade de aquisicdes emergenciais para reposigéo de utensilios e equipamentos de
apoio.

Espera-se, ainda, maior eficiéncia na gestao das demandas das secretarias participantes, possibilitando reposigdes de
forma planejada, atendimento mais célere das necessidades identificadas pela Administracio e melhor organizacéo
dos processos de aquisicao relacionados aos materiais de copa e cozinha utilizados pelas unidades municipais.

A utilizagéo do Sistema de Registro de Precos também devera contribuir para racionalizagéo dos procedimentos
administrativos, ampliagdo da competitividade do certame, padronizacdo dos materiais adquiridos e melhor
aproveitamento dos recursos publicos destinados & manutencéo das atividades educacionais, socioassistenciais e
administrativas desenvolvidas pelo Municipio.

Diante desse contexto, a contratagao apresenta potencial para gerar ganhos efetivos de economicidade, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para
manutencao das condigdes adequadas de funcionamento das unidades beneficiadas e para o fortalecimento da
capacidade operacional das secretarias participantes.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

A implementacao da solugao proposta exige a adogdo de providéncias administrativas destinadas a assegurar
adequada formalizagdo da contratagdo, organizacdo dos procedimentos de acompanhamento da execugdo e
estruturag@o dos mecanismos de controle necessarios ao fornecimento dos materiais de copa e cozinha destinados as
unidades vinculadas & Secretaria Municipal de Educacao, & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, & Secretaria de
Financas e Orgamento e a Secretaria de Planejamento, Gestio Administrativa e Inovagéo Tecnolégica.

Considerando as caracteristicas do objeto, ndo foram identificadas exigéncias extraordinarias de infraestrutura,
adaptagdes fisicas, aquisicao prévia de equipamentos ou medidas complexas de natureza operacional para viabilizagao
da futura contratagao. As providéncias necessarias concentram-se na conclusdo da fase preparatéria, na organizagao

dos procedimentos internos de gestéo e na designagao dos agentes responséveis pelo acompanhamento da execugdo
contratual.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Antes da formalizacao da contratacdo deverdo ser concluidas as etapas inerentes a fase preparatéria do procedimento,
incluindo consolidacao do Termo de Referéncia, revisao das especificagdes técnicas dos materiais, validagdo dos
quantitativos estimados, conferéncia dos documentos que compdem a instrucéo processual e compatibilizagao das
informagdes constantes dos autos.

Também deveréo ser observados os procedimentos relacionados & andlise da documentagéo de habilitagio da futura
contratada, a formalizagao da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes, bem como & adogéo
das medidas administrativas necessérias para operacionalizacao das futuras solicitagdes de fornecimento pelas
secretarias participantes. g

10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

Previamente ao inicio da execugao contratual, a Administracio devera promover a designagéo formal dos agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da contratacéo, observando as disposigoes da Lei n° 14.133/2021 e dos
regulamentos municipais aplicaveis.

O acompanhamento da execugdo devera contemplar a conferéncia dos materiais entregues, a verificagao de
conformidade com as especificagdes estabelecidas pela Administracdo, o controle dos quantitativos fornecidos, a
observancia dos prazos de entrega, a andlise da qualidade dos produtos recebidos e o registro de eventuais ocorréncias
verificadas durante a execucgéo contratual.
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A fiscalizagao devera atuar preventivamente na identificagao de inconformidades, promovendo as medidas necessérias
para correcao de falhas, substituicdo de materiais recusados, aplicagdo das providéncias contratuais cabiveis e
preservacao da regularidade dos fornecimentos destinados as unidades beneficiadas pela contratagao.

10.3 - ORIENTAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS

Em razao da natureza do objeto, nédo se identifica necessidade de capacitagio técnica especializada para os agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizagio contratual.

Entretanto, recomenda-se que os servidores designados recebam orientacbes quanto acs procedimentos de
recebimento dos materiais, conferéncia das especificagdes contratadas, registro de ocorréncias, controle das entregas,
acompanhamento dos saldos registrados, fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e comunicagéo de
eventuais inconformidades identificadas durante a execucao da contratacdo.

A medida busca assegurar uniformidade na atuacéo dos agentes envolvidos e fortalecer os mecanismos de controle
da execugao contratual.

10.4 — ORGANIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

As secretarias participantes deverdo manter fluxo administrativo capaz de identificar tempestivamente suas
necessidades de abastecimento, permitindo adequada programagéo das solicitagdes de fornecimento durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Também deveréo ser observados procedimentos internos relacionados ao recebimento, conferéncia, armazenamento,
controle e distribuicao dos materiais adquiridos, assegurando compatibilidade entre os quantitativos solicitados, os
quantitativos efetivamente recebidos e as necessidades verificadas pelas unidades beneficiadas.

Considerando a abrangéncia da contratacio e a participagdo de multiplos érgaos municipais, recomenda-se a
manutencao de mecanismos de controle dos quantitativos consumidos, dos saldos disponiveis e das requisigbes
realizadas por cada secretaria participante, permitindo maior eficiéncia na gestao da ata, melhor acompanhamento da
execucao contratual e adequada utilizagao dos recursos publicos.

A adocdo desses controles contribuird para prevengdo de aquisigbes desnecessérias, redugéo de desperdicios,
racionalizagao da utilizagdo dos materiais e fortalecimento da governanga administrativa durante toda a vigéncia da
contratagéo.

Diante desse contexto, verifica-se que a Administracdo dispée das condicoes institucionais necesséarias para
implementacao da solucdo proposta, sendo suficientes as providéncias administrativas ordinérias relacionadas a
formalizagéo da contratagéo, designagao dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual, organizacao dos
procedimentos internos de controle e orientagio dos agentes publicos envolvidos no acompanhamento da execucao,
nao se identificando necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura ou adogéo de medidas extraordinérias
para viabilizagao da futura contratagao.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagao integra o conjunto de medidas administrativas necesséarias & manutengao das atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagéo, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pela Secretaria
de Financas e Orcamento e pela Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagdo Tecnoldgica,
especialmente aquelas relacionadas ao funcionamento de cozinhas escolares, equipamentos socioassistenciais, copas
institucionais e demais ambientes de apoio utilizados na execugao dos servigos publicos municipais.

Embora possua objeto especifico e finalidade prépria, a solugao proposta esta inserida em contexto mais amplo de
suporte as atividades administrativas, educacionais e socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio, mantendo
relacéo com outras contratagdes destinadas ao funcionamento regular das unidades beneficiadas e a continuidade dos
servicos prestados a populagéo.

Nesse cenario, torna-se necesséria a andlise da existéncia de contratagdes correlatas e de eventuais vinculos de
interdependéncia capazes de influenciar a execugao da solucéo pretendida.

11.1 - ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS

Consideram-se contratacdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem para o alcance de
objetivos institucionais relacionados & mesma atividade administrativa ou politica piblica.

No caso em analise, verifica-se a existéncia de contratacdes correlatas relacionadas ao fornecimento de géneros
alimenticios, aquisicao de gés liquefeito de petréleo (GLP), fornecimento de materiais de limpeza e higienizagao,
aquisicao de equipamentos permanentes para cozinhas e copas institucionais, manutencdo predial das unidades
administrativas, manutengéo de equipamentos, fornecimento de dgua mineral e demais contratagdes necessarias ao
funcionamento regular dos 6rgaos municipais.

No &mbito da Secretaria Municipal de Educagéo, destacam-se as contratagdes relacionadas a alimentagéo escolar, ao
fornecimento de géneros alimenticios, & manutencao das unidades de ensino e aos materiais necessarios ao
funcionamento das cozinhas e refeitérios escolares. Na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, identificam-se
contratagbes vinculadas & manutencdo dos equipamentos da rede socioassistencial, incluindo unidades de
atendimento, programas e servigos voltados a protegao social. J& no &mbito das Secretarias de Finangas e Orgcamento
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e de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagdo Tecnoldgica, destacam-se as contratagdes destinadas a
manutencao das atividades administrativas e ao funcionamento das estruturas de apoio institucional.

Tais contratacbes atuam de forma complementar a presente solugdo, uma vez que contribuem para criagéo e
manutencgéo das condigoes necessarias ao adequado funcionamento das unidades beneficiadas. Entretanto, cada uma
delas possui finalidade especifica, objeto préprio, planejamento préprio e execugao independente.

A presente contratacdo destina-se exclusivamente ao fornecimento de materiais de copa e cozinha utilizados nas
atividades desenvolvidas pelas secretarias participantes, possuindo autonomia funcional em relagdo as demais
contratacoes realizadas pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, embora existam diversas contratagoes correlatas relacionadas ao funcionamento das unidades
beneficiadas, nao foi identificada contratacdo complementar especifica cuja auséncia inviabilize diretamente a
utilizacao dos materiais abrangidos pela presente solugao.

11.2 - ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

As contratages interdependentes caracterizam-se pela existéncia de vinculo de dependéncia entre objetos distintos,
de forma que a execucao de determinada contratacdo somente possa ocorrer mediante a prévia implementacéo de
outra solugao administrativa.

Apds andlise da documentacdo que compde a fase preparatéria, ndo foram identificadas contratagoes
interdependentes necessarias para viabilizagdo da presente solugao.

Os materiais abrangidos pelo objeto podem ser fornecidos, recebidos, armazenados, distribuidos e utilizados pelas
unidades beneficiadas de forma autdnoma, ndo dependendo da celebragéo prévia de contratos especificos, da
execucao de obras, da implantacdo de sistemas tecnoldgicos ou da aquisicdo obrigatéria de bens complementares
para que cumpram sua finalidade.

A Administragao Municipal j& dispde de estrutura administrativa e operacional apta a receber, controlar, armazenar e
distribuir os materiais destinados as unidades participantes, permitindo que a execugao ocorra imediatamente apés a
formalizac&o da Ata de Registro de Precos e emissao das respectivas solicitagdes de fornecimento.

A inexisténcia de dependéncias contratuais relevantes reduz riscos relacionados & execugdo do objeto, amplia a
previsibilidade administrativa e contribui para que os beneficios esperados sejam alcangados sem condicionamentos
externos que possam comprometer a efetividade da contratagéo.

Diante desse contexio, conclui-se que a presente contratag&o possui natureza autbnoma, ndo estando condicionada a
formalizacao de ajustes interdependentes para sua implementagdo. As contratagdes relacionadas & alimentagéo
escolar, manutencéo das unidades administrativas, funcionamento dos equipamentos socioassistenciais e suporte as
atividades institucionais possuem carater complementar e colaboram para o alcance dos objetivos da Administragao
Municipal, sem interferir diretamente na viabilidade, execugao ou efetividade da solugao proposta.

Xl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A presente contratacdo foi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental,
considerando os impactos associados a fabricagao, transporte, utilizagdo e descarte dos materiais de copa e cozinha
destinados ao atendimento da Secretaria Municipal de Educagao, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, da
Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa e Inovagéo Tecnolégica.
Embora o objeto nao esteja relacionado a atividade potencialmente poluidora nem envolva processos produtivos
executados diretamente pela Administracdo, a contratacdo abrange materiais fabricados a partir de recursos naturais
e industrializados, cuja cadeia produtiva demanda consumo de matérias-primas, energia, 4gua, embalagens e recursos
logisticos necessarios & fabricagao e distribuigao dos produtos.

Nesse contexto, a adogé@o de critérios voltados & durabilidade, qualidade, resisténcia e adequada utilizagdo dos
materiais contribui para reducdo dos impactos ambientais indiretos associados a4 necessidade de reposicoes
frequentes, substituicoes prematuras e descarte antecipado dos itens utilizados pelas unidades beneficiadas.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os principais impactos ambientais diretamente associados & contratagao relacionam-se & utilizagao de embalagens
para acondicionamento e transporte dos materiais, & geracao de residuos provenientes de embalagens plésticas,
papelao, filmes protetivos e demais componentes utilizados durante a logistica de distribuigdo dos produtos.

Também deve ser considerada a futura geracao de residuos decorrentes da substituicao de utensilios, recipientes e
equipamentos que venham a atingir o final de sua vida Util, exigindo descarte ambientalmente adequado por parte da
Administracao.

Considerando a natureza do objeto, tais impactos apresentam baixa magnitude e correspondem aos efeitos
normalmente observados em contratacdes destinadas ao fornecimento de materiais de uso institucional.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos estéo relacionados ao consumo de recursos naturais utilizados na fabricagdo dos materiais, a
utilizagao de energia nos processos industriais, ao consumo de combustiveis empregados nas atividades de transporte
e a emissao de gases decorrentes da logistica de fornecimento.
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Também devem ser considerados os impactos associados & produgéo de itens fabricados em aluminio, ago inoxidavel,
plastico, polipropileno e demais materiais empregados na composigéo dos produtos abrangidos pela contratagéo.
Apesar de inerentes & cadeia produtiva do objeto, tais impactos sdo compativeis com a natureza da demanda
administrativa e podem ser mitigados mediante adogao de boas praticas de gestdo, armazenamento, conservacao e
utilizagéo racional dos materiais adquiridos.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS

Com o objetivo de reduzir os impactos ambientais associados a execugio contratual, recomenda-se a adogao das
seguintes medidas:

a) aquisicao de materiais fabricados com padrées adequados de qualidade, resisténcia e durabilidade, favorecendo
maior vida Util dos produtos;

b) priorizacéo de materiais compativeis com utilizagao institucional continua, reduzindo a necessidade de substituigbes
frequentes e consequente geragio de residuos;

¢) adogao de procedimentos adequados de recebimento, armazenamento e conservagao capazes de evitar danos,
perdas e descartes prematuros dos materiais adquiridos;

d) utilizacao racional dos quantitativos efetivamente necessérios ao atendimento das unidades beneficiadas, evitando
aquisicdes incompativeis com a demanda real;

€) segregacao e destinagao ambientaimente adequada das embalagens recebidas durante os fornecimentos:

f) observancia, sempre que aplicavel, das diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente
quanto a gestao ambientaimente adequada dos residuos gerados apés a utilizagéo dos materiais;

g) promogao de boas praticas de conservacéo dos utensilios e equipamentos, contribuindo para ampliagdo de sua vida
util e redugao da necessidade de reposigdes;

h) incentivo a reutilizacdo, sempre que tecnicamente possivel, de embalagens e materiais passiveis de
reaproveitamento pelas unidades administrativas.

A propria utilizagao do Sistema de Registro de Pregos constitui medida favoravel & sustentabilidade da contratagao,
uma vez que permite aquisicdes parceladas conforme a necessidade efetivamente verificada pela Administragéo,
reduzindo riscos de armazenamento excessivo, deterioragdo de materiais, perdas decorrentes de estocagem
prolongada e aquisicao de quantitativos superiores a demanda real.

12.4 - LOGISTICA REVERSA E DESTINAGAO FINAL

Considerando as caracteristicas do objeto, nao foram identificados materiais sujeitos, de forma predominante, a
sistemas obrigatérios de logistica reversa nos termos da legislagao ambiental vigente.

Contudo, a Administragéo devera promover destinagdo ambientalmente adequada dos materiais que venham a se
tornar inserviveis ao longo de sua utilizagdo, observando os procedimentos internos de desfazimento de bens, as
normas ambientais aplicaveis e as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sempre que possivel, deverao ser priorizadas alternativas de reaproveitamento, reciclagem ou destinagao
ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugéo contratual.

12.5 - CONCLUSAO

A andlise realizada demonstra que os impactos ambientais associados a contratagao possuem baixa relevancia e estao
relacionados principalmente a fabricagao, transporte, utilizacio e descarte dos materiais de copa e cozinha destinados
as unidades beneficiadas pela contratagéo.

As medidas mitigadoras identificadas mostram-se suficientes para minimizar os efeitos ambientais inerentes ao objeto,
promovendo utilizagao racional dos recursos pulblicos, ampliagéo da vida Gtil dos materiais, redugdo da geragao de
residuos, melhor aproveitamento dos bens adquiridos e observancia das boas praticas de sustentabilidade aplicaveis
as contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta apresenta viabilidade ambiental, mostra-se compativel com os
principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021 e pode ser executada sem geragéo de
impactos ambientais significativos, desde que observadas as medidas de controle e mitigagao previstas para a gestdo
da contratacao.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A andlise desenvolvida no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagao pretendida é necessaria,
adequada e plenamente compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pela Secretaria de Finangas e Orcamento e pela Secretaria de
Planejamento, Gestao Administrativa e Inovagéo Tecnoldgica, destinando-se ao fornecimento de materiais de copa e
cozinha indispensaveis ao funcionamento das unidades administrativas e operacionais vinculadas aos referidos 6rgaos.
A necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada no Documento de Formalizagdo de Demanda,
que evidenciou a importancia da disponibilizagao continua de utensilios, recipientes, equipamentos auxiliares, materiais
descartaveis e demais itens utilizados nas atividades relacionadas ao preparo, acondicionamento, armazenamento,
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distribuicdo e consumo de alimentos e bebidas, bem como ao suporte das rotinas institucionais desenvolvidas pelas
unidades beneficiadas.

Os elementos constantes da fase preparatéria demonstram que tais materiais constituem instrumentos essenciais para
manutencéo das condigdes operacionais das escolas municipais, dos equipamentos da rede socioassistencial, das
copas institucionais e dos demais ambientes de apoio utilizados na prestagao dos servigos publicos, contribuindo para
continuidade das atividades desenvolvidas pelas secretarias participantes.

As andlises realizadas ao longo deste estudo permitiram concluir que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada. O modelo selecionado proporciona
maior flexibilidade administrativa, permite fornecimentos de acordo com as demandas efetivamente verificadas pelas
unidades beneficiadas, favorece o controle dos quantitativos adquiridos e reduz riscos relacionados a formagao
excessiva de estoques ou a indisponibilidade dos materiais necessarios ao funcionamento dos érgaos municipais.

Os quantitativos previstos foram estabelecidos pelas unidades demandantes durante a fase de planejamento da
contratacdo, observando as necessidades operacionais das secretarias participantes e demonstrando compatibilidade
com a realidade administrativa e com a dimensao da demanda a ser atendida.

A pesquisa de pregos realizada durante a fase preparatéria possibilitou a formacao de orgamento estimado compativel
com as caracteristicas do objeto, fornecendo referencial adequado para selecio da proposta mais vantajosa e para
avaliacao da compatibilidade dos pregos praticados pelo mercado. O valor estimado obtido refiete a abrangéncia da
contratacéo, a diversidade dos itens contemplados e a dimensao das necessidades institucionais que se pretende
atender.

Os requisitos da contratagao foram definidos de forma objetiva e proporcional & necessidade identificada, contemplando
exigéncias relacionadas & qualidade, resisténcia, durabilidade, funcionalidade e adequagao dos materiais ao ambiente
institucional de utilizagdo, assegurando que os produtos fornecidos atendam as condigées necessarias para utilizacao
nas escolas municipais, equipamentos socioassistenciais e unidades administrativas beneficiadas.

A andlise do parcelamento demonstrou a viabilidade técnica e econémica da disputa por itens, solugao que amplia a
competitividade, favorece a participagdo de fornecedores especializados e potencializa a obtengdo de condigbes mais
vantajosas para a Administragao, sem comprometer a funcionalidade da solucao ou os resultados pretendidos.
Também foram examinados os aspectos relacionados & sustentabilidade ambiental, concluindo-se que os impactos
decorrentes da contratacdo possuem baixa relevéncia e podem ser adequadamente mitigados mediante utilizagéo
racional dos materiais, ampliagdo da vida util dos produtos, redugdo de desperdicios, adequada gestao dos residuos
gerados e observancia das boas préticas de sustentabilidade aplicaveis as contratagoes publicas.

Verificou-se, ainda, que a contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Administracao Municipal,
possuindo previsdo no Plano de Contratagoes Anual das secretarias participantes e compatibilidade com os objetivos
administrativos relacionados & manutengao das condigbes adequadas de funcionamento das unidades beneficiadas e
a continuidade dos servigos publicos prestados a populacgao.

Os resultados pretendidos mostram-se diretamente relacionados ao fortalecimento da capacidade operacional das
secretarias participantes, a melhoria das condigdes de funcionamento das escolas, equipamentos socicassistenciais e
unidades administrativas, a racionalizagao dos procedimentos de aquisi¢do, ao melhor aproveitamento dos recursos
publicos e a ampliagao da eficiéncia administrativa na gestao dos materiais de copa e cozinha.

Diante de todos os elementos analisados, conclui-se que a contratacao apresenta viabilidade técnica, administrativa,
operacional, orgamentéria e econémica, revela-se adequada ao atendimento da necessidade formaimente identificada
pelas unidades demandantes e mostra-se compativel com o interesse publico envolvido.

Por todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se FAVORAVELMENTE a continuidade do procedimento
licitatério destinado ao Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigoes de materiais de copa e cozinha para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
da Secretaria de Financas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestdo Administrativa e Inovagéo
Tecnolégica do Municipio de Cratels, por entender que a solugéo proposta atende de forma satisfatéria @ demanda
administrativa identificada, observa as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021 e reline condigbes para promover eficiéncia
administrativa, economicidade, continuidade dos servigos plblicos e adequada aplicagao dos recursos publices.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacéo & participacdo de empresas reunidas em consércio decorre das caracteristicas especificas do objeto e da
estrutura do mercado fornecedor correspondente aos materiais de copa e cozinha abrangidos pela presente
contratacao.

A solugéo pretendida contempla o fornecimento de ampla variedade de bens comuns, incluindo panelas industriais,
caldeirdes, frigideiras, bandejas, recipientes, utensilios para manipulagdo de alimentos, materiais descartaveis,
embalagens e demais itens destinados ao atendimento da Secretaria Municipal de Educagéo, da Secretaria Municipal

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000



de Assisténcia Social, da Secretaria de Finangas e Orgamento e da Secretaria de Planejamento, Gestao Administrativa
e Inovacao Tecnoldgica.

Trata-se de objeto amplamente comercializado no mercado nacional, sem exigéncia de dominio tecnolégico
especializado, desenvolvimento de solugbes customizadas, integracdo de miiltiplas especialidades técnicas ou
capacidade operacional extraordinaria que justifique a reunido de empresas para viabilizar sua execugao.

Além disso, o parcelamento da disputa por itens amplia significativamente o universo de fornecedores aptos a
participagdo no certame, permitindo que fabricantes, distribuidores e comerciantes especializados concorram nos
segmentos em que efetivamente atuam. Dessa forma, a competitividade do certame ja se encontra adequadamente
assegurada pela prépria modelagem adotada para a contratacao.

A admissdo de consércios, nas condicdes especificas desta contratagao, nao produziria ganhos relevantes de
competitividade ou eficiéncia. Ao contrério, poderia introduzir complexidade desnecesséria & gestao contratual,
especialmente em relacdo & definigio de responsabilidades pelo atendimento das solicitagdes de fornecimento,
substituicio de materiais recusados, cumprimento de prazos de entrega, gerenciamento dos saldos registrados e
eventual aplicagao de penalidades.

Considerando a natureza padronizada do objeto, a ampla disponibilidade de fornecedores no mercado e a inexisténcia
de fatores que demandem conjugagdo excepcional de capacidades empresariais, conclui-se que a vedacéo a
participagdo de consorcios mostra-se proporcional, tecnicamente justificada e compativel com o interesse publico, nao
representando restrigao indevida a competitividade.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA  (X) VEDADA
A vedagdo a participagdo de cooperativas fundamenta-se nas caracteristicas operacionais da contratagao e na
necessidade de manutengéo de estrutura empresarial unificada, capaz de responder integraimente pelas obrigagdes
decorrentes dos fornecimentos realizados durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
A execucdo do objeto envolve gestdo continua de estoque, processamento de pedidos, separagao de mercadorias,
logistica de distribuigao, atendimento simultdneo a mdiltiplas secretarias, controle de entregas parceladas, substituicao
de materiais recusados e observancia uniforme das especificagdes técnicas estabelecidas pela Administragao.
A contratagdo exige capacidade permanente de gerenciamento e coordenagéo operacional para atendimento de
unidades distribuidas em diferentes estruturas administrativas, escolas municipais, equipamentos socioassistenciais e
setores de apoio institucional, circunstincia que demanda centralizacdo das responsabilidades contratuais e
uniformidade dos procedimentos de execugéo.
A eventual execugao por intermédio de cooperados distintos pode comprometer a padronizagdo dos materiais
fornecidos, dificultar a uniformizagao dos processos logisticos, criar obstaculos a rastreabilidade das entregas e ampliar
a complexidade da fiscalizagdo contratual, especialmente em situagbes envolvendo atrasos, desconformidades
técnicas ou necessidade de substituicao de produtos.
A restricao nao decorre da natureza juridica da cooperativa em si, mas das peculiaridades operacionais da contratagao
e da necessidade de assegurar interlocugéo Unica, responsabilizagao integral e efetivo controle sobre todas as etapas
do fornecimento.
Diante dessas circunstancias, conclui-se que a vedagdo mostra-se necessdria para preservagao da eficiéncia
administrativa, da seguranca da execugéo contratual e da adequada satisfagéo do interesse publico envolvido.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
A andlise da conveniéncia da exigéncia de garantia contratual foi realizada considerando a natureza do objeto, 0s riscos
inerentes & execugdo, a forma de fornecimento adotada e os mecanismos de protecao ja disponibilizados pelo regime
juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.
A contratagao destina-se ao fornecimento parcelado de materiais de copa e cozinha amplamente disponiveis no
mercado, sem envolver obras, servicos de engenharia, implantagéo de infraestrutura, desenvolvimento tecnoldgico,
investimentos iniciais significativos ou riscos extraordindrios capazes de justificar a imposic&o de garantia contratual.
Os riscos associados & execugao encontram-se adequadamente mitigados pelos instrumentos ordinarios de controle
disponiveis a4 Administragdo, incluindo fiscalizagdo dos fornecimentos, conferéncia quantitativa e qualitativa dos
materiais entregues, rejeicdo de produtos em desconformidade, aplicacio de sangbes administrativas, retencéo de
pagamentos quando cabivel e responsabilizacao contratual da futura fornecedora.
Além disso, a prépria sistematica do Registro de Precos reduz a exposicao da Administragao a riscos relevantes, uma
vez que as aquisicbes ocorrerdo de forma gradual e mediante solicitagdes especificas, permitindo monitoramento
continuo da execugao e corre¢ao tempestiva de eventuais inconformidades.
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A exigéncia de garantia, nas condigoes especificas desta contratacao, tenderia a gerar custos adicionais aos licitantes,
normalmente incorporados aos pregos ofertados, sem proporcionar incremento proporcional de seguranca a
Administracdo.

Dessa forma, conclui-se que a dispensa da garantia de execugao mostra-se compativel com a natureza do objeto,
proporcional aos riscos envolvidos e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e
competitividade.

4. SUBCONTRATACAO
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedagao a subcontratagdo fundamenta-se na necessidade de preservagao da responsabilidade direta da futura
contratada por todas as obrigagdes relacionadas ao fornecimento dos materiais abrangidos pela contratacao.
O objeto exige controle permanente sobre aquisicao, armazenamento, separagao, conferéncia, transporte, entrega,
reposicdo de materiais recusados e atendimento das demandas encaminhadas pelas secretarias participantes,
atividades que devem permanecer sob gestao direta da empresa contratada para assegurar uniformidade de execugao
e adequada responsabilizagéo contratual.
A transferéncia parcial da execugao para terceiros poderia fragmentar responsabilidades, dificultar a fiscalizacéo dos
fornecimentos, comprometer a rastreabilidade dos produtos entregues e criar obstaculos a répida solugdo de
inconformidades relacionadas a qualidade dos materiais, quantitativos fornecidos ou cumprimento dos prazos
estabelecidos.
Tal circunstancia assume especial relevancia diante da abrangéncia da contratagdo, que atendera simultaneamente
multiplas secretarias, unidades escolares, equipamentos socioassistenciais e setores administrativos, exigindo
coordenacao logistica uniforme e resposta célere as demandas da Administragao.
A manutengao da execugao sob responsabilidade exclusiva da contratada favorece o controle contratual, simplifica os
procedimentos de fiscalizag&o, fortalece a responsabilizagdo por eventuais inadimplementos e contribui para maior
seguranca juridica durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.
Diante disso, a vedagao a subcontratagao revela-se medida adequada, necessaria e proporcional as caracteristicas da
contratagao, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e efetividade da execugao contratual.

Cratels- CE, 12 de junho de 2026

Qua EBloa Qoo\my lin~o,
DAVI KELTON RODRIGUES :
Presidente da Equipe de Planejamento
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