Unidade responsével
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
03/12/2025

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

] 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Nova Russas-CE requer uma solugdo eficaz para atender as
necessidades de salide de sua populagdo, especialmente em relagdo ao suporte para
pacientes que necessitam deslocar-se até Fortaleza para tratamentos médicos
especializados. A atual insuficiéncia de recursos locais e a auséncia de infraestrutura de
média e alta complexidade no municipio destacam a importancia dessa contratagéo.
A presenca de uma demanda crescente por servicos de salde, em conjunto com os
recursos e estruturas disponiveis, torna evidente a necessidade de intervengao. Dessa
forma, a contratacdo dos Servicos de Casa de Apoio, incluindo hospedagem,
alimentacgdo e transporte é identificada como uma medida essencial para garantir o
acesso continuo e eficiente aos servicos de salde assegurados constitucionalmente,
conforme estabelece o art. 196 da Constituigdo Federal.

Se essa demanda ndo for atendida, as consequéncias institucionais incluem a
interrupgdo de servigos essenciais e o0 comprometimento do atendimento a sadde de
. pacientes vulnerdveis de Nova Russas, que dependem desses tratamentos fora de seu
municipio. Sermn o devido suporte logistico e de acolhimento, pacientes e suas familias
podem enfrentar desgaste fisico e emaocional elevado, além de aumentar as auséncias
i  em consultas médicas e adiamentos de tratamentos. 1sso comprometeria metas
| institucionais e a eficiéncia dos servigos de saude publica, ndo alinhando aoc interesse
coletivo.

Os resultados pretendidos com a contratagio incluem a continuidade e humanizagao
dos servigos de salide oferecidos aos cidaddos de Nova Russas-CE, assegurando que os
pacientes alcancem o tratamento necessario com dignidade e conforto, e diminuindo
a pressdo sobre as estruturas hospitalares na capital. A solugdo almejada contribuira
para a humanizacio do atendimento, favorecendo melhores resultados clinicos e
elevando a adesdo dos pacientes aos tratamentos prescritos. Esta medida esta
alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme relatados no art. 5°
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da Lei n®14133/202], refletindo o planejamento estratégico da Administ
otimizar recursos e melhorar a qualidade dos servigos prestados.

Assim, com base no processo administrativo consolidado e em conformidade
principios da Lei n® 14.133/2021, a aquisicio dos Servigos de Casa de Apoio se mostra
essencial para solucionar o problema identificado e alcangar os obijetivos institucionais,
atendendo diretamente as necessidades de salde da comunidade e promovendo a
continuidade e o incremento da qualidade nos servigos prestados.

| 2. AREA REQUISITANTE
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| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacéo de servigos de Casa de Apoio para pacientes do Municipio de Nova
Russas que necessitam tratamento de salde em Fortaleza se revela essencial frente 3
caréncia de infraestrutura local para atendimentos de média e alta complexidade.
Essa necessidade decorre do dever constitucional de assegurar o direito a salde,
conforme fundamenta 0 documento de formalizag3o da demanda, visando atender a
integralidade do cuidado aos pacientes que, por sua condigdo, demandam suporte
adequado durante o deslocamento para tratamentos especializados.

Para garantir que o servico atende as necessidades identificadas, sdo requeridos
padroes minimos de qualidade e eficiéncia. Estes incluem o fornecimento de
hospedagem em condigdes dignas, alimentagao nutricionalmente equilibrada em trés
refeicdes didrias e transporte seguro em veiculo adequado as condigdes dos usuarios,
assegurando pontualidade e seguranga no deslocamento até as unidades de salde.
Tais requisitos sdo justificados pela necessidade de minimizar o desgaste fisico e
emocional dos pacientes, além de assegurar a continuidade e a adesdo ao tratamento,
conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14133/2021, que enfatiza a eficiéncia e o
planejamento.

A avaliacdo preliminar indica que o catdlogo eletrdnico de padronizagdo ndo contém
servicos que satisfacam as especificidades desta contratagéo, especialmente em
funcdo das caracteristicas regionais e do publico atendido. N&o hd vedagdo ou
indicacdo de marcas ou modelos, conforme o principio da competitividade,
respeitando-se a isonomia entre potenciais fornecedores. Para a presente contratagao
. de servigos, 05 padrdes técnicos e operacionais séo considerados prioritarios; logo, a
certificagdo de que o objeto nédo configura como bem de luxo néo se aplica.

1 Considera-se fundamental a execucio eficiente dos servigos, preconizandoc o
acompanhamento continuo por parte de suporte técnico especializado, sempre que
necessario, € garantindo, assim, a qualidade nos servigos prestados. Critérios de
sustentabilidade, como o uso de meios de transporte com baixo impacto ambiental,
s3o desejdvels, mas sua adog¢do estd condicionada & viabilidade operacional e
econOmica, ndo comprometendo a adequacgio a prioridade da demanda em prover

servicos e SEhClaIS de saude.
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Os requisitos estabelecidos guiardo o levantamento de mercado,

capacidade dos fornecedores em suprir as exigéncias técnicas e
minimas. Em consonancia com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, esses requisi
fundamentar tecnicamente o processo de contratacde, proporcionando base sdlida
para a sele¢do da alternativa gue melhor atenda ao interesse publico e a maximizagao
do beneficio socicecondmico esperado,

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14133/202], é
essencial para o planejamento da contratacao dos servicos de Casa de Apoio, que
englobam hospedagem, transporte e fornecimento de refeiches para pacientes do
municipic de Nova Russas-CE em tratamento de salde em Fortaleza. Essa etapa visa
prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar uma solugdo contratual alinhada aos
principios previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei, de maneira objetiva e sistemndtica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, foi analisada a segao "Descrig¢ao
da Necessidade da Contratacdo", identificando-se que se trata de uma prestagdo de
servigos, conforme os termos "prestagdo de servigos de hospedagem, transporte e
fornecimento de refeigdas”.

Na pesquisa de mercado foram realizadas consultas a trés fornecedores de servigos
semelhantes, obtendo-se informacgdes sobre faixas de pregos e prazos, sem
identificacdo de empresas. Além disso, foram analisadas contratagdes similares por
outros érgdos, observando-se 0s valores praticados e modelos de aquisi¢do. Durante o
levantamento, foram identificadas inova¢des relacionadas a métodos de transporte e
alimentagado mais sustentaveis e eficientes.

A andlise comparativa das alternativas identificadas no levantamento considerou
critérios téchicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme
o art. 44 da Lei. Na avaliagdo das opgbes, para servigos, houve consideragdo entre a
ampliacdo do desenvolvimento interno por meio de parcerias com entidades locais
para a prestacio dos servicos de apoio, ou a terceirizagédo integral dos servigos via
fornecedor externo com experiéncia comprovada no mercado regional.

i Justifica-se a escolha pela terceirizagdo integral dos servigos como a alternativa mais
vantajosa com base nos dados obtidos na pesquisa. Destaca-se a eficiéncia
operacional, a economicidade resultante da centralizagdo de servigos com um unico
fornecedor e a qualidade garantida na prestacéo continua dos servigos exigidos pelo

. municipio. Essa op¢do estd em consondncia com os resultados pretendidos de

continuidade e integralidade do cuidado aos pacientes, apresentando um custo total

de propriedade mais atrativo, disponibilidade imediata no mercado, facilidade de

rmanutengao contratual, continuidade do servigo e adogdo de praticas sustentaveis e

inovadoras.

A abordagem recomendada fundamenta-se na terceirizagdo dos servigos de Casa de
Apoio por um fornecedor Unico, garantindo assim competitividade e transparéncia
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14133/2021, sem antecipar a modalidade
. licitatéria, mas assegurando que a contratagdo atenda de forma eficiente e vantajosa a
necessidade publica identificada. )
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A solucdo proposta consiste na contratagdo de servigcos de uma Casa de ApolG que
oferece hospedagem, transporte e fornecimento de refeigdes para pacientes do
Municipio de Nova Russas-CE em tratamento de satde em Fortaleza. Esta solugéo
atende a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude, conforme as
diretrizes da "Descricdo da Necessidade da Contratagdo”, proporcionando suporte
logistico e humano essencial para pacientes que precisam realizar tratamentos
meédicos avangados fora de seu municipio de residéncia. Esses servigos visam
assegurar que os pacientes recebam atendimento de saldde de forma continua e
integral, cumprindo os requisitos detalhados na "Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao”.

O desenvolvimento da solugdo abrange os principais elementos: prestacio de servigos
de hospedagem adequada que respeita a dignidade dos pacientes; transporte seguro
em carros préprios, garantindo o acesso regular as unidades hospitalares em
Fortaleza; e fornecimento de refeicdes balanceadas que atendem as necessidades
nutricionais de pacientes em tratamento. Estes elementos estdo integrados para
minimizar o desgaste fisico, emocional e financeiro dos pacientes, garantindo que a
ades8o ao tratamento e o comparecimento as consultas sejam constantes e eficazes.
As caracterfisticas técnicas e funcionais de cada elemento da solugdo foram definidas
com base no levantamento de mercado, assegurando que sejam vidveis, adequadas e
em consonancia com a realidade econdmica e operacional da contratagao prevista.

Conclui-se que a solugdo proposta atende plenamente as necessidades apresentadas
pela Administragdo, oferecendo uma resposta eficiente, econdmica e centrada no
interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°® 14133/2021. Os servigos
contratados estdo alinhados aos resultados esperados, que incluem a humanizagéo do
atendimento e melhores desfechos clinicos para os pacientes, e representam a
alternativa mais adequada e techicamente fundamentada, embasada em evidéncias
de mercado, garantindo qualidade e economicidade no uso dos recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Prestav;ao de Servigos de Apoio com hospedagem, refen;oes {Café da
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totaliza
de R$ 717.108,00 (setecentos e dezessete mil, cento e oito reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

A andlise inicial do possivel parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, destaca que a finalidade de tal divisdo é ampliar a competitividade
(art. 1). Isso deve ser realizado sempre que tecnicamente viavel e vahtajoso para a
Administragdo, sendo uma andlise obrigatéria no Estudo Téchico Preliminar (ETP),
conforme o art. 18, §2°. A potencial divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel e desejavel, sobretudo considerando a solugdo integral proposta na 'Secio 4/,
que promove eficiéncia e econcmicidade conforme os principios do art. 5°

A possibilidade de parcelamento do objeto permite sua divisdo em itens ou lotes
distintos, como estipulado pelo §2° do art. 40. Essa metodologia utiliza a indicacdo
prévia do processo administrativo, j& que o mercado possui forhecedores
especializados que podem atender partes especificas da demanda. Iss0 se traduz em
um espago para maior competitividade (art 11), com requisitos de habilitacdo mais
proporcionais. A separa¢ao ainda possibilita melhor aproveitamento do mercado local
e gera ganhos loglsticos, conforme indicado por pesquisas de mercado e necessidades
técnicas dos setores envolvidos.

Ainda que 0o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral da contratagdo pode
ser destacada por sua potencial vantagem, reconhecida no art. 40, §3° Aspectos como
a economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), a
funcionalidade de um sistema integrado Unico (inciso I}, além da padronizagio e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill), prevalecem. A consolidagdo do objeto
diminui os riscos associados a integridade técnica e responsabilidade, principalmente
em obras ou servicos. Com base em uma avaliagdo comparativa, a abordagem integral
surge como preferivel, em conformidade com o art. 5°

Ao considerar o impacto na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada
apresenta uma simplificagdo na gestdo e preservagdo da responsabilidade técnica
associada. Pelo contrario, o parcelamento poderia melhorar o mohitoramento
descentralizado, mas também aumentaria cohsideravelmente a complexidade
administrativa. Isso deve ser ponderado considerando a capacidade institucional
existente e os principios de eficiéncia descritos no art. 5°

' Em conclusdo, recomenda-se a execucgdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo, alinhando-se ao que estd descrito na 'Segao 10 -
Resuitados Pretendidos' promovendo economicidade e competitividade conforme os
arts. 5° e 11, e respeitando os critérios do art. 40. Esta recomendagao visa atender nao
somente aos objetivos estratégicos pretendidos, mas também garantir uma execugao
eficaz e segura do servigo contratado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

to,da contratacg?oo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
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instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. A presente contratagao de
servicos de casa de apoio é uma resposta direta a necessidade identificada na
'‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo', considerando as caréncias do municipio
de Nova Russas em oferecer suporte a pacientes em tratamento de sadde em
Fortaleza.

Nao obstante, a contratagdo em questdo ndo foi prevista no PCA, situagdo que se
justifica por demandas imprevistas que emergem da necessidade de assisténcia
imediata e continua aos pacientes. Em consondncia com o artigo 5° sdo propostas
agdes corretivas, como a inclusdo na préxima revisdo do PCA e a adogdo de praticas de
gestdo de riscos para assegurar gue futuras demandas de caracteristicas similares
sejam previstas adeguadamente.

Dessa forma, o alinhamento, ainda que parcial, devido a auséncia no PCA, é
complementado por medidas corretivas que visam garantir a eficiéncia e a
competitividade, atendendo aos objetivos do artigo 11 da Lei n® 14133/2021. A
contratagao, além de buscar resultados vantajosos e competitivos, reflete a
transparéncia no planejamento e estd alinhada aocs 'Resultados Pretendidos)
promovendo assim uma contribuicio efetiva para a melhoria do servigo plblico e do
cuidado aos cidadéaos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servigos de Casa de Apoio, que
incluem hospedagem, transporte e fornecimento de refei¢des para pacientes do
municipio de Nova Russas-CE em tratamento de sadde na cidade de Fortaleza, estao
intimamente ligados a eficiéncia e a economicidade previstas nos arts. 5° e 18, §1°
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A contratag¢3o visa otimizar o uso dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis pela Prefeitura, proporcionando uma melhoria
significativa na qualidade do atendimento aos pacientes, de acordo com a
necessidade publica identificada nas descrigdes prévias do contrato. Esta otimizagao
dara suporte ao termo de referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se uma reducio significativa nos custos operacionais devido a centralizagdo
dos servicos em uma Unica contratagdo, o que permitird ganhos de escala. A solugao
escolhida visa minimizar o retrabalho através da contratagdo de servigos continuos e
integrados, promovendo assim um aumento na eficiéncia e qualidade do
atendimento. Esta abordagem integra a racionalizacdo de tarefas, alinhada &
capacitacdo direcionada para os profissionais envolvidos, otimizando ¢ uso de recursos
humanos e reduzindo o desperdicio material. A escolha estratégica dos prestadores de
servico, fundamentada em uma pesquisa de mercado abrangente, reforga o principio
da competitividade descrito no art. 11 da Lei n° 14133/202], garantindo pregos justos e
processos transparentes.

O monitoramento dos resultados serd realizado através de um Instrumento de
Medicio de Resultados (IMR)}, que acompanharé indicadores de economia, como a
reducdo percentual nos custos unitarios e a diminuicdo das horas de trabalho
necessarias para o transporte e atendimento dos pacientes. Os ganhos estimados
serdo assim comprovados e detalhados no relatério final da contratagdo, quando
fua Padre FranciscoRoss, 1388
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dos recursos, conforme os requisitos dos 'Resultados Pretendidos' e em conso

com o art. 1. Ainda que a natureza exploratéria da demanda atual impeca estimativas
absolutamente precisas, as fundacgdes técnicas e econdmicas apresentadas suportam
as decisdes de planejamento or¢amentario e contratual.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, 81° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contrata¢do, assegurando
sua execuc¢do eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cdo
da Necessidade da Contratagdo' Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalagdo de infraestrutura, adequacgdo de espacgo fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT [NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execu¢ao, como
riscos & seguranga operacional ou instala¢do de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestio e fiscalizagdo do contrato {art. 116), seré abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11}, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articuiando-se com a uhidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatorias serdo indispensadveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resuitados Pretendidos’, sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

A contratagdo dos servigos de casa de apoio, abrangendo hospedagem, transporte e
alimentagdo para pacientes do Municipio de Nova Russas-CE, visa garantir suporte
essencial durante tratamentos em Fortaleza, cumprindo o dever constitucional de
assegurar acesso uhiversal e integral aos servicos de sadde, conforme descrito na
necessidade da contratagcdo. Na andlise entre a adogdo do Sistema de Registro de
* Pregos [(SRP) e uma licitagdo especifica, considera-se que o servigo apresenta
caracteristicas que poderiam se alinhar & padronizagao e potencial economia de
| escala propiciadas pelo SRP, especialmente dadas as demandas continuas e
frequentes dos encaminhamentos a Fortaleza.

m%fggggaam}@gag&%§ como pregos pré-negociados, economia
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destaca a incerteza de quantitativos no longo prazo e a falta de uma previsibilidade
rigorosa, enfraquecendo a argumentagéo para uma adesdo imediata ao SRP para ©
caso em guestdo. Além disso, uma vez que as necessidades de deslocamento e
suporte logistico estdo diretamente atreladas @ agenda de tratamentos de sadde, a
vantagem juridica e operacional de uma contratagdo tradicional, com base em
demandas previamente definidas e tangiveis, se sobressai neste contexto,

Pela especificidade e urgéncia das demandas associadas-aos cuidados em salde,
onde a humaniza¢éo e a previsibilidade sdo cruciais, a contratacio tradicional mostra-
s e adequada para atender ao interesse puUblico imediato, assegurando seguranga
juridica e execugéo eficaz. Esta modalidade permite um ajuste mais rigido 3 realidade
dindmica da saude publica local, evitando possiveis desacordos contratuais ou
flutuagbes imprevistas comuns em contratos de longa duragdo sob o SRP,
aperfeigoando assim a aplicagdo de recursos conforme 0s objetivos previstos.

A decisao por uma licitagdo especifica, correta em otimizar demandas isoladas, atende
aos principios da eficiéncia e competitividade estipulados no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, maximizando os beneficios para a populacio de Nova Russas-CE, e
garantindo que o investimento publico traga resultados mais precisos e adequados a
natureza pontual e critica dos servicos em saude. Dessa forma, a recomendagdo
fundamenta-se na priorizagdo de uma contratagdo que promova imediatamente as
condigBes de dignidade, seguranca e continuidade de assisténcia aos pacientes, em
alinhamento ao interesse pUblico e resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participa¢do de consoreios na contratagdo para prestagdo de servigos de

apolo, incluindo hospedagem, refeigbes e transporte de pacientes de Nova Russas

para Fortaleza, é fundamentada nos artigos 5°% 15 e 18, §1° inciso | da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e o interesse
I publico, a participagdo de consércios € normalmente admitida, salvo vedagado
especifica. Neste caso, a demanda envoive servigos de suporte continuo, cuja execugao
pode ser realizada por fornecedores Unicos sem exigir a complexidade adicional que
consoércios podem trazer.

| A natureza dos servicos, predominantemente de prestagdo continua e homogénea,
nao requer capacidade técnica ou financeira extraordindria que justificaria a
fiexibilidade de um consércio. O fornecimente continuo de servigos, como
alimentacdo, hospedagem e transporte, é de compiexidade limitada e néo se

| beneficia significativamente de um somatéric de capacidades que consércios
fornecem para servicos de alta complexidade técnica.

Além disso, a participagdo de consdrcios pode aumentar a complexidade
' administrativa e operacional na gestdo e fiscalizagdo dos contratos. Regras sobre a
responsabilidade solidaria e a necessidade de escolher uma empresa lider dentro de
um consércio podem atrasar o processo decisorio, afetar a clareza na responsabilizagdo
e, consequentemente, a seguranga juridica. Tais considera¢bes destacam due, para

esta contratagao a simplicidade e a eficiéencia de se celebrar contrato com um
Fua Padie Prancisco Rosa, 1538
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fornecedor Unico s8o mais vantajosas.

Portanto, com base no interesse publico e na economicidade, e em respéi
principios legais estabelecidos, a vedacdo a participagdo de consdrcios nesta
contratacio € a decisdo mais adequada. Esta decisdo estd alinhada aos resultados
pretendidos de garantia de continuidade, qualidade e eficiéncia nos servigos
prestados, conforme disposto no ETP. A vista disso, fundamenta-se a opgdo pela
vedagdo a consércios, garantindo uma contrata¢dc que atenda de forma plena as

necessidades operacionals e administrativas do Municipio de Nova Russas-CE.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue o processo de contratagdo da solu¢do proposta, neste caso, os servigos de Casa de
Apoioc para pacientes de Nova Russas em tratamento de salde em Fortaleza, seja
eficaz e aproveite de maneira otimizada os recursos disponiveis. A cbservagdo de
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares ajuda a Administragdo a
evitar duplicidades, a gerar possiveis economias de escala e a assegurar uma execugado
coesa dque esteja em sintonia com outros projetos e contratoes em vigor. A
consideracdo detalhada dessas varidveis proporciona uma base sélida pars um
planejamento eficiente, favorecendo decisbes gque promovam a ecohomia e a
sustentabilidade dos recursos pUblicos, alinhando o procedimento acs principios da
eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

Na andlise especifica de contratagdes passadas, atuais ou futuras relacionadas aocs
servicos de Casa de Apoio, verifica-se que ndo ha registros de contratagdes especificas
semelhantes no municipic que poderiam ser integradas para otimizar recursos. O
levantamento ndo identificou contratos vigentes que exijam ajustes ou transicdes
organizadas para acomaodar esta nhova necessidade. Além disso, hdo foram observadas
dependéncias logisticas ou de infraestrutura que sejam criticas, como pré-requisitos
para a efetivacdo desta contratagéo, assegurando que ela possa ser independente de
outros sistemas ou servicos adicionais. As especificagdes técnicas, requisitadas
quantidades, e prazos de execugio foram cuidadosamente plangjados para garantir
que estejam em harmonia com as outras atividades da Secretaria Municipal de Saude,
evitando scbreposicdes e fragmentacdo de esforcos.

I Com base na andlise realizada, ndc foram encontradas contratag¢des correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos guantitativos, requisitos técnicos ou Nos
métodos de contratagdo para os servigos de Casa de Apoio. Ndo hd evidéncia de
interdependéncia com outras contratagdes existentes ou planejadas, indicando que a
. implementagdo da solugdo proposta podera ocorrer de forma autdébnoma. Este
. resultado reafirma a necessidade de uma abordagem criteriosa para futuras

integragdes e planejamento de contratagdes, considerando sempre ¢ contexto e as

diretrizes da Lei n® 14.133/202], de modo a alinha-las as politicas e estratégias da
I Administragao Publica.

' 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
' MITIGADORAS
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de vida, conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°®14133/2021. Primeiramente, a geracio
de residuos sélidos, como embalagens de refeicbes, serd avaliada, propondo-se © uso
de materiais biodegradaveis e reciclaveis, promovendo a logistica reversa onde
aplicdvel, em consondncia com © plangjamento sustentdve!l (art. 12). Além disso, o
consumo de energia associado ao transporte dos pacientes requer atengdo as praticas
de eficiéncia energética, recomendando-se a utilizacdo de veiculos que atendam ao
selo Procel A, para redugdo das emissbes de gases poluentes. Tais praticas equilibram
a sustentabilidade e a economicidade, conforme definido no art. 5°.

No que tange as solugbes sustentdveis, a andlise deve levar em conta o usc de
refeicées preparadas com insumos locais e de menor impacto, contribuindo para a
reducdo da pegada de carbono do processo. A agua utilizada em servigos
complementares, como limpeza, deverd seguir padrdes de consumo minimo,
garantindo economia de recursos associados @ hospedagem. Estas medidas
especificas sdo essenciais para atender as "Resultados Pretendidos®, privilegiando
bem-estar social e ambiental, em alinhamento com o foco na eficiéncia e na
competitividade {art. 7).

Considerando a capacidade administrativa, as agbes propostas podem incluir a
capacitagdo de pessoal e a implementacdo gradual das praticas citadas, facilitando o
cumprimento dos requisitos de sustentabilidade e otimizag&o de recursos, de forma a
nac criar barreiras indevidas. Sob o prisma técnico, destaca-se a incumbéncia de
planejar o licenciamento ambiental quandc necessario, minimizando eventuais
impactos com medidas mitigadoras estrategicamente fundamentadas. Em concluséo,
estas iniciativas sdo essenciais para a diminuicdo dos impactos ambientais do objeto,
promovendo eficiéncia e uso responsdvel dos recursos disponiveis, conforme os
padrdes estipulados no art. 5% garantindo sustentabilidade e meihora nos resultados
operacionais e climaticos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente andlise conclui que a contratagdo dos servigos de casa de apoio, incluindo
hospedagem, transporte e fornecimento de refeicdes para pacientes do Municipio de
Nova Russas-CE em tratamento de salde em Fortaleza é viavel e altamente vantajosa.
| Conforme analisado ao longo do Estudo Técnico Preliminar, a necessidade de
' atendimento aos pacientes que precisam se deslocar para a capital do Estado &
1 premente e encontra-se bem fundamentada pela ineficiéncia de estruturas locais
para tratamentos de média e alta complexidade. A solugao proposta foi consolidada a
| partir de uma pesquisa de mercado abrangente que confirmou a vantagem
econdémica e operacional da contratagdo direta desses servigos. A escolha da
contratagdo é suportada pela légica da economicidade, garantindo que 0s recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°
b 141332021 ‘

Além disso, a contratacdo respeita os principios do planejamento estratégico,

alinhando-se as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude e
i reforcando o compromisso com a garantia de acessibilidade integral aos servigos de
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legal, conforme fundamentagdo dos arts. 18, 81° inciso Xlll, e 40, mas ta
indispensavel para garantir a continuidade da assisténcia médica a que os pacientes
tém direito. Em relagdo as quantidades estimadas e ao valor do contrato, a pesquisa de
mercado realizada embasou adequadamente as previsbes, assegurando gue a
contratacdo se dara dentro dos parametros vigentes do mercado, conforme critério de
vantajosidade estabelecido.

No entanto, casc surjam novos dados que impactem as varidveis mapeadas,
recomenda-se reavaliar o planejamento com base em uma atualizagdo da pesquisa,
conforme orienta o art. 6°, inciso XXIll, por meio da revisdo do termo de referéncia,
sempre com a perspectiva de atender o interesse puUblico de maneira mais eficaz e
racional. Com base nos elementos expostos, recomenda-se a realiza¢do da
contratacdo para gue as hecessidades dos pacientes sejam prontamente atendidas,
contribuindo para a realizacdo dos objetivos da politica de salde do Municipio de Nova
Russas-CE. Estes fatores sdo imprescindiveis para a fundamentag¢do de uma
contratagdo economicamente sustentdvel, sendo essencial sua formalizagéo e
continuidade no processo de licitagdo.

Nova Russas/ CE, 3 de dezembro de 2025

GUILHERM INTO DA SILVA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Rus Padre Franchcs Roga, 1388

BE 36721520 « wavw.novanissescenovbe

Centra - CEP 62200-000 - Nova Russas/CE (1) @ @prefeituradanovarussas



