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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250902000226

Unidade responsavel
Secretaria de Infra-Estrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
06/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Boa Viagem, localizado no interior do estado do Ceard, enfrenta
atualmente um desafio significativo relacionado a infraestrutura viaria urbana. A
insuficiéncia das condicdes atuais de pavimentacao asfaltica nos diversos bairros do
municipio compromete a mobilidade urbana, afetando diretamente a qualidade de
vida da populacdao e a eficiéncia no transporte de bens e servicos. Esta situagao é
agravada pela demanda crescente por melhorias urbanas e pela necessidade de
adequacdo as normas técnicas mais recentes, conforme evidenciado em registros
técnicos e estatisticas locais que indicam um aumento na reclamacdo dos usuarios
sobre a condigao das vias.

A auséncia de um sistema viario adequado impacta negativamente na economia local,
na seguranga e na acessibilidade. Caso a demanda por pavimentacao asfaltica nao
seja atendida, havera um risco iminente de interrupgdao dos servigcos essenciais
relacionados ao transporte urbano, além de um aumento nos custos de manutencao
das vias e, potencialmente, na sinistralidade de transito. Além disso, a situagao atual
dificulta o cumprimento de metas estratégicas municipais relacionadas ao
desenvolvimento urbano e a mobilidade sustentada. Portanto, a contratacao para
servicos de pavimentacao asfaltica se apresenta como uma medida de interesse
publico, crucial para evitar tais impactos operacionais, institucionais e sociais.
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Os resultados esperados com a execugao dos servicos de pavimentacdo incluem a
melhoria das condi¢cdes viarias, o que proporcionara uma maior fluidez no transito,

i reducao dos custos de manutencdo e melhoria da seguranca publica. Estes objetivos
'@ estdao alinhados com os principios da eficiéncia, do interesse publico e da
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economicidade definidos pela Lei n° 14133/2021, conforme artigos 5° e 11. Estes
resultados também fortalecem o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
do municipio, focando na modernizacao da infraestrutura e facilitando o
desenvolvimento econdmico local.

Portanto, a contratacao da empresa para a prestagcao de servicos de pavimentagao
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em Boa Viagem é
imprescindivel para resolver o problema identificado. Tal acdao é fundamental para
alcancar os objetivos institucionais, melhorando assim a qualidade de vida dos
cidaddos e promovendo um ambiente urbano mais seguro e sustentavel, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos nos artigos 6° e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira

I 3. JUSTIFICATIVA PARA PRE-QUALIFICACAO
Justificativa para Pré-Qualificacao

Para a contratacdo de empresda, na execucdo deste objeto, entende-se que a
realizagd@o do procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, permite uma andlise mais
detalhada da capacidade técnica e da experiéncia dos licitantes, comprovando,
através da qualificacdo técnica da empresa e de seus responsdveis técnicos, de
forma, que através destes documentos, a administracdo possa comprovar a
expertise na execugdo de objetos similares, Isso & crucial para garantir que a
empresa escolhida tenha a aptiddo necessdéria para execugdo do servico, com
qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

A pré-qualificag@o subjetiva pode identificar empresas que trazem solugdes
inovadoras e eficientes para a execucdo deste objeto, o que pode resultar em
economia de tempo e recursos.

Ao avaliar subjetivamente os licitantes, é possivel identificar e mitigar riscos
associados & execugdo da obra, como problemas financeiros, atrasos ou falhas
técnicas, podendo garantir que o presente objeto seja realizado por uma empresa
qualificada, com capacidade técnica e experiéncia comprovada.

Critérios de Pré-Qualificagao
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Experiéncia prévia em projetos similares.
Capacitacdo técnica e recursos humanos.
Condigbes financeiras.

Qualidade e capacidade operacional.

Fundamentacao legal

A pré-qualificacdo € um procedimento seletivo que antecede a licitagdo e estd
previsto na Lei n° 14.133/2021. Estd fundamentada nos artigos nos artigos 6, 78 e 80,
da referida lei.

Definicdo: A pré-qualificagdo & definida no artigo 6° inciso XLIV, como um
“procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado &
andlise das condi¢gées de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do
objeto”.

Procedimento Auxiliar: O artigo 78, inciso I, estabelece a pré-qualificagdo como um
dos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratacdes publicas.

Objetivos e Regras: O artigo 80 detalha os objetivos e as regras da pré-qualificagdo.

I 4. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
Municipio de Boa Viagem-CE refere-se a pavimentacao asfaltica em CBUQ de diversos
bairros do municipio, conforme estabelecido no Contrato de Repasse n°
965779/2024/MCIDADES/CAIXA. Esta demanda visa a atender ao crescente transito de
veiculos e pedestres, que exige melhorias nas condicbes de trafegabilidade e
seguranga das vias, contribuindo para o desenvolvimento urbano e a qualidade de
vida dos residentes. Os indicadores de fluxo didrio de veiculos e dados demograficos
do municipio reforcam a urgéncia e a importancia da intervencao para alcancar metas
institucionais de infraestrutura urbana.

Os padrées minimos de qualidade requerem o uso de CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado a Quente) de alta resisténcia, assegurando durabilidade e redugdo de
manutengodes frequentes. As especificacdes técnicas incluem a espessura minima de
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especificos, salvo em casos de caracteristicas técnicas que justifiquem a indicagao,
promovendo a competitividade do certame.

Nao se aplicard o catédlogo eletrénico de padronizagao, considerando a auséncia de
itens compativeis que atendam as especificidades locais da pavimentacdo em Boa
Viagem. A demanda nao se caracteriza como aquisi¢cao de bem de luxo, conforme art.
20 da Lei n°14.133/2021, mas sim como um servico essencial de infraestrutura urbana. A
execucao devera ser eficiente, minimizando o impacto no trafego local e consumindo
recursos de forma sustentavel, como o uso de materiais com menor geracao de
residuos e logistica de destinacao responsavel dos refugos.

Os requisitos de sustentabilidade, alinhados ao Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, incluem o aproveitamento de materiais reciclaveis e a previsao de
manutencgao reduzida. Tais exigéncias devem estar integradas aos critérios técnicos
globais, assegurando que os fornecedores possam atendé-los sem comprometer a
competitividade. A flexibilizagcao desses critérios deve ser justificada pela amplitude de
competicdo, caso necessario, mas sem desviar da eficacia e do atendimento a
necessidade publica.

Os requisitos definidos estdo fundamentados na necessidade descrita no DFD, em
conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, artigos 5° e 18, e orientam tecnicamente o
levantamento de mercado subsequente. A adesdo a esses requisitos contribuira para a
selecdo da solucdo mais vantajosa para a administragcdo publica, promovendo o
cumprimento eficaz dos objetivos de infraestrutura urbana estabelecidos para o
municipio de Boa Viagem-CE.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na necessidade de
pavimentacado asfaltica em CBUQ em diversos bairros no municipio de Boa Viagem-
CE. Esse levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a solucao
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A analise evidencia que a natureza do objeto é a prestagcao de servicos, confirmada
pela "contratacdao de empresa para prestagao de servico de pavimentacao asfaltica".
Portanto, o foco do levantamento de mercado considerara aspectos relacionados a
obras de servi¢co de pavimentacao.

Alternativas identificadas na pesquisa incluem a contratagdo direta baseada em
empresa local qualificada, adesao a Atas de Registro de Pregos para servigcos de maior
escala, e terceirizagcdao completa a uma empreiteira experiente. A analise comparativa
considerou critérios técnicos, econdémicos, operacionais e de sustentabilidade,
avaliando custos, prazos de implementacao, viabilidade técnica e impacto ambiental.
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propriedade e alinhamento aos resultados pretendidos de durabilidade e qualidade
das obras, conforme evidenciado nos dados da pesquisa. Esta opgao demonstra
viabilidade operacional, maior facilidade de manutencao e continuidade, sobressaindo
em inovagao e praticas sustentaveis de construcao.

Assim, recomenda-se a abordagem de terceirizar a execucao dos servicos a uma
empreiteira qualificada, assegurando competitividade, transparéncia e alinhamento
com as metas estratégicas e operacionais da Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos, conforme embasado no levantamento de mercado e dados da pesquisa,
promovendo eficiéncia na contratagao e execugdo das obras.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos de pavimentacdo asfaltica emm CBUQ em diversos bairros do
municipio de Boa Viagem-CE. Este servico é essencial para atender a necessidade de
infraestrutura urbana, melhorando as condi¢des de mobilidade e seguranca nas vias
publicas, conforme identificado na fase de planejamento. Os requisitos técnicos
incluem a execugdo de pavimentacao de alta durabilidade e qualidade, com materiais
e técnicas modernas que garantem o desempenho ideal e a longevidade da
infraestrutura rodoviaria.

O servico contratual envolvera a execugao completa do projeto de pavimentacao, que
compreende desde a preparacao do terreno, aplicagcdo de camadas de asfalto, até a
sinalizacao horizontal das vias. A solugao inclui o fornecimento de todos os materiais
necessarios, garantias de qualidade durante a execugao e a possibilidade de
manuteng¢ao preventiva durante o periodo estipulado no contrato. O detalhamento
técnico da pavimentagdao sera baseado em normas vigentes e em praticas
recomendadas identificadas no levantamento de mercado, assegurando que as
especificacdes atendam aos padrdes exigidos, com custos compativeis aos praticados
no mercado, conforme embasado no ETP.

Esta solucdo estd alinhada com os principios da Lei n° 14.133/2021, atendendo a
objetivos como a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico, conforme previsto
nos artigos 5° e 11. A solucao proposta representa a alternativa mais adequada técnica,
operacional e economicamente, considerando o escopo e as necessidades do projeto,
além de estar aderente as metas de desenvolvimento sustentavel urbano.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM CBUQ EM DIVERSOS BAIRROS NO
MUNICIPIO DE BOA VIAGEM-CE
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRICAO TD. UND.
A « (R$) (R$)
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ EM
1 DIVERSOS BAIRROS NO MUNICIPIO DE BOA 1,000 Servigo 5.825.274,03 5.825.274,03

VIAGEM-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem se
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.825.274,03 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, duzentos e setenta e
quatro reais e trés centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, € um
procedimento que visa, primariamente, ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovido sempre que isso se mostrar viavel e vantajoso para a Administragao. Nesta
analise, a divisao por itens, lotes ou etapas sera considerada tecnicamente possivel ao
mesmo tempo em que se alinharia com a 'Se¢ao 4 - Solugcao como um Todo'. Deve-se
atentar para os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° assegurando que
possibilidades de parcelamento ndao comprometam a eficacia do atendimento das
necessidades da Administracao.

Na avaliagao sobre a possibilidade de parcelamento, verifica-se que a divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas, tal como indicado no processo administrativo (em
lote), pode ser vista como favoravel. Tal fragmentacao poderd levar ao surgimento de
oportunidades para fornecedores especializados em componentes distintos,
ampliando assim a competitividade (art. 11). Além disso, a fragmentacdo do contrato
pode facilitar o aproveitamento de mercados locais e gerar importantes ganhos
logisticos, conforme apontado pela pesquisa de mercado e revisdes técnicas
realizadas, possibilitando requisitos de habilitacao proporcionais a capacidade dos
fornecedores.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, € importante considerar que a
execucao integral pode apresentar, em certas ocasides, vantagens significativas, de
acordo com o art. 40, §3°. Uma execucao contratual unificada pode garantir economia
de escala e promover uma gestao contratual mais eficiente (inciso I), além de
assegurar a preservacgao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso I1).
Deve-se também considerar que tal consolidagao podera respeitar a padronizagao e,
eventualmente, a exclusividade de um fornecedor especifico (inciso Ill), reduzindo
riscos associados a integridade técnica e a responsabilidade na execuc¢ao de obras ou
Servicos.
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Entretanto, isso poderia também elevar a complexidade administrativa, sendo
necessario avaliar a capacidade institucional e observando sempre os principios de
eficiéncia do art. 5°.

Recomendando a alternativa mais vantajosa para a Administragcao, considera-se
a execugao integral como a abordagem preferida. Este caminho se alinha com os
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, e estda sustentado nos principios de
economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando todos os
critérios estabelecidos no art. 40. Tal decisdo visa assegurar uma execucao eficiente e
eficaz, gerando o melhor resultado para a Administracdo.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao para a prestacdao de servico de pavimentacdo asfaltica em CBUQ em
diversos bairros do municipio de Boa Viagem-CE tem como base a necessidade
claramente descrita no processo, visando atender as demandas de infraestrutura e
melhoria da mobilidade urbana da regido, conforme detalhado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Neste contexto, observa-se que essa contratacao
especifica nao esta prevista no Plano de Contratacdao Anual (PCA), refletindo uma
necessidade emergente ou nao planejada, em virtude de situagcdes imprevistas que
exigem resposta rapida por parte da administracao publica. De acordo com o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, a economicidade e eficiéncia sdo principios a serem seguidos, e a
auséncia no PCA ¢é justificada pelas caracteristicas urgentes da demanda, nao
previstas no planejamento inicial.

Como acao corretiva para a auséncia no PCA, recomenda-se a inclusao desta
contratagao na proxima revisao do plano, alinhando as futuras demandas inesperadas
aos instrumentos de planegjamento adequados. Essa medida garantira maior
coeréncia e integragcao ao planejamento geral, possibilitando a gestao de riscos e
assegurando transparéncia e disciplina fiscal nas a¢gdes da administragao publica.
Conforme prevé o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o objetivo é garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, promovendo ao mesmo tempo
a justa competicao e incentivando o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, mesmo que atualmente haja uma auséncia formal no PCA, acdes estdo
sendo tomadas para garantir que a contratacdo contribua de forma significativa para
0os resultados vantajosos e competitividade desejados (art. 11), garantindo
transparéncia e eficiéncia no planejamento e execucdo, além de promover os
resultados pretendidos em termos de qualidade e viabilidade econémica.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a prestacdo de servico de
pavimentacado asfaltica em CBUQ nos diversos bairros do municipio de Boa Viagem-
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CE sao significativos, contribuindo para a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade publica identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratacao' e na solugao viabilizada pela pesquisa de
mercado, a execugao deste projeto servira como base para o termo de referéncia (art.
6°, inciso XXIIl) e para a avaliagao futura da contratacao.

Os principais resultados esperados incluem a reducdo de custos operacionais pela
diminuicdo de retrabalho e pela implementagao de processos de pavimentacdao mais
eficientes. A aplicacdo de técnicas modernas e equipamentos adequados deve
otimizar os recursos humanos através de uma melhor alocacdao e potencial
capacitacao da equipe responsavel, promovendo a racionalizacdo de tarefas. No
campo dos recursos materiais, espera-se uma significativa redugao de desperdicio e
subutilizacao, além da potencial redugao de custos unitarios ou o aproveitamento de
ganhos de escala, que foram sustentados pela pesquisa de mercado e estdo alinhados
ao principio da competitividade estabelecido no art. 11.

Para as entregas continuas, sera recomendado o uso de um Instrumento de Medicao
de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes de acompanhamento, o que
permitirda o monitoramento preciso dos resultados com indicadores quantificaveis,
como percentuais de economia ou horas de trabalho reduzidas. Estes dados serao
cruciais para comprovar os ganhos estimados e para embasar o relatério final da
contratagao, quando aplicavel. Ao justificar o dispéndio publico, pretende-se promover
a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo integralmente aos 'Resultados
Pretendidos' e aos objetivos institucionais.

Desta forma, este estudo técnico preliminar estd em consonancia com os objetivos
tracados pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando o comprometimento da
Administracdo com a implementacao de solucdes que agregam valor e assegurem
impactos positivos e mensurdveis. Caso haja dificuldades nas estimativas precisas
devido a natureza exploratdria da demanda, serd formulada uma justificativa técnica
adequada, submetendo-se as diretrizes propostas nos marcos legais citados.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico. Com base na descricdo da necessidade da contratacao, estas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura e adequacao do espaco fisico, serdao detalhadamente descritos,
justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais providéncias
serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos a serem anexados ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execucao, acarretando riscos a seguranca operacional ou a instalacao
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de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para a gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos. Segmentar-se-
a por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando os recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente,
justificando ser um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagao para servicos de pavimentagao asfaltica no Municipio de Boa
Viagem-CE abrange o exame comparativo entre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratagao tradicional. O SRP ¢ avaliado a luz da necessidade de
padronizacao, repetitividade e incerteza de quantitativos, caracteristicas do objeto que
indicam beneficios, como economia de escala e precgos pré-negociados. No entanto,
para esta demanda especifica, a fase de pavimentacao apresenta-se como uma
necessidade pontual e bem definida, sem a indicagao de entregas fracionadas ou
frequéncia continuada que justifiguem a adog¢ao do SRP.

Economicamente, a contratacao tradicional de pavimentacado asfaltica mostra-se mais
adequada, considerando o levantamento de mercado e a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual que potencializaria o SRP com seu planejamento continuo. A
contratagdo direta facilita a otimizacao de demandas isoladas e a definicdo precisa de
custos especificos para o projeto em questdo, oferecendo seguranca juridica e
alinhamento preciso com o escopo das obras propostas. Sob essa perspectiva, o SRP
Nnao se encaixa perfeitamente, pois ndo oferece beneficios claros quando aplicado a
servigos que ndo requerem a distribuicdo de fornecimentos ao longo do tempo.

Por fim, a seguranca juridica favorecida pela contratacao tradicional permite uma
eficaz resposta administrativa para demandas bem delineadas, com maior controle
sobre o processo licitatério e execugcao das obras, assegurando que a escolha institui
um melhor custo-beneficio em prol do interesse publico. Dada a auséncia de
incertezas quanto aos quantitativos e prazos, e as caracteristicas exclusivas do projeto,
a contratacao tradicional se apresenta como a modalidade mais adequada para o
atendimento pleno das necessidades da administragao e dos objetivos do contrato,
maximizando a eficiéncia, eficacia e competitividade alinhadas aos principios da Lei n°®
14.133/2021.
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14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, desde que nado haja vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme disposto no art. 18, §1° inciso |. A andlise de viabilidade e
vantajosidade da adesao de consoércios deve considerar critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, a fim de responder a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', respeitando os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da mesma lei. A compatibilidade
do objeto da contratagcdo com a participacdao de consércios sera avaliada em termos
da necessidade ou permissao para participacao consorciada. Isso é particularmente
relevante em casos que exigem somatdria de capacidades, como em obras de alta
complexidade técnica ou servicos que demandam especialidades multiplas. No
entanto, se a natureza do objeto for indivisivel ou simples, a participacdao consorciada
poderia ser considerada incompativel, especialmente em casos de fornecimento
continuo, onde um Unico fornecedor pode oferecer maior simplicidade e
economicidade conforme dados do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da
Vantajosidade'.

No tocante aos impactos operacionais e administrativos, a participagao de consorcios
pode resultar em aumento de complexidade na gestdo e fiscalizagao do contrato.
Contudo, pode também trazer beneficios, como maior capacidade financeira dos
participantes, com o devido acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econémico-
financeira, salvo para microempresas, conforme definido no art. 15. E importante
balancear essas consideragcdes com a simplicidade e economicidade associadas a um
unico fornecedor, mantendo em vista os principios de eficiéncia e legalidade como
descrito no art. 5°. Ao adotar a participagao consorciada, € imprescindivel que haja
compromisso formal de constituicao do consdrcio, com indicagdes claras de lideranca
e responsabilidade solidaria, vetando qualquer duplicidade de participacao, seja
consorciada ou isolada, conforme art. 15.

A proibicdo de consoércios pode ser consideradaadequada caso existam riscos que
comprometam a seguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucao
eficiente do contrato, conforme artigo 18, §1° inciso I. A decisdo final de vedar ou
admitir consorcios deve ser tecnicamente fundamentada no ETP e nos preceitos do
art. 15, assegurando que a escolha seja a mais adequada e alinhada aos 'Resultados
Pretendidos', mantendo foco na eficiéncia, economicidade e seguranca juridica
conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes tem como objetivo otimizar o
planejamento da contratagcdo para garantir a eficiéncia e economicidade no uso dos
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recursos publicos, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Essa avaliagcao busca identificar contratos com objetos semelhantes ou relacionados
gue possam impactar ou ser impactados pela solugao proposta. Ao considerar
contratagdes anteriores, em andamento ou planejadas, a Administracao pode evitar
superposi¢oes, aproveitar oportunidades de economia de escala e assegurar que todos
0s aspectos do projeto sejam bem integrados, promovendo assim uma execucao
harmoniosa e eficaz.

Na presente analise, verificou-se que nao hd contratacdes passadas, atuais ou
previstas que sejam diretamente correlatas ou interdependentes com o servico de
pavimentacado asfaltica em CBUQ nos diversos bairros do municipio de Boa Viagem-
CE. Nao foram identificados contratos similares em andamento que necessitem de
substituicdo ou ajuste, tampouco ha necessidade de sincronizar prazos ou
especificacdes técnicas com outras contratagcdes. Adicionalmente, nao ha
dependéncia de infraestruturas ou servicos adicionais que possam necessitar ser
executados previamente ao servico de pavimentagao proposto.

Conforme observado, a analise demonstra que a contratacao nao se relaciona
diretamente com outras atividades contratadas ou planejadas pela Administragao.
Portanto, ndo foram necessarios ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratar. Nao ha indicacbes de contratagcbes complementares ou
interdependentes, salvo eventual identificacao em fases posteriores de planejamento.
A secao 'Providéncias a Serem Adotadas' deve contemplar a continuidade do processo
de pavimentacao como solucao independente, ressaltando a importancia de observar
qualguer desenvolvimento de contratagdes futuras que possam surgir e impactar esta
demanda.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdao para pavimentacao asfaltica em CBUQ nos diversos bairros do
Municipio de Boa Viagem-CE prevé possiveis impactos ambientais pela geragcao de
residuos e consumo de recursos energéticos ao longo do ciclo de vida do objeto. Com
base na descricdo da necessidade da contratagao e no levantamento de mercado
realizado, destaca-se a importancia de assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5°
O ciclo de vida deste servico pode impactar na emissao de gases poluentes e uso
intensivo de recursos materiais, sendo essencial avaliar solugdes sustentaveis como a
aplicagcdo de uma analise detalhada de ciclo de vida. Tal avaliagao visa assegurar o
planejamento sustentavel da obra, conforme o art. 12. As medidas mitigadoras
sugeridas incluem a utilizagao de insumos e materiais com certificagdao de eficiéncia,
como o selo Procel A, se aplicavel, e a implementacao de logistica reversa para os
residuos gerados durante a execugao do projeto, particularmente aqueles associados
a componentes nao biodegradaveis. A mitigagao equilibrara as dimensdes econémica,
social e ambiental, mantendo a competitividade e a proposta economicamente mais
vantajosa, em conformidade com o art. 11. E fundamental que a implementacdo das
medidas seja vidavel dentro das capacidades administrativas do municipio, inclusive
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considerando possiveis exigéncias de licenciamento ambiental, conforme estipulado
no art. 18, §1°, inciso Xll. Conclui-se que estas medidas sao essenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos, e assegurar o atingimento dos
resultados pretendidos, promovendo, assim, sustentabilidade e eficiéncia, conforme os
principios gerais do art. 5°.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apobs extensa analise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme delineado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratacao
para a prestacao de servico de pavimentacao asfaltica em CBUQ em diversos bairros
do municipio de Boa Viagem-CE é viavel e vantajosa. Esta conclusao adere ao previsto
no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/202]1, e estda em consonancia com os principios
de legalidade, eficiéncia e interesse publico destacados no art. 5° da mesma Lei.

Baseando-se na pesquisa de mercado, identificaram-se solugdes que acomodam
adequadamente as necessidades da Administracdo, onde as estimativas de
guantidade e valor se mostram compativeis com os precos praticados atualmente no
setor. Observou-se, também, que os possiveis fornecedores oferecem condicdes
favoraveis de execucado e que ha potencial para a exploragao de economia de escala.

A solucao proposta atende aos critérios de economicidade, viabilizando a aplicagao
eficiente dos recursos, ao passo que as medidas de mitigagcao de riscos e a
sustentabilidade foram consideradas adequadamente, assegurando coeréncia com o
planejamento estratégico e a vantajosidade da contratacao, segundo o art. 11 da Lei de
Licitacoes.

Apesar da auséncia de um plano de contratagao anual para o presente processo,
conforme observado nas Informacdes Iniciais, os resultados pretendidos e o
alinhamento com o planejamento estratégico geral justificam a continuidade do
processo de contratacdo. Recomenda-se a sua realizacao, destacando que as decisdes
apresentadas deverdo ser incorporadas ao processo Como orientagao para a
autoridade competente.

Caso se identifique insuficiéncia de dados durante a execug¢ao contratual ou riscos
previamente nao mapeados, propde-se que acdes corretivas sejam avaliadas e
implementadas, garantindo assim a realizacao eficaz do objeto pactuado. Essa analise
final consolida a ld6gica subjacente do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIII),
servindo como base para decisdes gerenciais futuras.
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