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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620251204000126

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao Basica
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
23/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro/CE enfrenta um desafio
crucial em relagdo a provisdo de refei¢bes prontas, lanches e cafés da manhéa para
atender as diversas secretarias do municipio. Atualmente, verifica-se uma insuficiéncia
de recursos disponiveis para atender a crescente demanda em eventos, reunides e
compromissos oficiais, como evidenciado pelo processo administrativo n°
0000620251204000126. Essa demanda crescente reflete diretamente no impacto
qualitativo e quantitativo sobre os servicos publicos, uma vez que a recepgdo
adequada em ambientes institucionais é essencial para o cumprimento dos principios
de eficiéncia e interesse publico, conforme estipulado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O ndo atendimento desta demanda podera resultar em comprometer o planejamento
institucional de eventos e, consequentemente, a imagem da Administragcao perante a
populacdo e demais érgdos governamentais. Adicionalmente, pode-se enfrentar a
interrupcao de algumas atividades administrativas que requerem esses recursos
logisticos como suporte. Dessa forma, a contratagao se posiciona como uma medida
de interesse publico, fundamentada na continuidade e na eficacia dos servigcos
prestados a comunidade.

Os resultados almejados com esta contratagdo incluem a continuidade e a eficiéncia
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nos servicos institucionais, assegurando que eventos e reunides relevantes sejam
realizados adequadamente, contribuindo para o progresso dos objetivos estratégicos
municipais de gestdo publica. Além disso, esse passo fortalece o compromisso da
Administracdo com a modernizagdo e a adequagdo legal das suas operacdes
cotidianas, como pontuado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, de modo a assegurar a justa
competitividade e a sustentabilidade das a¢des realizadas.

Concluindo, a contratagdo de refeicdes prontas, lanches e cafés da manhi é
imprescindivel para suprir a identificada insuficiéncia de recursos diante das
demandas crescentes. Ela se alinha com os objetivos da Administracdo ao resolver o
problema de abastecimento inadequado e racionalizar as operagdes municipais, em
conformidade com os principios e diretrizes da Lei n° 14.133/202]1, garantindo assim o
interesse coletivo e o desenvolvimento sustentavel local.

| 2. AREA REQUISITANTE

~ Area requisitante Responsévei "

Secretaria Municipal da Educacao ' Breno Raniery de Oliveira Torquato

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagao destina-se ao registro de precos para a futura e eventual aquisicdo de
refeicdes prontas, lanches e café da manh3, visando atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE. Esta demanda foi
identificada através de analise minuciosa das atividades didrias e eventos promovidos
pela administragdo municipal, que demonstra a imprescindibilidade de dispor de um

e o fornecimento consistente e de qualidade para o adequado funcionamento das
atividades institucionais. Indicadores de desempenho dos eventos anteriores apontam
para a necessidade de garantir eficiéncia logistica e seguranga alimentar, essenciais
para a imagem publica e o bom atendimento ao publico-alvo durante eventos e
reunioes.

Estabelecem-se padrées minimos de qualidade e desempenho, refletindo a
necessidade de refeicdes que cumpram rigorosos critérios de seguranca alimentar,
expressa em conformidade com normativas sanitarias locais e nacionais. Devem
apresentar também padrdes mensurdveis quanto ao tempo de entrega e
temperatura, assegurando que os alimentos entregues estejam prontos para
consumo imediato. O planejamento, guiado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, busca
otimizar a economicidade, com enfogque na sustentabilidade e eficiéncia.
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Justifica-se a ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizacdo devido a
inexisténcia de itens completamente compativeis com as especificacbes locais,
conforme analise objetiva e em conformidade com o art. 19 da Lei n°® 14.133/2021. A
flexibilidade na descricdo dos itens é vital para atender as peculiaridades regionais e
culturais das refeicdes pretendidas.

A vedagdo a indicagao especifica de marcas é mantida, conforme o principio da
competitividade, exceto se houver justificativa técnica detalhada e em conformidade
com o art. 7° da Lei n° 14.133/2021. N&o se trata de aquisicdo de bem de luxo, e atende
aos critérios basicos de qualidade e custos adequados.

Sera necessario assegurar eficiéncia na entrega e execugao, com a potencial exigéncia
de amostras ou prova de conceito para validagdo dos padrdes de qualidade exigidos.
Assim, busca-se evitar ineficiéncias e custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade, como o uso de embalagens reciclaveis e a reducdo de
geragao de residuos alimentares, sdo integrados aos requisitos operacionais para
promover praticas de consumo responsavel, em consonancia com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos definidos pautardo o levantamento de mercado, orientando a avaliagdo

fi da capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
exigidos. A flexibilidade justificada de alguns requisitos serd considerada, caso
necessario, para ampliar a competitividade sem comprometer a adequacdo a
necessidade concreta.

Enfim, os requisitos estabelecidos baseiam-se estritamente na necessidade
evidenciada no Documento de Formalizacdo da Demanda, estdo em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo decisivamente para a escolha da solugdo mais vantajosa,
conforme o disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente essencial no planejamento da
contratagao de refeicdes prontas, lanches e café da manha, conforme previsto no art.
18, §1°, inciso V da Lei n°14.133/2021. Este levantamento visa garantir que a contratacao
atenda aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, minimizando
praticas antiecondmicas e alinhando-se aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

O objeto da contratagao foi identificado como a aquisicao de bens consumiveis, em
particular alimentos e bebidas, como ja delineado nas se¢des “Descricao da
Necessidade da Contratacao” e “Descrigdo dos Requisitos da Contratagao”. Este tipo de
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objeto demanda especial atengdo a qualidade, seguranca alimentar e prazos de
entrega.

A pesquisa de mercado foi realizada com atengdo as peculiaridades do segmento
alimentar. Foram consultados trés fornecedores distintos, que ofereceram uma faixa
de pregos competitiva e prazos de entrega varidveis conforme a localizacdo e logistica.
Similaridades em valores e modelos de aquisigdo foram observadas em contrataces
realizadas por érgaos municipais vizinhos, garantindo uma base comparativa sélida.
Além disso, o Painel de Pregos e o Comprasnet foram utilizados como fontes publicas
para aferir referéncias de custo e identificar tecnologias sustentdveis e métodos
inovadores na oferta de alimentos.

A analise comparativa das alternativas revelou variagdes significativas nos precos e
prazos, com algumas propostas destacando-se por tecnologias de producao
sustentavel e gestdo de residuos. No segmento de alimentos prontos e lanches,
alternativas consideraram desde compra direta até adesdo a Atas de Registro de
Precos (ARP), com variagdo de propostas quanto a inclusdo de itens sazonais e
customizagdes especiais demandadas.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa de adesdo a ARP mostrou-se mais
vantajosa. Ela proporciona economia de escala, flexibilidade na escolha dos itens
f\ conforme a demanda varidvel, e vantagem competitiva nos precos negociados
previamente. Essa abordagem alinha-se a eficiéncia esperada e oferece viabilidade
operacional através de consolidacdo de fornecedores reconhecidos no mercado.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente e transparente é a adesdo ao Sistema de
Registro de Pregos, garantindo flexibilidade, economicidade, e alinhamento aos
objetivos da Administragdo em termos de qualidade e seguranca dos produtos
adquiridos, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de servicos para o fornecimento de refeicées
prontas, lanches e café da manha para atender as diversas secretarias do Municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro/CE, conforme demanda. Essa solucdo tem como finalidade
suprir as necessidades de eventos e reunides oficiais organizados pela municipalidade,
garantindo qualidade e seguranca alimentar.

Os elementos contratados incluem a preparacdo e entrega dos itens alimentares
especificados, de acordo com os padrdées de qualidade exigidos. A selecdo dos
fornecedores considerard sua capacidade de atender aos requisitos técnicos e
operacionais estabelecidos, além de sua conformidade com as préaticas de higiene e
seguranga alimentar. A integragdo desses elementos garante que a Administracdo
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publica receba um servico adequado, eficiente e econdmico, com qualldade guperlor
comparavel ao que se espera de caterings profissionais. Esse alinhamento com os
requisitos estabelecidos visa assegurar que a solucdo atenda plenamente a
necessidade identificada e que atinja os resultados pretendidos, como a realizacdo
bem-sucedida de eventos oficiais sem interrupgdes ou problemas logisticos.

A viabilidade desse modelo estd corroborada pelo levantamento de mercado, que

indica a disponibilidade de fornecedores qualificados capazes de oferecer precos

competitivos e niveis de servigo compativeis com os padrdes exigidos. O uso do

Sistema de Registro de Precos permitird a Administracdo flexibilizar as chamadas de

fornecimento conforme a real demanda, resultando em eficiéncia e minimizagao de

custos. A implementagao adequada desses servigos ndo sé satisfaz os principios de
< eficiéncia e interesse publico, mas também estd de acordo com as diretrizes previstas
na Lei n° 14.133/2021, representando, assim, a escolha mais adequada tanto técnica
quanto operacionalmente conforme o Estudo Técnico Preliminar.

’\ I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

1 QUENTINHAS i 8.105,000 Unidade

2 LANCHE MISTO QUENTE ' | 8965000 Unidade
3 SUCO DE FRUTA OU POLPA DEVERA SER SERVIDO GELADO (1 L) i : 1707 000 Litro
4 BOLO MOLE 1.448,000 v Quilograma
5 BOLO FOFO ) : 1.215,000 | Quilograma
‘ 6 . CUZCUZ RECHEADO 3.442,000 Unidade
7 LAAZ#ESEGADOS FRITOS, MISTOS (COXINHA, BOLINHA DE QUEIJO‘, E T 1217,000 Cento
~ 8 SALADA DE FRUTAS . 2.902,000 Unidade
9 REFRIGERANTE DE LARANJA EMBALAGEM DE 2 LITROS H 678,000 Unidade
10 - REFRIGERANTE DE LIMAO - EMBALAGEM DE 2 LITROS. 678,000 ’ Unidade
‘ n _ REFRIGERANTE DE GUARANA - EMBALAGEM DE 2 LITROS. i 678,000 | Unidade
12 REFR‘IGEﬁANTE DE COLA - EMBALAGEM DE 2 LITROS 678,000 Unbidade
13 | PIZZA DE VARIOS SABORES (GRANDE) T { » 1173,000 | Unidade
Y'I4 ‘ SORVETE - POTE 2 LITROS PESO LIQUIDO DE 995G i ; 444,000 i Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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1 ' ”QUENTiNH‘AS - : 8.105,000 Unidade 53 16,60 4 134.543,00
2 : LANCHE MISTO QUENTE 8.965,000 Unidade ; 514 46.080,10

| SUCO DE FRUTA OU POLPA. DEVERA .
3 SER SERVIDO GELADO (1 L) LIOR809 . Litro 6 | 2331762

4 BOLO MOLE 1.448,000 Quilograma 2215 32.073,20
5 BOLO FOFO I 1.215,000 Quilograma ; 20,94 254420
6 CUZCUZ RECHEADO 3.442,000 Unidade 8,00 27.536,00
MINI SALGADOS FRITOS, MISTOS
7 (COXINHA, BOLINHA DE QUEIJO, E 1.217,000 Cento 55,27 67.263,59
8 SALADA DE FRUTAS ; 2.902,000 Unidade 587 : 17.034,74
REFRIGERANTE DE LARANJA - 2
9 . EMBALAGEM DE 2 LITROS. 678,000 Unidade 10,82 | 7.33596
/ REFRIGERANTE DE LIMAO - .
/ 10 EMBALAGEM DE 2 LITROS. 678,000 Unidade 10,82 733596
! REFRIGERANTE DE GUARANA - ! . :
n EMBALAGEM DE 2 LITROS. 678,000 Unidade 10,84 7.349,52
REFRIGERANTE DE COLA - ' : :
y )
\ 12 EMBALAGEM DE 2 LITROS 678,000 Unidade 13,86 9.397,08 |
\ ~ PIZZA DE VARIOS SABORES ‘ ‘
13 (GRANDE) : 1.173,000 Unidade i 44,44 5212812
SORVETE - POTE 2 LITROS PESO :
14 LIQUIDO DE 995G 444,000 Unidade 2899 12.871,56
Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 469.708,55 (quatrocentos e sessenta e nove mil, setecentos e oito reais e
- cinquenta e cinco centavos)

| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, sugere que o parcelamento visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve
ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administragdo. Esta andlise é
obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Considerando a solugdo como um todo, a divisdo por
itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel e deve ser avaliada sob os critérios de
eficiéncia e economicidade indicados no art. 5°.

7

A possibilidade de parcelamento é avaliada sob a capacidade do objeto para
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divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo
sugere orientagdo para contratagdo por lote, indicando que o mercado abriga
fornecedores especializados para partes distintas. Esta disposicdo poderia promover
maior competitividade (art. 1) ao permitir requisitos de habilitacdo proporcionais,
aproveitando o mercado local e gerando ganhos logisticos conforme exigido pela
pesquisa de mercado, revisdes técnicas e demandas dos setores.

Comparativamente, embora o parcelamento demonstre viabilidade, a execucéo
integral pode oferecer beneficios superiores, conforme o art. 40, §3° A execucdo
integral propicia economia de escala e uma gestdo contratual mais eficaz (inciso 1),
mantém a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou ajusta-se as
regras de padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Este método também
"’ reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade conjunta, especialmente
relevantes em obras ou servigos técnicos, apds uma avaliacdo comparativa prevista no
art. 5°,

A gestao e fiscalizagdo sdo impactadas de maneira distinta conforme a decisdo
de parcelamento ou execugdo integral. A execugdo consolidada pode simplificar a
gestdo e manter clara a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora
potencialmente aprimore o acompanhamento de entregas descentralizadas, também
acarreta em maior complexidade administrativa. Este cenario requer reflexdo sobre a
capacidade institucional e deve estar alinhado com os principios de eficiéncia
estipulados no art. 5°.

Apods cuidadosa consideragao dos presentes fatores, recomenda-se a execucio
integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta recomendacao
respeita os resultados pretendidos citados na Segdo 10, garantindo a almejada
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), em conformidade com os critérios
indicados no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A demanda objeto da presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE, tendo sido identificada e aprovada no planejamento prévio da
Administragdo. Tal previsdao demonstra que a necessidade foi analisada de forma
antecipada, em consonancia com as diretrizes de planejamento e gestdo publica. A
contratagao, portanto, ndo decorre de situagdo emergencial ou imprevista, mas de
acao planejada. Ressalta-se que o alinhamento ao PCA assegura maior eficiéncia,
racionalidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Dessa forma, resta
comprovada a compatibilidade da demanda com o planejamento institucional do
exercicio de 2026.
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l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo visam assegurar a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no atendimento
as diversas secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, conforme
alinhado aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos nos
arts. 5° e 18, 81° inciso IX da Lei n®14.133/2021. A aquisi¢do de refeicdes prontas, lanches
e café da manha busca atender as necessidades essenciais de eventos e reunides
oficiais, de maneira a garantir o fornecimento continuo e de qualidade, promovendo a

A satisfagdo das necessidades operacionais da administracdo publica, conforme descrito
na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao'.

Com base na pesquisa de mercado e nos dados coletados, espera-se a obtencio de
ganhos significativos em termos de economicidade, por meio da otimizacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros. A solugdo identificada favorece a reducéo
de custos operacionais, ao diminuir a frequéncia de retrabalho e garantir a
regularidade e a padronizagdo dos itens fornecidos. Assim, os recursos humanos serdo
otimizados por meio da racionalizagdo das atividades relacionadas a logistica de
suprimentos, enquanto os materiais serdo aproveitados de forma a minimizar o
desperdicio. Quanto aos recursos financeiros, espera-se a realizacdo de reducdo nos
custos unitarios, beneficiando-se de economias de escala e praticas competitivas,
fundamentadas no principio da competitividade destacado no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, a implementagao de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera
essencial para o monitoramento continuo da qualidade dos servicos contratados,
permitindo avaliar indicadores quantificdveis como percentual de economia e horas
de trabalho poupadas, de forma a comprovar os ganhos estimados e embasar o

Rt relatdrio final da contratagdo. As proje¢des incluem a expectativa de alcancar eficiéncia
logistica e operacional superior, promovendo o melhor uso dos recursos publicos e a
manuteng¢ao dos padrdes de atendimento requeridos.

Os investimentos realizados nesta contratagdo serdo justificados pela melhoria
continua dos processos institucionais e pela promogdo de um servico publico
eficiente, coeso e alinhado aos objetivos institucionais, conforme indicado pelo art. 11
da Lei n®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
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planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucdo eg’é’m@gfb
consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base na descrigdo da necessidade da contratacdo, essas
medidas integrarao o planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdo de
infraestrutura e adequacgédo de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucio,
como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacdo
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcdo do contrato serd abordada, justificando
et tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo. A
metodologia de treinamento subentenderd o uso de ferramentas e boas praticas, com
listas ou cronogramas detalhados conforme necessario. Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagéo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
, projetados. As agdes preparatérias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
[ governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Caso ndo haja
\ / providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente, demonstrando
\/ que o objeto simples dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de refeigdes prontas, lanches e café da manha para atender as diversas
secretarias do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro/CE, conforme delineado na
'‘Descrigao da Necessidade da Contratagdo!, apresenta-se como uma demanda de
natureza continua e eventual, o que justifica a anélise da adequacdo do Sistema de
Registro de Pregos (SRP). Este sistema oferece a vantagem de padronizagdo e
flexibilidade, adequando-se a entregas fracionadas e a incerteza de quantitativos, uma
vez que o contexto operacional envolve eventos e reunides ndo previamente
identificaveis em frequéncia e quantidade, conforme evidenciado no histérico do
levantamento de mercado.

Economicamente, o SRP propicia economia de escala, precos pré-negociados e a
redugdo de esforcos administrativos, caracteristicas que sdo particularmente
vantajosas face a potencial variagdo na demanda, alinhando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e competitividade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, o SRP possibilita compras compartilhadas e a otimizacdo dos
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recursos ao longo do tempo, enquanto a contratagdo tradicional poderia se %ﬁw o
menos eficaz para gerir demandas que ndo sdo nem fixas nem pontuais.

Do ponto de vista juridico e operacional, adotar o SRP conforme descrito nos arts. 82 e
86 proporciona uma estrutura sdlida para planejamento futuro, considerando a nao
existéncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo. A
possibilidade de utilizar registros de pregos existentes também fortalece a escolha do
SRP, oferecendo seguranga adicional na gestdo das aquisicdes. Na auséncia de
demandas previamente conhecidas ou de necessidades singulares fixas que
priorizariam uma contratagdo direta, a versatilidade do SRP se revela mais adequada
para garantir a agilidade e a eficiéncia na execugdo das compras.

\ Concluindo, a recomendacédo pela adogdo do Sistema de Registro de Precos se alinha
ao interesse publico e aos resultados pretendidos, otimizando recursos e assegurando
uma contratagdo que atende de maneira eficaz as dindmicas e aos critérios
operacionais impostos pelas necessidades do municipio de Deputado Irapuan

Pinheiro/CE.
“\\{( 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
' CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagdo é admitida como regra (art. 15), salvo
vedagao fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso 1), sendo analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts. 5° e 18, §1° inciso |, para atender a 'Descri¢do
da Necessidade da Contratacdo'. Para a contratacdo de refeicbes prontas, lanches e
café da manha que atenderdo as diversas secretarias do municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro, é essencial considerar tanto a simplicidade operacional quanto a

~ necessidade de agilidade e eficiéncia na entrega dos servigos, levando em conta o uso
continuo e as especificidades do servigo proposto. A compatibilidade do objeto com
consorcios sera avaliada, considerando se exige ou permite sua participagdo. No caso
presente, a natureza do objeto, focada no fornecimento continuo e na necessidade de
pronta entrega, torna a participagao consorciada incompativel, destacando que um
fornecedor Unico pode melhor garantir a execugéo e eficiéncia desses servigos (art. 5°),
conforme revelado pelo 'Levantamento de Mercado e Demonstragcdo da
Vantajosidade'.

Os impactos da participagdao de consércios, como o potencial aumento da
complexidade na gestdao e fiscalizagdo, serdo também analisados. Quando
comparados a simplicidade e economicidade que pode ser alcangada por meio de um
fornecedor Unico, conforme evidenciado nos principios de legalidade, eficiéncia, e
interesse publico (arts. 5° e 15), a escolha do fornecedor Unico parece mais racional.
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empresa lider e responsabilidade solidaria, vedando participacdo multipla ou isolada
(art. 15), mas pode ser excluida se comprometer a seguranca juridica, a isonomia entre
licitantes ou a execugao eficiente (arts. 5° e 11). Neste contexto, onde a demanda exige
flexibilidade, resposta rapida e economicidade, a vedacio ao consércio alinha-se aos
'Resultados Pretendidos'.

A analise, portanto, realga que o fornecimento por um Unico prestador serd mais
adequado e alinhado aos resultados almejados pelo processo de contratacio. Isso ndo
apenas assegura a eficiéncia e economicidade desejadas, mas também fortalece a
seguranga juridica do processo ao garantir um fornecimento continuo, sem
complicagdes desnecessarias no gerenciamento dos servicos. Portanto, fundamenta-

~ se tecnicamente a decisao de vedagao ao consdrcio com base no ETP e nas condicdes
do art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que as
agcdes da Administragao Publica sejam bem integradas, evitando desperdicios e
sobreposigdes, conforme indicado pelo art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
Identificar contratagdes cujos objetos sdo complementares ou interdependentes
assegura que o planejamento seja abrangente e eficiente, permitindo aproveitamento
de economia de escala e padronizagdo. A coordenagédo entre diferentes contratagdes
promove um uso racional e econémico dos recursos publicos, alinhando prazos,
quantidades e objetividade técnica, o que é essencial para uma execu¢do harmoniosa
dos servigcos necessarios.

-

No contexto atual, ndo foram identificadas contratagdes anteriores, em andamento ou

~ planejadas que sejam tecnicamente correlatas ou interdependentes com a aquisicao
proposta de refei¢des prontas, lanches e café da manhd para as secretarias do
municipio. Ndo hd evidéncia de contratos anteriores que demandem ajustes para
garantir uma transi¢do automativa e organizada. A solugdo atual ndo depende de pré-
requisitos logisticos ou de infraestrutura adicional que precisam ser abordados em
contratos separados ou que possam interferir na execugdo planejada desta
contratagdo. Ademais, a estimativa de quantidades e as especificacbes técnicas
pareceram consistentes com objetivos de eficiéncia e economia, sem a necessidade
imediata de consolidar objetos semelhantes com outras demandas.

A partir desta analise, conclui-se que a contratacdo proposta é independente e ndo
requer mudangas nos quantitativos ou requisitos técnicos decorrentes de outras
contratagdes. Contudo, sugere-se monitorar continuamente possiveis evolucdes nas
necessidades administrativas para ajustes futuros, se necesséario. Caso a administragao
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prudente incluir tais fatores na segéo 'Providéncias a Serem Adotadas' assegurando
gue quaisquer oportunidades de integragdo ou otimizagdo sejam devidamente
exploradas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de refeicdes prontas, lanches e café
da manh3, conforme descrito na necessidade da contratagdo, podem incluir a geragao
de residuos, uso excessivo de embalagens, e consumo de energia durante o
transporte e armazenamento dos produtos. Em consonancia com o art. 18, §1°, inciso
Xl da Lei n° 14133/2021, a antecipagdo para assegurar a sustentabilidade é
fundamental, conforme destacado no art. 5° Identifica-se, ao longo do ciclo de vida
dos produtos contratados, a necessidade de um planejamento que abarque o uso de
embalagens biodegradaveis e métodos de transporte com menor emissdo de gases,
alinhado aos objetivos de planejamento sustentavel contidos no art. 12. Medidas como
a adogao de fornecedores que utilizem produtos com selo Procel A, sempre que
aplicavel, e a implementagao de logistica reversa para embalagens, garantirdio um
equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental. Além disso, as solucdes
técnicas devem contemplar uma andlise que inclua a manutencao e o uso de insumos
gue demandem menos recursos naturais, respeitando o art. 6° inciso XXIIl, e a busca
pela proposta mais vantajosa conforme o art. 1. Esses ajustes sdo essenciais para
alcangar os 'Resultados Pretendidos', assegurando a eficiéncia dos recursos utilizados
e fomentando a sustentabilidade, sem criar barreiras administrativas indevidas,
conforme delineado no art. 18, §1°, inciso Xll. Por meio dessas iniciativas, busca-se ndo
apenas minimizar os possiveis impactos ambientais, mas também otimizar o uso dos
recursos disponiveis, fomentando a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas realizadas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo proposta é
viavel e vantajosa para atender a necessidade de aquisicdo de refeicdes prontas,
lanches e café da manha para as diversas secretarias do Municipio de Deputado
Irapuan Pinheiro/CE. Este processo de contratacdo, fundamentado pelo interesse
publico e pela eficiéncia, estd em conformidade com os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e segue as diretrizes técnicas e econémicas definidas pela
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A analise de mercado revelou que a opgdo pela contratacdo é a mais ade’ﬁm‘?‘d{é\
atualmente, considerando a dindmica do mercado e as necessidades especificas do
municipio. As estimativas de quantidades e valores, conforme discutido neste ETP, sdo
compativeis com as condi¢bes atuais de mercado, proporcionando uma contratacio
economicamente vantajosa. Ressalte-se que estas estimativas foram realizadas com
base em dados coletados de fontes variadas, garantindo que o valor proposto esteja
alinhado aos pregos praticados na regido.

Fundamentado no art. 11 da Lei n°® 14.133/202]1, este procedimento licitatério busca a
obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando a
entrega adequada de servigos sob a perspectiva de economicidade e qualidade. O
planejamento estratégico da contratacdo, ainda que nao inserido formalmente em
um Plano de Contratagdo Anual devido a sua auséncia, cumpre com o art. 18, §1°, inciso
Xlll, oferecendo uma visao integrada entre as necessidades levantadas, as condicdes
de operagado e a compatibilidade com as exigéncias legais.

Conforme o art. 6° inciso XXIll, o Termo de Referéncia orientard a execucdo dessa
contratagao, assegurando a observancia das normas e a integracdo de todos os
elementos discutidos ao longo deste ETP. A conclusdo por sua realizagdo recomenda
que a contratagdo avance, com agdes corretivas propostas prontamente quando
identificadas lacunas na pesquisa de mercado ou riscos ndo totalmente mapeados.
Por fim, reforcamos que esta andlise final deve ser incorporada ao processo de
contratagao para auxiliar a autoridade competente na decisdo ultima, consolidando o
compromisso com o interesse publico e a efetividade esperada dos servigos a serem
contratados.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 23 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

}/M“ Me&wda\‘z})’

Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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