#" CRATEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

- -

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO

SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar o fornecimento de medicamentos (similares,

genéricos e éticos), constantes nas tabelas da ABCFARMA, destinados ao cumprimento de mandados judiciais

impetrados contra 0 Municipio de Crates/CE, bem como ao atendimento de situagoes excepcionais de pacientes que
nao se encontram contemplados pela Programagéo Pactuada e Integrada (PP!) junto ao Estado do Ceara.

O problema a ser enfrentado consiste na obrigago do Municipio de garantir, de forma tempestiva e eficaz, o acesso a

medicamentos prescritos em decisdes judiciais, sob pena de imposicdo de sangdes, bloqueios de verbas publicas e

responsabilizagdo do gestor, além do risco de agravamento do quadro clinico dos pacientes beneficiarios. Soma-se a

isso a necessidade de atendimento de demandas excepcionais nao abrangidas pela pactuagéo estadual, as quais

exigem pronta atuagéo da Administragéo Publica para assegurar a protegao do direito fundamental a saude.

A necessidade foi formalizada por meio do Documento de Formalizagédo de Demanda — DFD n® 202602020007,

elaborado pelo Sr. Waldyr Rilney Lima Carvalho, responsavel pelo Documento de Formalizagéo de Demanda no ambito

da Secretaria Municipal de Satde, no qual se registra a imprescindibilidade da aquisicdo de medicamentos de “A” a

“Z” . constantes nas tabelas da ABCFARMA, visando garantir o cumprimento das determinagbes judiciais € 0

atendimento das situagbes excepcionais devidamente comprovadas.

Conforme descrito no DFD, o direito & satde constitui garantia fundamental prevista no art. 196 da Constituicao Federal,
= impondo ao ente municipal responsabilidade solidaria na assisténcia farmacéutica aos municipes, especiaimente diante
i de ordem judicial especifica. Nesse contexto, a Administragéo Publica deve adotar as providéncias necessarias para
assegurar a continuidade do fornecimento dos medicamentos indispensaveis & preservacéo da vida e da saude dos
pacientes.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo visa assegurar a efetividade das decisdes judiciais, a
continuidade da prestagdo do servico publico de saude e a protecdo da dignidade dos pacientes, prevenindo
interrupcdes no tratamento médico e garantindo atuag&o administrativa pautada nos principios da legalidade, eficiéncia,
continuidade do servigo publico e supremacia do interesse publico.

Ademais, consta nos autos manifestacdo favoravel da Controladoria Geral do Municipio, por meio do Despacho n°
43/2026, quanto ao’ prosseguimento do feito, reconhecendo a compatibilidade da justificativa apresentada com o
interesse publico, a adequagdo da metodologia de pesquisa de pregos e a existéncia de previsao orcamentaria,
ressalvadas recomendacgdes de complementacéo documental.

Dessa forma, evidencia-se a existéncia de necessidade publica concreta, devidamente formalizada e amparada por
documentacdo administrativa e orgamentaria constante nos autos, cuja solugdo demanda a adog&o das medidas
administrativas necessarias a aquisicdo dos medicamentos especificados, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Crateus, em
¥ :onformidade com o disposto no art. 12, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o planejamento prévio como
“—instrumento essencial de governanga, racionalizagdo das despesas publicas e organizagdo das contratacdes
administrativas.
A aquisicdo de medicamentos destinados ao cumprimento de mandados judiciais e ao atendimento de demandas
excepcionais no ambito da Secretaria Municipal de Saude guarda compatibilidade com as diretrizes e agbes previstas
no planejamento anual da Administragdo, especialmente no que se refere a gestéo das politicas publicas de saude e a
observancia das obrigagdes legais impostas ao ente municipal. :
O alinhamento ao Plano de Contratagcdes Anual demonstra que a demanda esta inserida no contexto do planejamento
institucional e orcamentario do Municipio, observando a necessidade de organizagdo prévia das contratacdes, o
controle dos gastos publicos e a adequada programacéo das despesas relacionadas a assisténcia farmacéutica.
Dessa forma, evidencia-se a compatibilidade da contratacdo com o planejamento estratégico e financeiro da
Administracdo Municipal, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da responsabilidade na gest&o fiscal
e da boa governanga publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera atender aos requisitos minimos necessarios para assegurar a aquisicao de medicamentos
(similares, genéricos e éticos), de “A” a “Z”, constantes nas tabelas da ABCFARMA, destinados ao cumprimento de
mandados judiciais impetrados contra o Municipio de Crateus/CE e ao atendimento de situagbes excepcionais de
pacientes ndo contemplados pela Programacéo Pactuada e Integrada (PPI), conforme descrito no Documento de
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Formalizacdo de Demanda - DFD e demais documenios que instruem o Processo ministrativo n°
00009.20260202/0007-80. ‘ ;
Conforme consta nos autos, o procedimento devera observar a metodologia de aquisicdo orientada pela busca do
maior desconto sobre os precos ao consumidor constantes na Tabela ABCFARMA, adotando-se como base o valor
estimado para o exercicio de 2026 informado pelo Setor de Compras.
a) Finalidade
Os medicamentos a serem adquiridos destinam-se exclusivamente ao cumprimento de decisdes judiciais e ao
atendimento de demandas excepcionais devidamente justificadas no ambito da Secretaria Municipal de Salde,
| conforme formalizag&o constante no DFD.
b) Especificacdes dos produtos
Os medicamentos deverao corresponder as categorias descritas no Documento de Formalizagdo de Demanda,
compreendendo medicamentos éticos, genéricos e similares (inclusive controlados), com base na listagem de “A” a “Z”
do ¢rgao oficial da Associacdo Brasileira do Comeércio Farmacéutico — ABCFARMA conforme especificacdes
constantes nos autos.
c) Critério de formacao de pregos
Nos termos do Oficio n° 016/2026 do Setor de Compras, a aquisicdo sera orientada pela busca do maior desconto
sobre os valores ao consumidor constantes na Tabela ABCFARMA, metodologia considerada adequada a natureza do
objeto e reconhecida pela Controladoria Geral do Municipio em seu Despacho n° 43/2026.
1) Previsao orgcamentaria
~Conforme Memorando n° 2502-01/2026 — SEFIN, ha dotacdo orcamentaria para suporte da despesa no
Projeto/Atividade 10.122.0037.2.063.0000 — Secretaria Municipal de Saude — Gestdo Administrativa e Operacional,
Elemento de Despesa 3.3.90.91.00 — Sentencgas Judiciais, Fonte 1.500.1002.00 — Receitas de Impostos e Transferéncia
de Impostos — Saude, observadas as regras de execugao orgamentaria vigentes.
e) Observancia as recomendacoes do controle interno
Deverao ser observadas as recomendacgées constantes no Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 43/2026,
especialmente quanto a complementagdo documental relacionada as demandas judiciais que fundamentam a
i contratacao, formalizac&o adequada do instrumento convocatério e adogéo de mecanismos de controle da dispensacgdo
dos medicamentos.
A contratacao devera observar as disposicées da Lei n® 14.133/2021 quanto ao procedimento administrativo pertinente,
a formalizacéo contratual, a fiscalizac&o e & execugdo da despesa, nos termos da legislagdo vigente.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
Para atendimento da necessidade administrativa, o levantamento de mercado foi realizado com base na Tabela
ABCFARMA, adotada como referéncia para a formacéo dos precos dos medicamentos (similares, genéricos e éticos)
constantes na listagem de “A” a “Z”, conforme informado pelo Setor de Compras por meio do Oficio n® 016/2026.
A metodologia definida consiste na adogc&o do critério de maior desconto sobre os pregos ao consumidor constantes
na referida tabela, a qual é elaborada pela Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico e constitui referéncia
amplamente utilizada no mercado farmacéutico nacional para definico de precos de medicamentos.
-onforme registrado no Documento de Formalizag&o de Demanda, a utilizag&o da Tabela ABCFARMA visa assegurar

“~parametro objetivo e reconhecido para balizar a contratagéo, considerando a variedade de medicamentos que podem
ser demandados em razéo de decisdes judiciais e situagdes excepcionais de salde.
O Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 43/2026 reconheceu a adequagdo da metodologia adotada,
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, ressalvadas recomendagbes de complementacéo
documental.

i 4.1 — Analise da Solugdo Adotada

Conforme consta nos autos, a solugéo definida consiste na realizagdo de procedimento administrativo para aquisicdo
de medicamentos com base na Tabela ABCFARMA, utilizando-se o critério de maior desconto sobre os precos ao
consumidor.
Tal solugdo esta diretamente relacionada a natureza da demanda, que envolve medicamentos decorrentes de
prescricdes médicas vinculadas a decisbes judiciais e situacées excepcionais, CUJES especificacdes variam conforme
cada caso concreto.
A adocao de desconto sobre tabela oficial permite que a Administragdo disponha de mecanismo objetivo de formagao

de precos, mantendo coeréncia com as informacdes formalizadas no DFD e com a metodologia indicada pelo Setor de
Compras.

4.2 — Justificativa Técnica da Solugao
Sob o aspecto técnico, a utilizacéo da Tabela ABCFARMA como parametro atende a necessidade de referéncia de

mercado compativel com a amplitude dos medicamentos abrangidos pela demanda, assegurando critério padronizado
para definicéo de precos.
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A solucao adotada encontra-se amparada nas informacdes constantes no processo administrativo e mostra-se
compativel com a natureza da necessidade publica formalizada nos autos.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A estimativa das quantidades para a contratagao foi definida pela unidade demandante no momento da formalizacéo
da demanda, considerando a necessidade de atendimento de mandados judiciais e de situagdes excepcionais de
pacientes nao contemplados pela Programacdo Pactuada e Integrada (PPI), conforme descrito no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD. A natureza da contratagcdo ndo permite fixagcdo prévia de quantitativos unitarios,
pois os medicamentos decorrem de prescri¢des individualizadas e decisdes judiciais supervenientes.
A relacao do objeto, compreendendo medicamentos éticos, genéricos e similares (inclusive controlados), com base na
listagem de “A” a “Z" da ABCFARMA, encontra-se formalmente descrita no DFD que integra o Processo Administrativo
n°® 00009.20260202/0007-80, constituindo o fundamento técnico para definigdo do escopo da contratagio.
Os quantitativos considerados para a contratacdo estdo registrados no referido Documento de Formalizacéo de
Demanda, nao havendo, neste Estudo Técnico Preliminar, qualquer alteragdo ou ampliagdo dos dados originalmente
apresentados pela unidade requisitante.
Dessa forma, adota-se integralmente, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, as informacdes constantes no DFD
quanto a caracterizagcdo do objeto e a estimativa necessaria para atendimento da demanda formalizada.
5.1 — Documentos de Suporte
Servem de fundamento técnico para a estimativa da contratagéo os seguintes documentos constantes nos autos:

¢ Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n°® 202602020007;

¢ Oficion®016/2026 do Setor de Compras, que define a metodologia de formagao de pregos com base na Tabela

ABCFARMA;
» Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 43/2026, que reconhece a regularidade formal da demanda
e a adequacao da metodologia adotada;

* Memorando n° 2502-01/2026 — SEFIN, que informa a existéncia de dotagdo orgamentaria.
Tais documentos conferem suporte administrativo e técnico as estimativas constantes no processo, assegurando
rastreabilidade e compatibilidade com as informacdes oficialmente registradas nos autos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratagdo encontra-se fundamentada nas informacdes constantes no Documento de
Formalizagcdo de Demanda — DFD e no Oficio do Setor de Compras do Municipio de Crateus.
Conforme informado pelo Setor de Compras, sera adotada como base a Tabela ABCFARMA, considerando-se, para o
exercicio de 2026, o valor estimado de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), sobre o qual sera aplicado o critério de
maior desconto sobre os pregos ao consumidor constantes da referida tabela.
A metodologia adotada foi reconhecida pela Controladoria Geral do Municipio no Despacho n® 43/2026, que registrou
sua compatibilidade com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das contratagdes publicas,
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito, ressalvadas recomendacdes de complementacdo
Jocumental.
A estimativa do valor, portanto, decorre da previsdo anual formalizada pela unidade demandante e da metodologia de
formacgé&o de precos definida pelo Setor de Compras, com base em parametro oficial de mercado.
6.1 — Documentos de Suporte
Conferem suporte a estimativa apresentada os seguintes documentos constantes nos autos:
¢« Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n® 202602020007;
» Oficio n® 016/2026 do Setor de Compras, que informa o valor estimado para o exercicio e define a metodologia
de maior desconto sobre a Tabela ABCFARMA,;
» Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 43/2026, que reconhece a adequag&o da metodologia
adotada;
e Memorando n°® 2502-01/2026 — SEFIN, que informa a existéncia de dotagdo orgamentaria para suporte da
despesa.
6.2 — Conclusao
O valor estimado da contratag&o encontra-se devidamente formalizado nos autos e fundamentado na metodologia
definida pelo Setor de Compras, servindo como parametro referencial para a instauragdo do procedimento
administrativo correspondente, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo adotada consiste na realizac&o de procedimento administrativo para aquisicdo de medicamentos (similares,
geneéricos e éticos), constantes na listagem de “A” a “Z” da Tabela ABCFARMA, destinados ao cumprimento de
mandados judiciais e ao atendimento de demandas excepcionais no &mbito da Secretaria Municipal de Saude.

A contratag&@o sera estruturada com base na aplicagdo do critério de maior desconto sobre os pregos ao consumidor
constantes na Tabela ABCFARMA, conforme metodologia definida pelo Setor de Compras e reconhecida pelo 6rgao
de controle interno.

O modelo adotado permite que a Administragdo adquira os medicamentos necessarios conforme as prescrigcbes
medicas e determinagdes judiciais apresentadas, considerando a variabilidade dos itens demandados, os guais nao se
encontram previamente padronizados, mas decorrem de situagdes individualizadas.

Os medicamentos deverdo ser fornecidos em conformidade com a classificacdo indicada no Documento de
Formalizagéo de Demanda, observadas as condicdes que vierem a ser estabelecidas no instrumento convocatério e
no respectivo instrumento contratual.

A solugao proposta mostra-se compativel com a natureza da demanda formalizada, permitindo a observancia do direito
fundamental & satde, a continuidade do servigo publico e a adequada gestéo dos recursos publicos.

Vill - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
A analise quanto a divisibilidade do objeto foi realizada 4 luz ca natureza da contratacéo, que consiste na aquisicao de
medicamentos (similares, genéricos e éticos) constantes na listagem de “A” a “Z” da Tabela ABCFARMA. destinados
ao cumprimento de mandados judiciais e ao atendimento de demandas excepcionais.

Diferentemente de contratagdes estruturadas por itens previamente padronizados ou agrupados, o presente objeto esta
vinculado a prescrigdes medicas e decisdes judiciais individualizadas, cujos medicamentos variam conforme cada caso
concreto.

Nesse contexto, a solugdo adotada baseia-se na aplicagio de desconto sobre tabela oficial, abrangendo ampla gama
de medicamentos, sem organizag&o prévia por lotes ou agrupamentos especificos.
8.1 — Viabilidade Técnica
A natureza da demanda, caracterizada pela imprevisibilidade quanto aos medicamentos especificos que poder&o ser
exigidos ao longo do exercicio, ndo recomenda a fragmentacdo do objeto em parcelas auténomas previamente
definidas. :
A adocao de desconto sobre a Tabela ABCFARMA permite & Administracio atender as diversas prescri¢cdes que
venham a surgir, dentro de um mesmo modelo contratual, sem necessidade de segmentacao do objeto.
8.2 - Viabilidade Econémica e Racionalidade Administrativa

Sob o aspecto econémico e administrativo, a contratagdo estruturada por meio de desconto sobre tabela oficial
assegura padronizagdo da metodologia de formagdo de precos, simplificagdo procedimental e maior coeréncia na
gestéo da despesa.
A fraamentacdo do objeto poderia comprometer a uniformidade do critério de desconto e gerar complexidade
desnecessaria na execugdo contratual, considerando que os medicamentos a serem adquiridos ndo s&o previamente
determinados, mas decorrentes de demandas supervenientes.
8.3 — Justificacdo Triplice

‘'undamentacio Processual:

Os autos n&o indicam divisdo do objeto em lotes ou agrupamentos, estando a solucdo estruturada com base em
desconto sobre tabela oficial.

Fundamentacao Técnica:
A variabilidade dos medicamentos, decorrente de prescricdes e decisdes judiciais individualizadas, recomenda
tratamento unitario da contratacio.

Fundamentagao Logica:
A adogao de modelo unico, com critério de desconto sobre a Tabela ABCFARMA, mostra-se compativel com a natureza
da demanda e com a forma de planejamento adotada pela Administrac&o.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratag&o voltada a aquisicdo de medicamentos constantes na listagem de “A” a “Z” da Tabela ABCFARMA projeta
resultados relacionados a efetividade das decisdes judiciais e & continuidade da assisténcia farmacéutica no ambito da
Secretaria Municipal de Saude.

9.1 - Resultados Pretendidos com a Contratagao

A presente contratagéo tem por resultados pretendidos:

a) Assegurar o cumprimento das decisdes judiciais que determinam o fornecimento de medicamentos pelo Municipio;
b) Garantir atendimento as demandas excepcionais de pacientes nao contemplados pela PPI;

¢) Evitar interrupgéo de tratamentos médicos em curso:;
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d) Assegurar resposta administrativa tempestiva as determinagdes judiciais e prescricdes médicas;
e) Atender a necessidade formalizada nos autos.

A contratagao contribui, assim, para a preservacao do direito fundamental & saiude e para a continuidade do servico

publico.

9.2 - Economicidade e Eficiéncia Financeira

A adogao do critério de maior desconto sobre a Tabela ABCFARMA constitui mecanismo voltado a obtencéo da

proposta mais vantajosa para a Administracado, utilizando parametro oficial de mercado.

A metodologia foi reconhecida pelo 6rgédo de controle interno como compativel com os principios da economicidade e

da eficiéncia, assegurando base objetiva para a formacado dos precos.

Alem disso, consta nos autos informag&o quanto a existéncia de dotagdo orgamentaria, evidenciando a viabilidade

financeira da contratacgao.

9.3 — Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A utilizacdo de modelo unico de contratag&o, com base em desconto sobre tabela oficial, contribui para padronizagao

procedimental e simplificacdo da gestdo administrativa.

Tal sistematica reduz a necessidade de instauracdo de mudltiplos procedimentos para cada medicamento

individualmente considerado, permitindo maior racionalidade na atuacdo dos setores envolvidos na instruc&o

processual, gestao e fiscalizagao.

9.4 — Otimizacao de Recursos Materiais e Operacionais

A solugao adotada permite que os medicamentos sejam adquiridos conforme as prescrigdes médicas e determinacdes

judiciais apresentadas, evitando aquisicdes desvinculadas da necessidade concreta.

Essa dindmica favorece melhor controle da execugdo da despesa e alinhamento entre a demanda efetiva e o

forngcimento realizado.

Dessa forma, a contratacdo revela-se adequada para assegurar o atendimento da necessidade publica identificada,

com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar regularidade na futura execucéo da contratagdo, a Administracdo devera
adotar providéncias previas voltadas & formalizacdo contratual e a adequada estruturagédo da gestio e fiscalizacao.
10.1 — Providéncias Administrativas
Previamente & celebracéo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
» elaboragdo do Termo de Referéncia com detalhamento do critério de maior desconto sobre a Tabela
ABCFARMA;
» verificacdo da regularidade da documentagdo da empresa vencedora, conforme exigéncias do instrumento
convocatorio;
conferéncia da compatibilidade da proposta apresentada com as condigbes estabelecidas no procedimento:
designacao formal do gestor e do fiscal do contrato;
 °* @adogao das providéncias recomendadas pelo 6rgéo de controle interno quanto a complementagao documental
relacionada as demandas judiciais que fundamentam a contratagao.
10.2 - Gestéo e Fiscalizagdo Contratual
A gest&o contratual devera assegurar:
e 0 acompanhamento da execugado do desconto ofertado sobre a Tabela ABCFARMA:
» a verificacdo da conformidade dos medicamentos fornecidos com as prescrigdes médicas e determinacdes
judiciais;
e 0 acompanhamento dos prazos e demais condigdes estabelecidas no contrato.
Os servidores designados para a gestdo e fiscalizagdo deverdo observar as disposicdes da Lei n° 14.133/2021
aplicaveis a execugao contratual, garantindo acompanhamento adequado e registro das ocorréncias pertinentes.

A organizagéo prévia da gestio contratual contribui para assegurar regularndade administrativa, controle da despesa e
efetividade no atendimento da necessidade publica formalizada.

XI - CONTRATA(;GES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucao adotada insere-se no contexto das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Crateus, especialmente no &mbito da assisténcia farmacéutica e do cumprimento de decisées judiciais.

A aquisicdo de medicamentos com base na Tabela ABCFARMA integra o conjunto de medidas administrativas

destinadas a assegurar o atendimento das determinacbes judlClaiS e das demandas excepcnonais de saude
formalizadas.

11.1 - Contratacdes Correlatas
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Consideram-se correlatas as contratacdes que, embora possuam objeto distinto, contribuem para a execucao das
politicas publicas de.saude. i
Nesse contexto, a presente contratagdo pode coexistir com outras aquisicdes ou servigos voltados a manutencdo das
atividades da Secretaria Municipal de Satde, sem que haja, contudo, dependéncia direta entre elas.

A compatibilizacdo entre as diversas contratagbes realizadas no ambito da saude contribui para a organizacéo
administrativa e para a continuidade do servigco publico.

11.2 — Contratagdes Interdependentes -

NZo consta nos autos indicagdo de contratagdo interdependente especifica cuja formalizacao seja condi¢do para a
execucao do objeto ora analisado.

O fornecimento dos medicamentos podera ocorrer de forma autdnoma, desde que observadas as condicdes
estabelecidas no procedimento e no respectivo instrumento contratual.

i X1l — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
A solucéo adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados & sua execugéo, em
observancia aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.
A contratacéo refere-se a aquisicdo de medicamentos constantes na listagem de “A” a “Z" da Tabela ABCFARMA, n&o
envolvendo execugao de obras, intervencdes estruturais ou atividades com potencial significativo de impacto ambiental
direto.
12.1 — Impactos Ambientais Diretos

“=0s impactos ambientais diretos decorrentes da contratagdo s&o considerados de baixa relevancia, uma vez que 0

objeto consiste no fornecimento de medicamentos.
Eventuais impactos relacionam-se & cadeia produtiva, transporte, armazenamento e as embalagens dos produtos,
aspectos inerentes a natureza do objeto e que ndo decorrem de atividade especifica da Administracao.
12.2 — Impactos Ambientais Indiretos
Os impactos indiretos estdo associados ao consumo dos medicamentos e a destinacdo das embalagens apos a
utilizac&o pelos pacientes. ‘ '
A contratacdo, por si, ndo implica atividade adicional com potencial de degradac&o ambiental, limitando-se ao
ateridimento das demandas formalizadas no ambito da assisténcia farmacéutica.
12.3 - Medidas Mitigadoras
Considerando a natureza do objeto, a Administragdo devera observar as normas aplicaveis ao armazenamento e a

! dispensacao dos medicamentos, bem como orientar quanto a adequada destinacéo de residuos e embalagens, quando
cabivel.
Tais medidas contribuem para o alinhamento da contratacdo com os principios da gestdo responsavel e da
sustentabilidade.
12.4 — Conclusao
Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratac&o s&o limitados
e compativeis com a natureza do fornecimento pretendido, ndo havendo identificagéo de riscos ambientais relevantes
associados a solugdo adotada.

““Alll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A luz dos elementos técnicos e administrativos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a realizacéo
de procedimento para aquisicdo de medicamentos constantes na listagem de “A” a “Z” da Tabela ABCFARMA constitui
medida adequada para atender a necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de Saude.
A solucéo adotada, estruturada com base na aplicagac de maior desconto sobre tabela oficial de referéncia, mostra-se
compativel com a natureza da demanda, caracterizada pelo cumprimento de decisées judiciais e pelo atendimento de
situacdes excepcionais de saude.
A estimativa do valor encontra-se formalizada nos autos, com definicdo de metodologia reconhecida pelo érgac de
controle interno, que se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do feito, ressalvadas recomendacdes ja
registradas.
Consta, ainda, informagéo quanto a existéncia de dotagdo orgcamentaria, evidenciando viabilidade financeira para
suporte da despesa.
Diante desse contexto, conclui-se pela viabilidade técnica, administrativa e financeira da contratacéo, por se mostrar
adequada ao atendimento da necessidade publica identificada e compativel com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
13.1 — Justificativa da Escolha do Fornecedor
A escolha do fornecedor ocorrera por meio do procedimento administrativo a ser instaurado, observando os principios
da legalidade, impessoalidade, isonomia e julgamento objetivo.
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A adjudicacéo recaira sobre a proposta que se revelar mais vantajosa para a Administragdo, considerando o maior
desconto ofertado sobre os precos constantes na Tabela ABCFARMA, nos termos que vierem a ser estabelecidos no
instrumento convocatario.

A empresa vencedora devera comprovar o atendimento as exigéncias legais de habilitagéo e as condicdes técnicas
previstas para o fornecimento dos medicamentos.

13.2 — Razéo da Escolha (Vantajosidade)

A vantajosidade sera aferida com base no percentual de desconto oferecido sobre a tabela de referéncia adotada,
assegurando critério objetivo e comparavel entre as propostas apresentadas.

A adogéo desse modelo permite padronizag&o na formag&o de precos e maior racionalidade na gestao da contratacao,
considerando a variabilidade dos medicamentos que poder&o ser demandados.

Assim, resta demonstrada a adequagéo da solucéo adotada para o atendimento da necessidade formalizada, em
consonancia com os principios que regem a Administragio Publica.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
» Natureza do objeto: a contratagéo refere-se ao fornecimento de medicamentos comuns, constantes em

tabela oficial de referéncia, ndo demandando conjugacéo de capacidades técnicas complexas ou

" especializadas que justifiquem atuacao consorciada:

¢ Baixa complexidade estrutural: o objeto consiste no fornecimento de bens padronizados no mercado
farmacéutico, com especificagées identificaveis por registro sanitario e referéncia comercial:

* Responsabilidade contratual: a existéncia de um utnico fornecedor responsavel facilita o controle do desconto
ofertado sobre a tabela adotada, a fiscalizac&o da conformidade dos medicamentos e a responsabilizagao
por eventual descumprimento contratual: ,

* Racionalidade administrativa: a vedagao evita complexidade desnecessaria na execucio e na gestéo do
contrato, sem prejuizo & competitividade, considerando tratar-se de objeto amplamente ofertado no mercado.

Assim, conclui-se que a participagéo em consorcio ndo se mestra necessaria para assegurar a adequada execucéo
do objeto.

2. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacao a participagdo de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
* Natureza do objeto: trata-se de fornecimento de medicamentos, exigindo responsabilidade direta quanto a
procedéncia, regularidade sanitaria, armazenamento e entrega dos produtos;

¢ Responsabilidade integral: a execugio contratual demanda responsabilidade plena e individualizada pelo
fornecimento nas condigdes pactuadas:

* Seguranca administrativa: a vedacao assegura clareza na responsabilizagéo contratual, especialmente
relevante considerando que o fornecimento decorre de decisdes judiciais e prescricées médicas
individualizadas.

A medida visa garantir maior seguranca juridica e operacional na execucao do contrato.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA  (X) DISPENSADA
Justificativa:

» O objeto consiste no fornecimento de medicamentos comuns, sem execucao de obra ou servico de alta
complexidade;

«« O risco contratual limita-se ao cumprimento das obrigagdes de fornecimento conforme as condicbes
estabelecidas;

» Aexigéncia de garantia poderia representar restricao & competitividade sem ganho proporcional de
seguranga;

» A fiscalizag&o contratual e os mecanismos previstos na Lei n® 14.133/2021 s&o suficientes para assegurar o
cumprimento das obrigacées assumidas.
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Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia de execuc&o n&o se mostra necessaria a adequada protecéo
do interesse publico.

4. SUBCONTRATAGAO
() ADMITIDA (X) VEDADA
Justificativa:
» O objeto consiste no fornecimento direto de medicamentos, cuja responsabilidade deve recair integralmente
sobre a empresa contratada;
¢ Avedacgdo preserva a clareza quanto a origem, regularidade e conformidade dos produtos entregues;
* A manutencéo de vinculo contratual direto com o fornecedor facilita o controle da execucédo, a verificagdo do
desconto aplicado e a responsabilizacdo por eventual descumprimento.
A vedagao a subcontratac&o contribui para maior seguranca na execucao contratual, especialmente considerando a
natureza sensivel do objeto, vinculado & assisténcia farmacéutica e ao cumprimento de decisdes judiciais.

Cratets- CE, 27 de fevereiro de 2026
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'DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

‘1. Fase de Planejamento / Preparacdo da Contratagao

PR

pact

Definicao inadequada|[Formalizagdo incompleta ﬁg;:g%?::;?;;g%tva il B Elaboragao formal da demanda pela
|da necessidade da demanda prescri géjes : unidade requisitante

Fragilidade Auséncia de juntada ou ; Observancia das recomendacdes do
documental das complementacao g:iig?:;?;nentos RO orados Média controle interno quanto a
decisoes judiciais documental complementagéo documental
Defini¢cao inadequada||Critério mal estruturado : Detalhamento do critério de maior
da metodologia de  |[no instrumento s:r:\:;gosriréztclgento oo Baixa desconto sobre a Tabela
pregos convocatoério J ABCFARMA no Termo de Referéncia

2. Levantamento de Mercado

Utilizacao
Parametro de prego ; . il
. ! inadequada da.  ||[Dano ao erario ou frustragao |, . _. Utilizagao da Tabela ABCFARMA
:?: %2?2;2’5' GO R ragace tabela de do certame wilka como referéncia oficial de mercado
referéncia
Auséncia de
Fragilidade na formalizagcdo |/clareza quanto ao ; " Registro formal da metodologia no
da metodologia critério de fusstionemedtan fusios chang processo
desconto
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| Risco Identificado | CausaProvavel | Impacto  |Probabilidade]  Medidas de Mitigagao
Proposta incompativel com o ||Erro na formulagéo ||Dificuldade na avaliagéo ou Bai ‘ D Teflmgéotclara_dot cntém: i
critério de desconto da proposta impugnacoes g W o
convocatorio
Inabilitagao do fornecedor Irregularidade : Verificagdo rigorosa da documentagao
vencedor documental friEie i B o e de habilitagao
: Desconto . i

i | I Necessidade de novo A Estimativa compativel com a

Certame fracassado Ec;c:g;gztlvel com o procedimento Baixa metodologia adotada

4. Formalizagao Contratual

Medidas

L WA S Ue miugagadal el
i . Elaboragdo de minuta contratual com
Ausenqlan_ de elausulas !thuta collbmial Dificuldades na execugédo |[Baixa clausulas claras sobre desconto,
essenciais incompleta

prazos e obrigagbes

Execucéo sem
acompanhamento Média
adequado

N&o designacao de gestor e ||[Falha

Designacéao formal de gestor e fiscal
fiscal administrativa

antes do inicio da execugéo

5. Execucao Contratual

Falha do Comprometimento do Média Conferéncia no recebimento e

rocionmanty Him desacordn fornecedor tratamento do paciente verificagdo da conformidade

com prescricao

Descumprimento ||Risco de descumprimento

Média Acompanhamento da execugéo e
contratual de decisao judicial

aplicacéo de penalidades capii&is);

Atraso na entrega
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| __ Risco Identificado || CausaProvavel | Impacto |Probabilidade]  Medidas de Mitigagdo |
Fornecimento com validade |[Falha de controle |[Perda do medicamento ou Baixa Verificagao do prazo de validade no
inadequada do fornecedor impossibilidade de uso ato do recebimento

Falha no controle da Auséncia de Questionamentos por Média Registro dos pacientes beneficiarios e
dispensagéo registro adequado |(6rgéos de controle . vinculagéo as respectivas demandas

Os riscos identificados concentram-se principalmente na fase de execugéo contratual, especialmente quanto ao cumprimento tempestivo das decisées judiciais, a

conformidade dos medicamentos fornecidos e ao adequado controle da dispensac&o. . :
Considerando a natureza da contratagdo — aquisicio de medicamentos com base em desconto sobre a Tabela ABCFARMA — verifica-se que os riscos sdo
administraveis mediante fiscalizag&o adequada, designacéo formal de gestor e controle da execucéo. ' '
Assim, os riscos mapeados n&o comprometem a viabilidade da contratagéo, desde que observadas as medidas de mitigacéo previstas neste Estudo Técnico
Preliminar.

Cratels- CE, 27 de fevereiro de 2026
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