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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250630000144

Unidade responsavel
Secretaria de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
02/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jucas, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
enfrenta uma crescente demanda por habitagdes temporarias para familias em
situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme estabelecido pela
Lei Municipal n° 076/2013. Essa necessidade emergencial se traduz em insuficiéncia de
recursos residenciais disponiveis para atender prontamente as familias impactadas
por desastres, que requerem uma moradia segura e adequada enquanto suas
situagdes de risco nao sdo solucionadas. A presente contratacao, formalizada pelo
processo administrativo n° 0000520250630000144, visa proporcionar condi¢cdes
dignas de habitabilidade e seguranca social, minimizando os danos sociais e
garantindo a integridade das familias envolvidas, em alinhamento com os principios
da eficiéncia e do interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Na auséncia desta contratacdo, a continuidade e a qualidade dos servicos de
assisténcia social prestados pelo municipio seriam diretamente afetadas, resultando
na interrupcao de servicos essenciais destinados as familias em situagcao de risco. Isso
traria impactos institucionais e sociais significativos, comprometendo o cumprimento
das metas estabelecidas no plano estratégico municipal e os resultados institucionais
almejados pela administracao publica. O nao atendimento da demanda configuraria
uma desassisténcia a um publico vulneravel, agravando as condicdes sociais e
intensificando os desafios enfrentados pelas equipes de assisténcia social no
municipio.

Com a execucgao da locacao do imovel residencial, espera-se garantir a continuidade
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dos servicos publicos de assisténcia social, promovendo adequacao legal e
alinhamento ao Plano de Contratacdo Anual (PCA) 07541279000160-0-000002/2025,
aprovado para o exercicio financeiro de 2025. A contratacao permitird ndo apenas o
atendimento imediato das familias necessitadas, mas também contribuira para a
melhoria da qualidade dos servicos de assisténcia social prestados, ao modernizar e
adaptar as capacidades institucionais as necessidades emergenciais atuais, em
conformidade com os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a locagcao do imodvel residencial torna-se imprescindivel para solucionar o
problema da falta de moradia temporaria adequada em situag¢des de vulnerabilidade e
calamidade, assegurando a protecao social das familias e o cumprimento dos
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esta acao se
alicerca na analise integrada do processo administrativo consolidado, atendendo aos
requisitos da Lei n° 14.133/202]1, art. 18, § 2° inciso |, demonstrando a necessidade e a
razoabilidade da contratagao proposta.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa proporcionar moradia temporaria, segura e digna para
familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme as
diretrizes da Lei Municipal n°® 076/2013 e da Lei n° 14.133/202]1, refletindo a necessidade
emergencial identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas. A
demanda por habitagdao temporaria surge da necessidade de garantir a integridade e
a segurancga social dessas familias até a resolugcao das situagdes de risco, razao pela
qual foi enfatizada no Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD). Este
alinhamento é crucial para minimizar os danos sociais e a urgéncia da resposta reflete
objetivos estratégicos municipais, salientando a relevancia da eficacia operacional e
econdmica da contratacao.

No tocante aos padrdes de qualidade e desempenho, o imével locado deve atender a
critérios de habitabilidade que garantam seguranca e adequacao as familias
beneficiadas, mediante inspecdo prévia pela equipe técnica competente. Os espacos
devem permitir o acolhimento digno e confortavel, assumindo como referéncia
critérios mensuraveis de habitabilidade, ventilacdo e infraestrutura sanitaria. Justifica-
se a auséncia de uso do catdlogo eletrénico de padronizacao pela especificidade da
demanda e variabilidade das caracteristicas essenciais do imodvel, inviabilizando a
compatibilidade padronizada.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

Quanto aos requisitos técnicos, nao se prevé a indicacdo de marcas ou modelos
especificos, privilegiando a competitividade do processo, conforme estabelecido pela
Lei n°® 14.133/2021. Todavia, a locacdo deve atender a condicdes técnicas inerentes ao
bem locado que nado o caracterizem como bem de luxo, em conformidade com o art.
20 da mencionada lei e o Decreto n° 10.818/2021. Assim, a selecdo considera imoveis
gue atendam amplamente as condicdes operacionais desejadas, sem especificacdes
gue impliguem em direcionamento ou percepcao indevida de exclusdo competitiva.

A entrega ou execucao do contrato deve observar eficiéncia operacional, mantendo a
eficacia estratégica no atendimento imediato da necessidade identificada, com
mecanismos de comprovacao de adequacao da locagao. A sustentabilidade,
consonante ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, sera analisada quanto a
condigBes intrinsecas do imovel, como o uso de recursos que diminuam o impacto
ambiental, garantido por meio da conducgao de praticas contratuais que incluam
preferéncias sutis por caracteristicas de eficiéncia energética e consumo minimizado.

Os critérios que norteardo o levantamento de mercado incluem a aptidao de
fornecedores para atender aos requisitos minimos técnicos e condi¢cdes operacionais,
assegurando adaptabilidade de fornecedores na justificativa de qualquer flexibilizacao
necessaria para a ampliacdo de competitividade, preservando a adequacao as
necessidades estipuladas e a economicidade preconizada em lei.

Finalmente, os requisitos definidos se fundamentam na necessidade expressa pelo
DFD, alinhados a Lei n° 14.133/2021, com particular atencdo aos artigos 5° 18 e, quando
pertinente, ao art. 20. Estes requisitos fornecerao a base técnica para o levantamento
de mercado, contribuindo para a escolha da solugcao mais vantajosa, conforme o
preceituado no art. 18, assegurando a observancia dos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da
contratacdo, conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Esta etapa
€ crucial para evitar praticas antieconémicas e desenhar a melhor solugcao contratual,
sempre alinhada aos principios de transparéncia, eficiéncia e economicidade descritos
nos arts. 5° e 1. A contratacao, conforme a 'Descricao da Necessidade da Contratagao),
tem como objeto a locagao de imodvel residencial destinado a atender necessidades
emergenciais de moradia para familias em situacao de vulnerabilidade social e
calamidade publica.

O objeto da contratacao é claramente identificado como a prestacdo de servicos, mais
especificamente, a locagao de imodvel, conforme descrito nas secdes pertinentes. Este
tipo de objeto requer uma andlise particular voltada para o mercado de locagdes, com
atencdo as condicdes de oferta, flexibilidade contratual e valores de locacdo mensal
compativeis com a urgéncia e a situagao de vulnerabilidade social enfrentada pelas
familias beneficiarias.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




—

p—m—
O VE LN\
o N
/¥ T\
(+] >l
(¥ ol
FLe |
O ———

PREFEITURA

JUCAS =

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a pelo menos trés
fornecedores do setor imobiliario, obtendo-se uma faixa de precos e prazos de locacao
gue variam significativamente dependendo da localizacdo e das condicdes dos
imoveis. Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros
municipios em situacdes de emergéncia, revelando variagdes nos modelos de
aquisicdo e flexibilidade contratual. Consultas a fontes publicas, como o Painel de
Precos, forneceram dados atualizados sobre valores médios de locacdo em situagdes
comparaveis. Destacou-se a possibilidade de usar imoéveis temporarios de construcao
modular, uma inovacdao que pode acelerar a instalagdao, mas exige analise mais
aprofundada de viabilidade.

Foram identificadas diversas alternativas viaveis: a locagcao direta mensal de imoveis
disponiveis, a adesao a contratos de loca¢gdes mantidos por outros 6rgaos publicos e o
uso de estruturas modulares temporarias. A analise comparativa das alternativas
considerou critérios econdmicos, incluindo custo mensal e anual de locagao, além de
aspectos técnicos sobre a adequacao dos imodveis as necessidades emergenciais de
habitabilidade. Sob o prisma da sustentabilidade, a cada alternativa foi atribuido um
grau de impacto ambiental, verificando-se uma ligeira vantagem para as escolhas por
estruturas modulares em termos de reducao de residuos e uso eficiente de materiais.

A alternativa selecionada foi a locacao direta de imodveis residenciais ja disponiveis no
mercado, justificada pela sua eficiéncia em termos de tempo de resposta e
adaptabilidade imediata as necessidades das familias. Esta escolha contempla uma
andlise de custo total, que inclui manutencao minima e adaptagao rapida a qualquer
necessidade emergencial adicional. Além disso, a disponibilidade e a adaptacao dos
imoveis do mercado sao amplas, permitindo uma implementagcao rapida e um
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' da contratacdo publica focalizada.

Com base no levantamento realizado e nos Dados da Pesquisa, a abordagem
recomendada pondera a locagao direta dos imdveis como a estratégia mais eficiente.
Essa opgao nao apenas assegura um ambiente de contratagdes competitivo e
transparente, conforme os arts. 5° e 11, mas também permite a Administracao Publica
responder de forma agil as crises habitacionais emergenciais, alinhando-se com o
contexto operacional e os objetivos estratégicos delineados no planejamento de
contratagao anual.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A presente solugao visa a locagcao de imodvel residencial destinado a moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme estipulado pela Lei Municipal n® 076/2013. Tal solucao reflete a necessidade
de garantir um local seguro e adequado para atender a situagdes emergenciais
relacionadas a habitacao, conforme descrito na necessidade de contratagao. A solucao
proposta compreende especificamente a locagdo de um imovel que atenda aos
requisitos técnicos e funcionais necessarios para proporcionar condi¢des dignas de
habitabilidade as familias afetadas, enquanto a situagao de risco nao € solucionada. A
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escolha pela locacdo, conforme justificativas do levantamento de mercado, garante
viabilidade e adequacao a realidade do mercado, sendo a alternativa mais pragmatica
e eficiente.

Dentre os elementos que compdem esta solucao, destacam-se a obrigatoriedade do
imoével cumprir com padrdées minimos de seguranga, infraestrutura basica e
localizacdo acessivel para integrar e facilitar o suporte continuo oferecido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas. A solugdao também engloba a
selegdo criteriosa do imoével por meio de analise de viabilidade em conformidade com
o previsto na Lei n° 14.133/2021, garantindo a economicidade e alinhamento ao
interesse publico. A solucao podera incluir, caso necessario, a implementacao de
servigos adicionais, como seguranga e manutengao preventiva, assegurando a
sustentabilidade da moradia temporaria durante o periodo de vigéncia do contrato de
locagao.

Em conclusdo, a solucdo proposta é fundamentada em diretrizes legais e em pesquisa
de mercado, e se mostra adequada as exigéncias da Administracdao Publica,
garantindo acolhimento seguro e digno para as familias em questdo, maximizando a
eficiéncia e economicidade dos recursos publicos e atendendo aos principios previstos
nos artigos 5° e 11° da Lei n°®14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més 150,00 1.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.800,00 (mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como
objetivo ampliar a competitividade, como descrito no art. 11, devendo ser promovido
guando isso for vidvel e vantajoso para a Administracao. Esta analise é obrigatdria no
ETP, conforme art. 18, §2°. Neste contexto, a divisdao do objeto por itens, lotes ou etapas
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precisa ser considerada tecnicamente possivel, alinhada a 'Secdo 4 - Solugao como um
Todo' e com base nos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

O objeto em questdao permite a possibilidade de divisdao por itens, lotes ou etapas,
de acordo com o §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo administrativo orienta
para a execugao em lote, promovendo um aumento na competitividade, haja vista a
presenca no mercado de fornecedores especializados que podem atender a partes
distintas do objeto. Este parcelamento facilita um melhor aproveitamento do mercado
local, conforme identificado na pesquisa de mercado conduzida pela Administracao, e
reflete os anseios dos setores internos, além de possibilitar ganhos logisticos
importantes.

Ainda que o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execucao integral da
contratagdo pode apresentar mais vantagens, conforme o art. 40, §3°. Esta abordagem
tende a garantir economias de escala, otimizar a gestao contratual e preservar a
integridade funcional de um sistema totalmente integrado. A consolidagcdao dos
servicos reafirma a padronizacdo necessaria e reduz os riscos associados a
multiplicidade de contratos, reforcando o posicionamento como mais vantajoso apos
uma avaliagdao comparativa, em linha com os fundamentos do art. 5°.

Os impactos da decisao sobre a gestao e fiscalizagao sao relevantes. A execugao
consolidada simplifica a gestdo contratual e assegura a responsabilidade técnica,
enquanto o parcelamento possibilitaria  uma melhor distribuicao das
responsabilidades em estruturas descentralizadas, potencialmente complexificando a
administracdo e exigindo uma capacidade institucional robusta para garantir o
cumprimento dos principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Apds uma avaliagdo técnica detalhada, recomenda-se a execugao integral da
contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta escolha esta
alinhada a 'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', maximizando a economicidade e a
competitividade conforme os arts. 5° e 11, além de respeitar rigorosamente os critérios

estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao de locacao de imdvel residencial para moradia temporaria de
familias em situagcao de vulnerabilidade social e calamidade publica demonstra
alinhamento com o Plano de Contratagcdo Anual (PCA) de 2025, conforme identificador
07541279000160-0-000002/2025. Este alinhamento antecipa demandas e otimiza o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A iniciativa esta vinculada a outros instrumentos
de planejamento estratégico da administracdao, promovendo competitividade nos
termos do artigo 12, e respaldada pela necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’. Tais medidas contribuem para resultados vantajosos,
ampla competitividade, e garantem a transparéncia e adequagdo aos resultados
pretendidos.
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O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do imovel residencial para moradia
temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social e calamidade publica sao
essencialmente orientados pela economicidade e otimizacao dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme os principios elencados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14133/2021. A necessidade publica, como narrada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagcdo', fundamenta a escolha desta solugdo como parte do
termo de referéncia, conforme prevé o art. 6° inciso XXIll. Os principais resultados
esperados desta iniciativa incluem uma reducao significativa nos custos operacionais,
consequente a racionalizacdo do uso do imdvel em comparagdo com alternativas
como a construcao emergencial, e a promocdo de um ambiente seguro para estas
familias, contribuindo para diminuicdo de retrabalho em termos de realocacao
provisoria.

A maximizagao da utilizagcao dos recursos humanos sera obtida através de uma gestao
eficiente da ocupacao do imoével e capacitacao direcionada dos agentes envolvidos na
recepcao e no suporte as familias. Recursos materiais sao otimizados por meio da
minimizagcao do tempo necessario para tornar o imoével habitavel e ajustado as
necessidades das familias deslocadas, reduzindo o desperdicio. Em termos de recursos
financeiros, a locacao proporciona uma relagdao custo-beneficio favoravel,
considerando o quadro emergencial e temporal, alinhando-se ao principio da
competitividade previsto no art. 11.

Para o acompanhamento dos servicos prestados e a validagcdo continua dos
resultados, serd utilizado o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que permitira
monitorar indicadores chave como o tempo médio de desocupagao e ocupacao do
imovel, além de medir a satisfacdo das familias atendidas, refletindo percentuais de
economia ou eficiéncia aumentada. A intencdao é garantir que o dispéndio publico
justifica-se por ganhos de eficiéncia e melhor utilizagdao dos disponiveis recursos,
assegurando a realizacdo dos 'Resultados Pretendidos' que, em dltima instancia, visam
responder de maneira célere as emergéncias sociais identificadas, com o atendimento
dos objetivos institucionais pautados pelo art. 1. Caso a natureza da demanda impeca
estimativas precisas, sera apresentada justificativa técnica embasada na pesquisa de
mercado e nos requerimentos locais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




—

p—m—
O VE LN\
o N
/¥ T\
(+] >l
(¥ ol
FLe |
O ———

PREFEITURA

JUCAS =

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalacdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na anadlise da contratagao para a locagao de imovel residencial destinado a moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme estabelecido, considera-se primordial atender as necessidades
emergenciais e garantir condicdes dignas de habitabilidade, assegurando assim a
integridade e a seguranca social das familias atendidas. A descricdo da necessidade da
contratagdo, aliada a solugcao como um todo, fundamenta a escolha da modalidade
contratual mais adequada sob o0s critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos previstos pelos principios da Lei n°14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) propicia vantagens em contratagdes que
apresentam caracteristicas de padronizagao, previsibilidade e repetitividade, conforme
indicado pelos critérios estabelecidos nos arts. 82 e 86 da Lei. No entanto, no contexto
especifico desta contratacao, a demanda caracteriza-se por sua natureza emergencial
€ a urgéncia que a situacao requer. A locagao de imodveis residenciais, direcionada a
assisténcia social em contextos de vulnerabilidade, justifica-se, muitas vezes, por
tratar-se de uma necessidade pontual g, por isso, pode nao se adequar perfeitamente
ao modelo de SRP, que demanda planejamento para contratagcdes futuras e gestao
estruturada.
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A comparagao entre as modalidades alternativas, em especial a contratacao
tradicional, revela vantagens significativas. A contratacao direta, pautada na
emergéncia e relevancia social, associada a necessidade pontual de oferta imediata de
solucdo habitavel, justifica-se sob a otica de assegurar uma resposta célere frente ao
contexto social apresentado. Assim, deste modo, observa-se que o interesse publico
demandado e os 'Resultados Pretendidos' reforcam que a contratagao direta possa
maximizar a eficiéncia operacional e a agilidade na execugao do objeto, conforme
respaldado pelo art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A luz dos dados levantados e da fundamentacdo legal aplicada, conclui-se que a
contratagao tradicional, considerando sua seguranca juridica e capacidade de ajuste
as especificidades e urgéncias do objeto requisitado, é a forma mais adequada para
otimizar recursos e assegurar eficiéncia e competitividade na execucao da demanda.
Esta escolha é, portanto, viabilizada, promovendo o atendimento imediato das
necessidades emergenciais de moradia temporaria e garantindo que o interesse
publico seja amplamente respeitado, conforme preconizam os pressupostos da Lei,
contribuindo para alcancgar os objetivos estabelecidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € um elemento estratégico que, de
acordo com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é geralmente admitida, salvo vedacdo
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §1° inciso I. A
analise desta possibilidade na locagao de imdvel residencial para moradia temporaria,
destinada a familias em situagdao de vulnerabilidade e calamidade publica, deve
considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para atingir os
objetivos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas. A compatibilidade do
objeto com consoércios € analisada considerando nao sd sua natureza, mas também a
complexidade envolvida. Sendo uma locacao de imovel, que requer continuidade e
estabilidade no fornecimento de condicdes habitacionais, a participagao consorciada
pode serincompativel, destacando-se que a simplicidade operacional deste objeto
nao demanda o somatdrio de capacidades que justificariam um consoércio. Os
impactos na execucao e eficiéncia, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° também apontam que um fornecedor Unico poderia
garantir simplicidade e economicidade. O aumento de complexidade na gestdo e
fiscalizagao, tipico em operagcdes de consoércio, poderia comprometer a capacidade
administrativa disponivel, sem oferecer beneficios significativos na capacidade
financeira, principalmente quando a natureza do servigo € mais linear e previsivel.

A participacdo de consércios exige compromissos e responsabilidades (art. 15),
tornando-se menos atraente em contextos onde a execucgdo eficiente e &agil é
prioritdria, como no atendimento emergencial de demandas habitacionais.
Considerando os principios legais de seguranca juridica e isonomia entre licitantes, a
vedacdo a participagdo consorciada pode ser vista como adequada, garantindo que a
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simplicidade e a transparéncia do processo sejam mantidas. Em sintese, os resultados
pretendidos, no contexto do art. 5° da Lei, serdao mais efetivamente atendidos sem a
complexidade inerente a participacao de consoércios, fundamentando tecnicamente a
decisao com base no ETP e garantindo alinhamento ao planejamento da contratagao.
Assim, a decisdo de vedar consércios € embasada nao apenas na andlise técnica dos
requisitos da contratacdao, mas também nos padrdes de eficiéncia necessarios para
responder a situacdo emergencial, conforme art. 18, §1°, inciso I.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
eficiente da presente contratacao, garantindo que os recursos da Administracao
PuUblica sejam utilizados de forma econdmica e coordenada, conforme o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. As contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos similares
ou que complementam a solugdo proposta, enquanto as interdependentes sdo as que
precisam ser realizadas em sequéncia ou sdo indispensaveis para a operacionalizagao
desta. Ao identificar tais contratacdes, é possivel minimizar sobreposicdes ou conflitos
durante a execucdo, assegurando a eficiéncia e a economicidade necessarias.

Com base nas informacdes fornecidas nas secbes "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", "Descricao da Solugao como um Todo", "Estimativa das Quantidades" e
"Providéncias a Serem Adotadas", examinou-se possiveis inter-relagbes com
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas. A locagao de imodvel para
moradia temporaria se apresenta como uma demanda isolada em seu carater
emergencial, sem recursos previamente alocados ou relacionada a outros contratos de
infraestrutura municipal que pudessem servir de base ou complemento. O
levantamento nao identificou contratos similares em viabilidade tecnolégica, logistica
ou operacional que possibilitem fusdo ou aproveitamento em escala. Ademais, os
prazos, quantidades e especificagbes técnicas estabelecidos para esta contratacao
estao alinhados exclusivamente com as necessidades emergenciais da Secretaria de
Assisténcia Social de Jucas, nao havendo dependéncia de servigos adicionais como
infraestrutura ou redes de apoio.

Conclui-se, portanto, que a atual proposta de locagcao nao é influenciada por, nem
afeta outras contratacdes correlatas ou interdependentes, considerando sua natureza
emergencial e especifica. Este diagndstico reafirma que a solugao planejada é
tecnicamente independente, dispensando alteracdes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na forma de contratacao para o cumprimento do objetivo publico
estabelecido. Para assegurar a continuidade e eficiéncia na elaboracdo do termo de
referéncia, recomenda-se monitorar eventuais mudancas contextuais que possam
futuramente influenciar essa condicdo de independéncia, embora atualmente
nenhuma necessidade de adaptagao tenha sido identificada.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A locacao de imdvel residencial para moradia temporaria de familias em situacao de
vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme estabelecido pela Lei Municipal
n° 076/2013, embora tenha um propdsito essencialmente social, poderda envolver
alguns impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente em relagcao
ao consumo de energia e a geracao de residuos. Considerando o art. 18, §1° inciso XlI
da Lei n° 14133/2021, é crucial identificar esses impactos antecipadamente para
assegurar a sustentabilidade da contratagdo, como recomendado pelo art. 5° O uso
intensivo de energia elétrica podera ser uma preocupacao, principalmente se o imovel
nao possuir instalagdes com eficiéncia energética. Sera, portanto, recomendado que o
imovel locado possua certificagcdes de baixo consumo de energia, como o selo Procel A,
para otimizar o uso de recursos energéticos.

Ademais, a necessidade de garantir condi¢cbes dignas de habitabilidade a essas
familias pode exercer pressao no uso de recursos, como agua e materiais de
construcao, em caso de eventuais manutencdes no imdvel. Para mitigar tais impactos,
as praticas de manutencao deverdo incluir solugcdes sustentaveis, como torneiras e
chuveiros eficientes que reduzam o consumo de agua. O processo de descarte de
residuos, gerado por eventuais reformas ou atualizagbes necessarias no imovel,
demandard atencdo especial. A logistica reversa, conforme sugerido no Guia Nacional
de Contratacbes Sustentdveis, devera ser implementada, especialmente na
reciclagem de materiais descartados, de modo a minimizar o impacto ambiental
negativo.

Essas medidas sdaoessenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar recursos e
promover condi¢des de vida dignhas e seguras em consonancia com os 'Resultados
Pretendidos'. Além disso, a abordagem devera contemplar a inclusao dessas praticas
no termo de referéncia, nos termos do art. 6° inciso XXIlll. A viabilidade de
implementar essas medidas, sem criar barreiras indevidas a competitividade, sera
continuamente avaliada, de forma a alinhar a proposta mais vantajosa as restricdes
administrativas. A auséncia de impactos significativos serda fundamentada
tecnicamente, especialmente quando o imodvel ja apresenta infraestrutura adequada,
promovendo assim uma contratacao sustentavel e eficiente conforme o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo de locacdo de imodvel residencial para o atendimento
emergencial a familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica se
mostra vidvel e plenamente adequada ao interesse publico, em conformidade com a
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Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao art. 5° gue guia o processo pelo
prisma da eficiéncia e do interesse publico. A analise técnica empreendida ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar consolidou dados de mercado promissores, com
alternativas que asseguram a economicidade e sustentam a decisao pela locacdo em
vez de aquisicdes de natureza diferente. Quantidades estimadas e a andlise do
contexto econdmico confirmam que os valores praticados estdo em consonancia com
0s pregos médios, assegurando a vantajosidade da contratacdo, conforme preconiza o
art. 11 da referida lei.

A fundamentacao juridica embasada nos artigos 6° inciso XXIIl e 18, §1° inciso XIlI
destaca a obrigatoriedade do planejamento detalhado e do desenvolvimento de
termo de referéncia condizente com o diagndstico obtido, solidificando a conclusao
pela viabilidade. Este delineamento resulta da sdélida pesquisa de mercado e se alinha
com as estratégias de mitigacao de riscos discutidas. A integragdo continua entre
planejamento e execugao reafirma a adequacao estratégica da locagao ao
planejamento da Administracao, conforme orienta o art. 40. Recomenda-se, portanto,
a execucao da contratacao como medida indispensavel ao atendimento célere e eficaz
das necessidades identificadas, garantindo pleno respaldo para agao deciséria da
autoridade competente. A execugao desta contratacao € essencial e alinhada aos
principios descritos, assegurando uma resposta imediata e efetiva as necessidades
emergenciais sem desconsiderar os critérios de legalidade e eficiéncia previstos na Lei
n°14.133/2021.

Jucas/ CE, 2 de julho de 2025
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PRESIDENTE
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MEMBRO
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