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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250827000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
08/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Municipal de S3o Joao do Jaguaribe enfrenta uma crescente
demanda por servigos de saude, refletida em um aumento significativo no numero de
usuarios que necessitam de exames laboratoriais clinicos. Contudo, a atual
infraestrutura do laboratdrio, com equipamentos obsoletos e materiais insuficientes,
nao atende aos critérios necessarios para suportar o volume e a diversidade desses
exames com a precisao desejada. Esta incompatibilidade entre a estrutura disponivel e
0s requisitos técnicos atualizados compromete a qualidade dos diagndsticos e,
consequentemente, a qualidade dos servicos publicos de saude, conforme determina
o art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratagdo dos materiais e equipamentos
sdo significativos. Sem essa modernizacdo, ha um risco iminente de interrupgao nos
servicos de andlises clinicas, que pode resultar em atrasos nos diagndsticos e
tratamentos médicos. Tal interrupgao significaria um nao cumprimento das metas de
salde municipais, além de aumentar a insatisfacdo da populagcdo e piorar os
indicadores de saude. Assim, esta contratacdo é medida de interesse publico, visando
garantir a continuidade dos servicos essenciais de saude.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a modernizacao e ampliagcao da
capacidade de atendimento do laboratdrio, garantindo a adequacao a legislagcao
vigente e a melhoria do desempenho institucional. Essa modernizagao ira contribuir
para o cumprimento dos objetivos estratégicos da Secretaria de Saude de Sdo Jodo do
Jaguaribe, ao assegurar a continuidade e a qualidade dos servigcos prestados a
populacao, bem como para promover o desenvolvimento sustentavel do setor de

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
PoRA VERIFICAR AUTENTICIDMDE Ly a551 MATURA

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

. PAGINA:1DE15- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC J0AD DO JACUARIBE - CHFI: O7.851630/0

v INFORMANDO O CODIGO: 237141824

[=]

=]

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www sagjoaodojaguaribe.ce.gov br

4 B. A B. 4 B: 4 B: A B: A B: A B.: A2 B. 4 B: 4 B.: A B.: 4 B: A B



R MIT
Pt 1"".-'
5

2

[ oose 9

R

Cidade gua wviva

::._‘;!'-. o & & dD Jagual‘ibe @ realiza

Y@ SdoJodo 7Y

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

salde no municipio, alinhado as metas de eficiéncia e economicidade mencionadas
no art. 11 da Lei n.° 14.133/2021.

Portanto, a aquisicdo de novos materiais e equipamentos para o laboratério de
analises clinicas é essencial para solucionar as limitagcdes atuais e alcancgar os objetivos
institucionais definidos pela Administragcao. Esta contratagcao esta alinhada com os
principios da eficiéncia e do interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/202]1, art.
18, § 2° e é imprescindivel para a melhoria continua dos servicos de saude oferecidos
Nno municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Sdao Joao do Jaguaribe, através do Fundo
Municipal de Saude, identificou a necessidade de adquirir materiais e equipamentos
para o laboratério de analises clinicas. Esta necessidade € impulsionada pelas metas
institucionais de melhorar os indicadores de salde locais e assegurar a continuidade e
qualidade dos servicos de saude oferecidos a populagdo. Com o crescimento continuo
da demanda por servicos laboratoriais, torna-se essencial a atualizacdao dos
equipamentos, mantendo a precisao dos exames clinicos e possibilitando diagndsticos
precoces e tratamentos eficazes.

O objeto da contratacdo deve atender a padrbées minimos de qualidade e
desempenho que assegurem precisao e eficiéncia nos resultados laboratoriais. Deve-
se priorizar equipamentos com capacidade comprovada e durabilidade, conforme os
parametros técnicos estabelecidos, para maximizar o uso dos recursos humanos e
financeiros, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Exigéncias
especificas, como prazos de execucdo, capacidades e padrdes mensuraveis de
qualidade, serdo definidas para garantir a adequacao técnica ao contexto operacional
do laboratoério, evitando-se custos administrativos adicionais.

Nao se aplicara o catalogo eletrébnico de padronizagao, pois os itens requeridos
possuem especificidades que nao sao contempladas nas listas disponiveis. A vedagao
de marcas € a regra geral; no entanto, recomenda-se justificativa técnica quando
caracteristicas essenciais forem imprescindiveis para o cumprimento da demanda,
assegurando sempre que o objeto nao se classifica como bem de luxo, em
conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

PAGING: 2 DE15- PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 J0OAD DO JAGUARIBE - CNPX 07.8591690/C

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

APONTE SU4A CamARA PARA O QRCODE AS LADO
INFORMANDO O CODIGD: 237-141-82.41

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

7 =]

Imprescindivel que a entrega dos materiais e equipamentos comporte eficiéncia e
suporte técnico adequado, contemplando a necessidade de eventuais amostras para
prova de conceito, conforme a estimativa das quantidades a serem contratadas.
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Exigéncias de sustentabilidade, como o emprego de materiais reciclaveis e a
minimizacdo de residuos, serao integradas sempre que compativeis com os objetivos
técnicos e operacionais por meio do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os fornecedores deverao demonstrar capacidade técnica para atender aos requisitos
minimos, e se necessario, flexibilizagcdes justificadas poderao ser consideradas para
garantir ampla competicao. A definicdo dos requisitos da contratagdo baseia-se na
necessidade indicada no DFD, respeitando a legislagcao vigente, e orientara o
levantamento de mercado, assegurando a selegao da solugao mais vantajosa
conforme o art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
reveste-se de extrema importancia no planejamento da aquisicao de materiais e
equipamentos para laboratdrio de analises clinicas, almejando evitar praticas
antieconbmicas e respaldar a decisao contratual, alinhando-se aos principios
estipulados nos arts. 5° e 11 de maneira imparcial e sistematica.

Para delimitar a natureza do objeto de contratagcao, a analise dos requisitos
demonstrou que se trata de um bem de consumo duravel, indicado pela necessidade
de aquisicdo de materiais e equipamentos para laboratério, que constam no
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

A pesquisa de mercado contemplou consultas a trés fornecedores distintos,
evidenciando uma faixa de precos que variaram entre R$ 93.000,00 e R$ 102.000,00
com prazos de entrega oscilando de 30 a 45 dias. Andlises de contratagdes similares
por outros 6rgaos revelaram valores que se enquadram nessa faixa, sendo a aquisi¢ao
direta e a locagao alternativas comuns, mas a aquisicao direta foi preferencialmente
adotada para garantir propriedade de equipamentos e continuidade operacional.
Consultas a fontes publicas como Painel de Precos e Comprasnet corroboraram esses
achados, sem indicar variagdes significativas.

Na analise comparativa, sendo o custo total de propriedade e a viabilidade operacional
cruciais, destaca-se a alternativa de aquisicao direta como a mais vantajosa,
considerando sustentabilidade e inovacao, sobretudo pela disponibilidade continua e
pelo alinhamento estrito aos 'Resultados Pretendidos. A gama de fornecedores
avaliados garante a competitividade necessaria, enquanto a manutencdo continua
assegura a longevidade eficaz dos equipamentos.

Diante disso, recomenda-se enfaticamente a abordagem de aquisicao direta dos
equipamentos para laboratdrio, fundamentada na eficiéncia, economicidade e
alinhamento estratégico, preservando a competitividade e transparéncia, conforme
estipulados nos arts. 5° e 11, sem qualquer previsao antecipada sobre a modalidade de
licitacao a ser adotada.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solucao destina-se a aquisicao de materiais e equipamentos para o
laboratério de analises clinicas da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo Joao do
Jaguaribe-CE. A contratagdo proposta é imprescindivel para garantir a continuidade e
a qualidade dos servicos de saude prestados a populagcao, atendendo diretamente a
necessidade de modernizacdao e ampliacdo da capacidade do laboratério municipal,
conforme descrito nas secdes anteriores do ETP.

Os elementos a serem adquiridos incluem equipamentos laboratoriais modernos e
materiais essenciais para a realizacao de exames clinicos precisos. Serao considerados
fatores como fornecimento, instalagao, adequacgao de infraestrutura, treinamento para
operagao dos equipamentos e suporte técnico continuo. Essa integragao de
elementos visa otimizar a funcionalidade do laboratério, garantindo a eficiéncia dos
procedimentos laboratoriais e a confiabilidade dos resultados obtidos, de acordo com
0S requisitos técnicos e operacionais levantados e justificados através do
levantamento de mercado.

1 Adicionalmente, essa solucdo atende aos principios de eficiéncia e interesse publico
§ elencados na Lei n° 14.133/2021, oferecendo uma alternativa techicamente e
& economicamente viadvel que foi corroborada pelo levantamento de mercado. Tendo
5. em vista que a solugcdao estd alinhada com os resultados esperados, constitui a
E alternativa mais adequada para alcancar melhorias significativas nos servicos de salude
Y do municipio, sem incorrer na adogao de bens de luxo, mas sim compativeis com as
] . . . . ~
o necessidades reais da Administracao.
(i3
=
2
2
a
g I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
o
L |
gé E ITEM DESCRICAO QTD. UND.
5 E H 1 ADAPTADOR DE COLETA A VACUO 10,000 Caixa
o
w <dn E‘ 2 AGENTE DESPROTEINIZANTE 10,000 Frasco
puw &
g S s g‘é’ 3 AGULHA MULTIPLA PARA COLETA DE SANGUE 60,000 Caixa
ToOEsg
i‘ %r ﬂ # b3 4 AGULHA MULTIPLA PARA COLETA DE SANGUE 10,000 Caixa
= T
o o
‘E“ . éﬁ g 5 ANTICOAGULANTE FLUORETO 2,000 Frasco
THLE
2 iR 6 ANTICOAGULANTE EDTA 2,000 Frasco
2w
2 = 25 = 7 ANTIGENO PARA VDRL 10,000 Frasco
E ]
gﬁgg | 8 CAMARA DE NEUBAUER-ESPELHADA 1,000 Unidade
Dy-/uw
Ea;ig 9 CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade
Ll
wi o
5_;_3%5 10 CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade
UoxF G
E % E E‘E n CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade
E 12 DETERGENTE PARA USO EM APARELHO DE HEMATOLOGIA 20,000 Unidade
13 DETERGENTE NEUTRO PARA LAVAGEM DE VIDRARIA 10,000 Galado
14 SOLUQAO LISE 10,000 Frasco
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
15 SOLUCAO DILUENTE 20,000 Galao
16 ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA 5,000 Unidade
17 ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA 5,000 Unidade
18 ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA 5,000 Unidade
19 ESTANTE PARA TUBOS DE ENSAIO 5,000 Unidade
20 FUCSINA FENICADA ZIEHL NEELSEN 1,000 Frasco
21 FITA PARA URINALISE 30,000 Caixa
22 TESTE RAPIDO DE HCG 12,000 Caixa
23 COLORACAO DE ZIEL-NILSEN 2,000 Kit
24 KIT COLESTEROL HDL 15,000 Kit
25 KIT ASLO 6,000 Kit
26 KIT COLESTEROL TOTAL 36,000 Kit
27 KIT FATOR REUMATOIDE 10,000 Kit
28 KIT PARA ACIDO URICO 36,000 Kit
= 29 KIT PARA BILIRRUBINA ENSAIO COLORIMETRICO 6,000 Kit
% 30 KIT PARA CREATININA 12,000 Kit
o 3 KIT PARA GLICOSE 24,000 Kit
Y
S 32 KIT PARA PROTEINA C REATIVA (PCR) 12,000 Kit
G
o 33 KIT PARA TGO LIQUIFORM 36,000 Kit
o
z 34 KIT PARA TGP LIQUIFORM 36,000 Kit
E 35 KIT PARA TRIGLICERIDEOS 36,000 Kit
o 36 KIT PARA UREIA CE 15,000 Kit
)
g 37 LAMINA PARA MICROSCOPIO LISA 30,000 Caixa
g 38 LAMINULA 20,000 Caixa
%% E 39 MICROPIPETA MONOCANAL 2,000 Unidade
= [11]
o= 3 40 MICROPIPETA MONOCANAL 1,000 Unidade
<&
wl
st 41 MICROPIPETA MONOCANAL 1,000 Unidade
Ho=q=
égﬁﬁg 42 MICROPIPETA MONOCANAL 3,000 Unidade
DHAE
Eog 5 4 43 MICROPIPETA MONOCANAL 1,000 Unidade
=< 2fE
Eggﬁn_- 44 ANALISADOR DE HEMOGLOBINA GLICADA 1,000 Unidade
358 = 45 OLEO MINERAL 100% 5,000 Frasco
S n ~
ﬂ%ég.ﬁ 46 PADRAO DE BILIRRUBINA 5,000 Kit
un
£ < g S E 47 PAPEL DE FILTRO 10,000 Pacote
z .
g ; E g g 48 PIPETADOR DE TRES VIAS 5000 Unidade
2=
uoéga 49 PIPETA 20,000 Unidade
REEET
50 PIPETA 20,000 Unidade
[=] 35
51 PIPETA 10,000 Unidade
52 PIPETA 24,000 Pacote

[=
£
[=
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
53 PONTEIRA PARA MICROPIPETA 36,000 Pacote
54 PONTEIRA PARA MICROPIPETA 2,000 Pacote
55 RELOGIO DIGITAL DE LABORATORIO 5,000 Unidade
56 SORO ANTI -A 6,000 Frasco
57 SORO ANTI-AB 6,000 Frasco
58 SORO ANTI-B 6,000 Frasco
59 SORO ANTI-D 6,000 Frasco
60 SUPORTE PARA TUBOS WESTERGREEN 2,000 Unidade
61 TESTE RAPIDO PARA DENGUE 5,000 Kit
62 TUBO PARA CENTRIFUGA 120,000 Unidade
63 TUBO A VACUO PARA COLETA DE SANGUE 50,000 Pacote
64 TUBO A VACUO COM FLUORETO PARA COLETA DE SANGUE 50,000 Pacote
65 TUBO A VACUO EM GEL PARA COLETA DE SANGUE 50,000 Pacote
66 TUBO DE ENSAIO 500,000 Unidade
E 67 FITAS TESTE PARA CLORO TOTAL 1,000 Frasco
E 68 FITAS TESTE PARA CLORO LIVRE 1,000 Frasco
e 69 FITAS TESTE PARA PH 1,000 Frasco
'
z
(5]
% I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
3
4 ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
8 1 ADAPTADOR DE COLETA A VACUO 10,000 Caixa 95,65 956,50
Q
'3 2 AGENTE DESPROTEINIZANTE 10,000 Frasco 81,61 816,10
-
Q AGULHA MULTIPLA PARA COLETA DE
Q g i
2 % 3 3 CANGUE 60,000 Caixa 82,13 4.927,80
35 W
Q 3 AGULHA MULTIPLA PARA COLETA DE )
w <7 3 4 SANGUE 10,000 Caixa 121,37 1.213,70
zo0<igyg
g HEHZ 5 ANTICOAGULANTE FLUORETO 2,000 Frasco 48,00 96,00
Frapppe=]
E' gg 2 ; 6 ANTICOAGULANTE EDTA 2,000 Frasco 74,45 148,90
] )
535 E 2 7 ANTIGENO PARA VDRL 10,000 Frasco 80,89 808,90
SC0s
g f; Z g E 8 CAMARA DE NEUBAUER-ESPELHADA 1,000 Unidade 379,75 379,75
oA
g % gﬁ a 9 CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade 66,61 133,22
[a cl i
2 g 3 8 - 10 CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade 59,38 118,76
Sez0
Zin o Zuw 1 CORANTE PARA HEMATOLOGIA 2,000 Unidade 59,38 118,76
Fudsg
S = g_ DETERGENTE PARA USO EM APARELHO )
uEé o 12 DE HEMATOLOGIA 20,000 Unidade 80,47 1.609,40
Eq&EE
DETERGENTE NEUTRO PARA LAVAGEM DE 3
|.E| 13 VIDRARIA 10,000 Galao 186,33 1.863,30
14 SOLUCAO LISE 10,000 Frasco 41425 414250
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DESCRIGAO
SOLUCAO DILUENTE
ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA
ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA
ESCOVA PARA LAVAGEM DE VIDRARIA
ESTANTE PARA TUBOS DE ENSAIO
FUCSINA FENICADA ZIEHL NEELSEN
FITA PARA URINALISE
TESTE RAPIDO DE HCG
COLORAGAO DE ZIEL-NILSEN
KIT COLESTEROL HDL
KIT ASLO
KIT COLESTEROL TOTAL
KIT FATOR REUMATOIDE
KIT PARA ACIDO URICO

KIT PARA BILIRRUBINA ENSAIO
COLORIMETRICO

KIT PARA CREATININA
KIT PARA GLICOSE

KIT PARA PROTEINA C REATIVA (PCR)
KIT PARA TGO LIQUIFORM

KIT PARA TGP LIQUIFORM

KIT PARA TRIGLICERIDEOS

KIT PARA UREIA CE

LAMINA PARA MICROSCOPIO LISA
LAMINULA

MICROPIPETA MONOCANAL
MICROPIPETA MONOCANAL
MICROPIPETA MONOCANAL
MICROPIPETA MONOCANAL

MICROPIPETA MONOCANAL

ANALISADOR DE HEMOGLOBINA GLICADA

OLEO MINERAL 100%
PADRAO DE BILIRRUBINA
PAPEL DE FILTRO
PIPETADOR DE TRES VIAS
PIPETA

PIPETA

PIPETA

PIPETA

QTD.

20,000
5,000
5,000
5,000
5,000
1,000

30,000

12,000
2,000

15,000
6,000

36,000

10,000

36,000

6,000

12,000
24,000
12,000
36,000
36,000
36,000
15,000
30,000
20,000
2,000
1,000
1,000
3,000
1,000
1,000
5,000
5,000
10,000
5,000
20,000
20,000
10,000

24,000

UND.
Galao
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Frasco
Caixa
Caixa
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Kit
Caixa
Caixa
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Frasco
Kit
Pacote
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Pacote

V. UNIT (R$)
37355
20,88
28,65
3918
6118
107,21
82,46
104,46
183,53
46,33
48,43
mi4
94,27

83,77
94,38

8113
126,09
102,86
174,94
109,30
216,48
138,05

15,78
14,71
260,44
190,87
175,96
180,05
187,27
2.66599
20,21
173,92
716
67,36
49,38
54,68
12,89

65,59

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br

Site: www.sacjoaodojaguaribe.ce.gov.br

4 B. A B. 4 B: 4 B: A B: A B: A B.: A2 B. 4 B: 4 B.: A B.: 4 B: A B

B

\ i
'\\ ASSRAL
FLETRORSCANERTE
" -
. e

V. TOTAL (R$)
7.471,00
104,40
14325
195,90
305,90
107,21
2.473,80
1253,52
367,06
694,95
290,58
4.001,04
942,70

3.015,72
566,28

973,56
3.026,16
1.234,32

6.297,84
3.934,80
7.793,28
2.070,75

473,40

294,20

520,88

190,87

175,96

540,15

187,27
2.665,99
101,05
869,60
71,60

336,80

987,60
1.093,60

128,90

1.574,16



5 FOMIN

8

- * 3 e & 2
‘@p’ Sdo Jozo PN £ oo 9
W=, do Jaguaribe Sreaia \ e e/
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)
53 PONTEIRA PARA MICROPIPETA 36,000 Pacote 25,01 900,36
54 PONTEIRA PARA MICROPIPETA 2,000 Pacote 63,07 126,14
55 RELOGIO DIGITAL DE LABORATORIO 5,000 Unidade m, 28 556,40
56 SORO ANTI -A 6,000 Frasco 50,32 301,92
57 SORO ANTI-AB 6,000 Frasco 112,58 675,48
58 SORO ANTI-B 6,000 Frasco 108,22 649,32
59 SORO ANTI-D 6,000 Frasco 131,06 786,36
60 SUPORTE PARA TUBOS WESTERGREEN 2,000 Unidade 196,37 392,74
()] TESTE RAPIDO PARA DENGUE 5,000 Kit 526,50 2.632,50
62 TUBO PARA CENTRIFUGA 120,000 Unidade 12,74 1.528,80
63 TUBO A VACUO PARA COLETA DE SANGUE 50,000 Pacote 86,86 4.343,00

TUBO A VACUO COM FLUORETO PARA
64 COLETA DE SANGUE 50,000 Pacote 74,00 3.700,00

TUBO A VACUO EM GEL PARA COLETA DE

65 SANGUE 50,000 Pacote 100,80 5.040,00
E 66 TUBO DE ENSAIO 500,000 Unidade 1,20 600,00
E 67 FITAS TESTE PARA CLORO TOTAL 1,000 Frasco 243,70 243,70
% 68 FITAS TESTE PARA CLORO LIVRE 1,000 Frasco 22315 22315
69 FITAS TESTE PARA PH 1,000 Frasco 181,79 181,79

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 97.691,30 (noventa e sete mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratacao, conforme o inciso V,
alinea "b" do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, evidencia sua importancia para ampliar a
competitividade. A promocgao do parcelamento deve ser consideravel quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajosa para a Administracao, estando
subscrita a analise obrigatdria do Estudo Técnico Preliminar, conforme o §2° do art. 18.
Considerando a secao de 'Solugcdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° a divisdo pode ser avaliada quanto as suas possibilidades
técnicas.

A possibilidade de parcelamento do objeto pode ser viabilizada por meio de
divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia ao
processo administrativo considera a subdivisio em lotes como um elemento
orientador importante. O mercado possui fornecedores especializados para partes
distintas do objeto de contratagao, o que pode propiciar maior competitividade, desde
gue se exijam requisitos de habilitacdo proporcionais. Este parcelamento pode
também facilitar o aproveitamento do mercado local e ensejar ganhos logisticos, de
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acordo com analises de mercado, demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgao integral podera, em alguns
casos, ser mais vantajosa de acordo com o §3° do art. 40. Esta opgao proporciona
economia de escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), preserva a
funcionalidade de sistemas Unicos e integrados (inciso Il), e atende as necessidades de
padronizacao e exclusividade do fornecedor (inciso Ill). A consolidagao é preferivel para
reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade administrativa, assim como
para assegurar a viabilidade e eficiéncia da execugao contratual, apés uma avaliagcao
comparativa alicercada pelos principios destacados no art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo constituem um aspecto critico na selecao
da estratégia de contratagao. A execucgao integral do objeto pode simplificar a gestao
e preservar a responsabilidade técnica por meio de contratos consolidados, enquanto
gue o parcelamento poderia aprimorar o controle e o acompanhamento distribuido
das entregas. No entanto, o parcelamento exige uma estrutura administrativa mais
robusta, aumentando a complexidade da administracdo contratual, especialmente
considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia delineados no art.
5e,

Diante dos pontos analisados, recomenda-se que a Administracdao adote a
execucgao integral como alternativa mais vantajosa. Esta conclusao esta alinhada com
os 'Resultados Pretendidos' da se¢ao correspondente, fomentando a economicidade e
a competitividade em conformidade com os arts. 5° e 11, ao mesmo tempo em que
respeita os critérios estabelecidos no art. 40. Tal abordagem assegura-se como
compativel com o planejamento estratégico e as expectativas institucionais da
Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de materiais e equipamentos para o laboratério de analises clinicas da
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe nao estd prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA), devido a natureza imprevista desta demanda, relacionada
as necessidades emergenciais de modernizagdao e manutengcao do laboratdrio,
essenciais para o atendimento da crescente demanda por servicos laboratoriais. Essa
situacdo justifica-se em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente nos
casos de dispensa, como previstos no art. 75, VI-VIIl. Em resposta, a inclusao da
aquisicao na proxima revisao do PCA esta sendo planejada para garantir a coeréncia
com os objetivos do planejamento estratégico da Secretaria de Saude. Essa
contratagdo refor¢a o compromisso com a eficiéncia e economicidade, conforme os
artigos 5° e 11 da lei, e contribui para a realizagao dos 'Resultados Pretendidos),
promovendo diagndsticos precisos e tratamento eficaz das doencas. Embora a
auséncia no PCA represente um desafio, acdes corretivas estao sendo adotadas para
integrar esta aquisicao ao ciclo regular de planejamento, garantindo transparéncia e a
competitividade necessarias para o sucesso do processo licitatério e o atendimento ao
interesse publico.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos materiais e equipamentos para o laboratério de analises clinicas do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe espera promover ganhos significativos em
eficiéncia e economicidade, alinhando-se com os principios estabelecidos nos arts. 5° e
18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Esses beneficios foram identificados a partir da
necessidade publica de garantir exames clinicos precisos e de qualidade,
fundamentais para o diagndstico precoce e tratamento eficaz das doencas, conforme
descrito na secao 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. A solucado escolhida visa
nao apenas modernizar o parque tecnolégico do laboratério, mas também elevar a
eficiéncia operacional do mesmo, contribuindo para um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros.

Um dos principais resultados esperados € a reducao dos custos operacionais através
da diminuicdao do retrabalho e otimizagdao dos processos internos. A pesquisa de
mercado realizada destaca que a modernizagcao dos equipamentos permitira um uso
mais racional dos recursos materiais, minimizando o desperdicio e a subutilizacao dos
mesmos. Além disso, a aquisicao de equipamentos mais modernos promovera ganhos
de escala e reduzira significativamente os custos unitarios, maximizando assim os
recursos financeiros disponiveis.

A racionalizacao das tarefas laboratoriais permitirda um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, com foco na capacitacdao direcionada dos técnicos e pessoal de
suporte, de modo a assegurar a maxima eficiéncia das novas tecnologias empregadas.
Adicionalmente, foram identificados indicadores de desempenho que permitirdao
monitorar o impacto da contratacdo, assegurando que os resultados estejam de
acordo com as expectativas e o0s objetivos institucionais estabelecidos, conforme
disposto no art. 11 da Lei.

Para garantir o monitoramento continuo dos resultados, sera utilizado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que fornecera dados quantificaveis
sobre a eficiéncia operacional, possibilitando comprovar os beneficios mensuraveis em
termos percentuais de economia ou horas de trabalho reduzidas. Assim, essa
contratagao respondera as necessidades de saude da populacao de Sao Jodao do
Jaguaribe, justificando o gasto publico pela eficiéncia proporcionada e pelo melhor
uso dos recursos, assegurando o atendimento dos 'Resultados Pretendidos' e
contribuindo para os objetivos de melhoria dos indicadores de salude municipais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governancga da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de melhoria na qualidade e eficiéncia dos servigos de saude
oferecidos. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da
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solucdo e o modelo de execucao contratual. Quanto aos ajustes fisicos e tecnoldgicos
necessarios ao ambiente do laboratério de anélises clinicas, serdo detalhadas as
necessidades de infraestrutura, como instalacdo de equipamentos e adequacao de
espaco fisico, garantindo condicdes ideais para operacdo segura e eficiente,
prevenindo riscos operacionais. O cronograma detalhado das ag¢des incluird
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas da ABNT. A
capacitacao dos agentes publicos, fundamental para a gestdo eficaz do contrato, sera
abordada com foco no treinamento especifico para uso tecnoldgico apropriado no
laboratério, boas praticas de operacao de equipamentos e técnicas de fiscalizacdao
adequada. Segmentados por perfis como gestores, fiscais e técnicos, os mddulos de
capacitacao prezarao pela eficiéncia operacional, garantindo a consecucdao dos
objetivos de melhores diagndsticos e tratamentos. Estas providéncias estardo
articuladas no Mapa de Riscos, como estratégias mitigadoras, colaborando para evitar
comprometer prazos e manter a conformidade com as demandas legais necessarias.
Tais acbes preparatdrias revelar-se-do imprescindiveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente. Na auséncia de providéncias complexas, a simplicidade do
objeto dispensard ajustes prévios significativos, mas essa falta sera fundamentada
tecnicamente, em conformidade com os standards esperados.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo de materiais e equipamentos especializados para o laboratério de analises
clinicas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe € uma necessidade critica identificada
tanto pela natureza continua dos servicos de saude quanto pela necessidade de
manuteng¢ao da qualidade e precisao nos diagndsticos. A solucdo pretendida envolve a
obtencao de materiais que frequentemente requerem reposicao e atualizacao
tecnolégica, o que poderia, inicialmente, se alinhar a um Sistema de Registro de
Precos (SRP) pela frequéncia e demanda a serem atendidas. Contudo, é fundamental
analisar a adequacao do SRP frente as exigéncias especificas desta contratacdo e sua
economicidade comparando com uma contratacdo tradicional.

Considerando as caracteristicas detalhadas na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', os equipamentos laboratoriais devem sustentar a execucao de exames
clinicos continuos e assistidos, sem lacunas de fornecimento, algo que o SRP poderia
sistematizar, assegurando aditivos e controle de estoque eficientemente. Além disso, o
SRP possibilita negociar precos antecipadamente, gerando economia em escala e
potencializando a redugao de gastos administrativos, conforme diretrizes do art. 5° da
Lei n°14.133/2021. A previsdo de repetitividade e incerteza nos quantitativos exatos em
instantes distintos tornariam o SRP um candidato viavel.

No entanto, a falta de um Plano de Contratacao Anual (PCA) referencia possibilidade
de um plangjamento menos direcionado. A contratacdo pontual poderia, entao,
garantir maior seguranca juridica imediata por meio de processos especificos e bem
delimitados, conforme as diretrizes dos arts. 11 e 18 da referida lei. Adicionalmente, a
natureza dos materiais e equipamentos e a necessidade de rapida operacionalizacdo
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para evitar o comprometimento dos servigcos de saude, sugere que uma abordagem
tradicional pode mitigar riscos operacionais e assegurar o atendimento imediato da
demanda, atendendo ao interesse publico de forma mais eficaz.

Por outro lado, o SRP exige uma estrutura de gestao que considere a adesado a
registros existentes e uma prévia e ampla pesquisa de mercado, conforme os arts. 82 e
86. Sem a garantia de uma administracao bem preparada e estruturada para sua
execugao, os beneficios previstos do SRP podem nao se concretizar ou gerar um
aumento dos riscos de execugao inadequada. Portanto, neste contexto operacional, a
avaliagao conclui que, embora o SRP possa oferecer vantagens em longo prazo, a
contratagao tradicional mostra-se adequada para otimizar o uso dos recursos publicos,
garantir agilidade em resposta as necessidades emergentes e manter a
competitividade alinhada aos 'Resultados Pretendidos' nos servicos de saude,
conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consorcios na contratacdao de materiais e equipamentos para o
laboratério de analises clinicas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe-CE € um
aspecto crucial a ser avaliado quanto a sua viabilidade e vantajosidade. De acordo com
o art. 15 da Lei n®14.133/2021, a participacdo de consoércios € admitida como regra, salvo
vedagao especificamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
deve utilizar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos em sua analise.
No caso em analise, a contratagcao visa garantir a continuidade e a qualidade dos
servicos de saude no municipio, especificamente por meio da aquisicdo de
equipamentos laboratoriais modernos e devidamente calibrados, essenciais para a
realizacao de exames clinicos precisos.

A compatibilidade com consdrcios deve considerar a natureza dos equipamentos e
materiais a serem adquiridos. A necessidade da contratacdo ndo apresenta
complexidade técnica ou requisitos de mudltiplas especialidades que requerem o
somatoério de capacidades, o que sugere que a participagao de consdrcios pode ser
incompativel com a natureza indivisivel e focada do objeto. Além disso, a operagao
continua e padronizada dos servicos laboratoriais favorece a simplicidade e
economicidade de um fornecedor Unico, conforme os principios da eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da mesma lei. O levantamento de mercado nao
indicou vantagens econdmicas significativas na formacdo de consoércios para
aquisicdes desse tipo, reforcando a adequacao de uma contratagcao direta e nao
consorciada.

Entretanto, deve-se ponderar os impactos potenciais, como aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagao de contratos consorciados, que pode superar 0s
beneficios relacionados a capacidade financeira adicional que consodrcios podem
oferecer. O art. 15 impde obrigagdes como a constituicao de consodrcios, escolha de
uma empresa lider, e responsabilidade solidaria que podem aumentar o esforco
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administrativo e burocratico, comprometendo a seguranca juridica e a eficiéncia
operacional que a execucado dessa contratacao requer. A nao admissdo de consoércios
na contratacao, por conseguinte, alinha-se com os principios da legalidade, eficiéncia,
e interesse publico conforme art. 5° resguardando a isonomia entre licitantes (art. 11) e
promovendo uma execucao mais eficaz e segura, de acordo com o planejamento
estabelecido no art. 18, §1°, inciso I.

Conclui-se, portanto, que a vedagao da participacao de consoércios € a solugao mais
adequada para esta contratagcao, assegurando a eficiéncia e a economicidade
esperadas, mantendo a integridade do processo licitatério e garantindo que os
resultados pretendidos sejam alcangados em total conformidade com as diretrizes do
Estudo Técnico Preliminar.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir a
eficiéncia e a economicidade das aquisi¢dées no ambito da Administracao Publica. A
consideragao de contratagcbes que possuem objetos similares ou dependem da
solugdo proposta permite o planejamento integrado e a redugao de custos, evitando
sobreposicdes desnecessarias e promovendo a padronizagao. Além disso, essa analise
ajuda a identificar oportunidades de economia de escala e a assegurar que todas as
operagdes sejam realizadas de forma coordenada, respeitando os principios de
eficiéncia e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Em relagcao a necessidade identificada para a aquisicdo de materiais e equipamentos
para o laboratério de andlises clinicas, verificou-se que ndo existem contratacdes
passadas, atuais ou planejadas que influenciem direta ou indiretamente esta
aquisicdo, considerando os requisitos técnicos, a logistica e a operacdo das solucdes
propostas. No entanto, é relevante monitorar se contratos vigentes de fornecimento
de insumos laboratoriais podem ser ajustados para incluir novos materiais e
equipamentos, aproveitando possiveis oportunidades de padronizagcdo e otimizacao
nos processos de aquisicao. Embora a estimativa de quantidades e especificacdes
técnicas esteja adequada, em alinhamento com outros contratos futuros, esta solucao
ndo depende de infraestrutura complementar ou de servicos adicionais além do que
ja é provido atualmente pela administracao.

A andlise conduzida aponta que, no presente momento, Nnao é necessario alterar
guantitativos, requisitos técnicos ou o modelo de aquisicao. Nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam ajustes no planejamento
atual. Recomenda-se a continuidade do monitoramento de contratagdes similares em
outras unidades e o alinhamento com futuras necessidades identificadas pela
Administracao, de modo a seguir as diretrizes da eficiéncia e planejamento estratégico
integrado. Caso surjam contratagcdes correlatas no futuro, estas deverao ser reavaliadas
para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos oferecidos.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a aquisicao de materiais e
equipamentos para o laboratério de analises clinicas do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe incluem consumo de energia, geragao de residuos e a necessidade de
gestdo de descartes conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. Com o uso de
equipamentos laboratoriais, espera-se um significativo consumo de energia elétrica,
sendo essencial adotar critérios de eficiéncia energética, como a escolha de modelos
com selo Procel A, para minimizar o consumo. A analise do ciclo de vida dos
equipamentos sera fundamental para identificar oportunidades de redugao de
emissdes e otimizagcao dos recursos, favorecendo um planegjamento sustentavel
segundo o art. 12 da Lei.

Para lidar com os residuos gerados, especialmente de materiais descartaveis como
tubos de ensaio e reagentes, devem ser implementadas praticas de logistica reversa e
utilizacdo de insumos biodegradaveis, sempre que possivel. Estas medidas visam nao
apenas reduzir o impacto ambiental, mas também garantir o alinhamento com o
desenvolvimento sustentavel previsto no art. 5° A implementacdo desses processos
enfatiza o equilibrio entre as dimensdes ambiental, econémica e social, contribuindo
significativamente para os 'Resultados Pretendidos' da contratagao.

A capacidade administrativa para executar as medidas mitigadoras sera avaliada para
garantir que a administragao local possa efetivamente implementar ou planejar o
necessario licenciamento ambiental, conforme art. 18, §1°, inciso XlIl. Neste contexto, as
medidas sao concluidas como essenciais para a otimizagao de recursos € minimizagao
de impactos, atuando como elementos chave no cumprimento dos objetivos de
eficiéncia, sustentabilidade e melhoria dos indicadores de saude no municipio. A
antecipacao desses desafios contribui para uma contratagao que seja a0 mesmo
tempo competitiva e responsavel, garantindo a proposta mais vantajosa sob todos os
aspectos (art. 1).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagao para a aquisicao de materiais e
equipamentos para o laboratério de analises clinicas do Municipio de Sao Joao do
Jaguaribe é viavel e altamente vantajosa. Fundamentado nos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais levantados, a proposta atende plenamente as
necessidades identificadas e contribui significativamente para a continuidade e
qualidade dos servicos de saude prestados a populagao. O estudo de mercado
realizado revelou que ha fornecedores capacitados e pregcos compativeis com os
praticados no cenario atual, o que garante a economicidade e a viabilidade financeira
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do projeto.

A solugao técnica proposta atende aos avangos necessarios para modernizar o
laboratério e melhorar a eficiéncia dos diagnosticos clinicos, refletindo diretamente na
salde publica municipal. Com base nas estimativas de quantidade e valores
delineados, a contratagdao demonstra alinhamento ao planejamento estratégico da
salde municipal, oferecendo instrumentos essenciais para enfrentar a crescente
demanda por servicos laboratoriais de qualidade, elemento crucial para os indicadores
de saude locais.

Esta analise final, composta sob a égide da legalidade, eficiéncia e vantajosidade
prevista no art. 5° e art. 11 da Lei n° 14.133/2021, aponta que a contratacdo se alinha aos
principios de planejamento das contratagdes publicas. Recomenda-se a concretizacdo
da contratacdao conforme descrito, garantindo que a decisdo seja incorporada ao
processo licitatério como diretriz para a autoridade competente. Caso surjam dados
insuficientes na pesquisa de mercado ou riscos Nndo mMapeados, acdes corretivas
imediatas serdo propostas. Portanto, o processo deve prosseguir para execucao,
proporcionando os beneficios delineados e assegurando a melhoria continua dos
servigos de saude no municipio.

S30 Jodo do Jaguaribe / CE, 8 de outubro de 2025
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PAGINA:15 DE 15 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC 104D DO JAGUARIBE - CN PI: 07.851.650/

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

APOMNTE SUaA CamARA PARA O QRCODE AS LADO
INFORMANDO O CODIGO: 237-141-82.41

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

% (=]

E "

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B



		2025-10-08T03:00:00+0000
	Alto Santo, Ceará - BR
	Joel Ramos Alves
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-10-08T03:00:00+0000
	Alto Santo, Ceará - BR
	Francisco Rodrigo Silva de Almeida
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-10-08T03:00:00+0000
	Alto Santo, Ceará - BR
	Talita Carla de Oliveira Chaves
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




