P R SOLUCOES & SERVICOS

AO ILMO(A). SR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE
CONTRATACAO/AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO
SENADOR POMPEU

Dispensa Eletrénica N° SE-DE004-2024

PR SOLUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n°17.160.834-0001/67, com sede na Rua Raimundo
Ferreira Gomes, sn, centro, Pacuja-CE, telefone: 88 99348-5351, por meio de seu representante legal, PAULO
ROMULO LOPES RIBEIRO, brasileiro, solteiro, CPF n° 390.289.728-70, vem respeitosamente perante
Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A
CLASSIFICACAO DA PROPOSTA E HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA DA DISPENSA
ELETRONICA N° SE-DE004-2024, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

. DO OBJETO DO CERTAME LICITATORIO

O objeto da Dispensa Eletronica N° SE-DE004-2024 é a PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA FORMACAO DE AGENTES CULTURAIS VOLTADOS PARA
ELABORACAO DE PROJETOS, CADASTRAMENTO NO MAPA CULTURAL, CRIACAO DE
PORTFOLIO E CURRICULO CULTURAL, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA (PRO-SIEG), DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE, conforme condic@es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratagdo Direta
e Seus anexos,

Il. DALEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o art. 165 assegura o direito de recurso administrativo em face
de atos de habilitacdo ou inabilitagdo no processo licitatdrio, sendo o prazo de interposicao de 3 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata. Assim, este recurso € tempestivo e busca garantir a
regularidade e transparéncia do processo em questdo. O dispositivo legal dispde:

“Art. 165 - Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracéo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacao ou inabilitacéo de licitante.
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Salienta-se que a empresa J. C. DE M. JUNIOR LTDA, CNPJ: 51.216.866/0001-75, foi declarada
vencedora no dia 04 de dezembro de 2025, as 12:03:56h, conforme consta em no chat do processo, observe:

Mensagens da Sess@o

Visualizar todas as mensagens
— - mm e —m— - g
Senhores participantes apés andlise dos
documentos de habilitagdo da empresa
ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA, encontra-se
HABILITADA.

D 04/12/202412:02356 + Agente

Participante ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA
inscrita no CNPJ/MF N° 51.216.866/0001-75 foi

€ declarada vencedora do(s) item 1 - SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA FORMAGAO DE AGENTES
CULTURAIS VOLTADOS PARA ELABORAGAO DE

I PROJETOS, CADASTRAMENTO NO  MAPA I

CULTURAL, CRIAGAO DE PORTFOLIO E CURRICULO
CULTURAL, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE
CULTURA (PRO-SIEG).

DAINADAMINA & nahalannainnTes oD

Escreva sua mensagem

Destaca-se ainda que foi concedido o prazo para interposi¢éo de recurso no mesmo dia as 15:17:53h,
como pode ser constado:

Mensagens da Sessdo P 2

Visualizar todas as mensagens

Retornaremos a sessdo dia 10.12.2024 as 09:00
horas, para apresentag@o da pega recursal aos
demais licitantes interessados e abertura de
prazo para as contrarrazoes.

$04/12/202415:17:53 ¢ Sistema

O certame de N° SE-DE004-2024 foi suspenso
com retorno em 10/12/2024 as 09:00. Motivo:
¢ Senhores participantes, como a intengéo de
recurso foi feita via chat, informamos que sé
ser@ possivel o envio de recurso pelo e-mail:
cplsenadorp@gmail.com, © prazo se inicia
I amanhd dia 05122024 até 09122024

Retornaremos a sessdo dia 10.12.2024 as 09:00
horas, para apresentacao da peca recursal aos
demais licitantes interessados e abertura de
prazo para as contrarrazoes.

Escreva sua mensagem
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Dessa forma, o recurso ora interposto atende aos requisitos de tempestividade e legalidade, visto
que visa interpor recurso ao ato de habilitacdo da empresa vencedora, com base no direito assegurado pela Lei
n° 14.133/2021.

Cumpre ainda na trazer que a lei maxima do nosso ordenamento juridico, Constituicdo Federal,
também assegura o direito a peticdo, conforme o que traz o Art. 5°, a), XXXI1V, LV, vejamos:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;”’

Ainda por analogia podemos citar o art. 2°, paragrafo Unico, incisos de | a X, da Lei n°
9.784/1999, vejamos:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paréagrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacéo em lei;

I11 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituicéo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacéao, a apresentacao de alegacdes finais,
a producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que
possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio;
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Portanto A tempestividade e legitimidade do presente pedido esta garantida, pois foi apresentado
dentro do prazo estipulado pelo edital e pela legislacdo pertinente, demonstrando a atuagéo da PR Solucgdes &
Servicos de maneira diligente e em estrito cumprimento as normas aplicaveis. Cujo o objetivo principal € que
sejam atendidos os preceitos legais e lisura do procedimento

I11. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
I11.1. DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA

A Dispensa Eletrénica N° SE-DE004-2024, promovida pelo Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu, realizada na plataforma M2A, visa & contratacdo de empresa especializada para PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NA FORMACAO DE AGENTES CULTURAIS VOLTADOS PARA
ELABORAQAO DE PROJETOS, CADASTRAMENTO NO MAPA CULTURAL, CRIA(;AO DE
PORTFOLIO E CURRICULO CULTURAL, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA (PRO-SIEG), DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE, que tinha o valor de R$ 11.846,00 (onze mil, oitocentos e quarenta e seis reais) como referéncia,
entretanto do processo resultou na habilitacdo da empresa ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA inscrita
no CNPJ/MF N° 51.216.866/0001-75, que ofertou o lance no valor de R$ 6.999,00 (seis mil novecentos e
noventa e nove reais), representando o desconto de 40,91% (quarenta ponto noventa e um porcento), vejamos:

Iltem Quantidade Unidade Valor referéncia Valorlance  Valor negocic - - Acdes
Item 40,91% inferior ao valor

1 - SERVIGOS ESPECIALIZADOS NA FORMAGAO DE AGENTES orcado pela administragao,
CULTURAIS VOLTADOS PARA ELABORAGAQ DE PROJETOS, podendo ssr considerado
CADASTRAMENTO MO MAPA CULTURAL, CRIAGAQ DE inconsistente ou inexequivel.

. N 10 SRV R$ 11.846,00 R$ 6.999,00 RS C, If |
PORTFOLIO E CURRICULO CULTURAL, EM ATENDIMENTO AO —

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE
CULTURA (PRO-SIEG)

Apesar de ter sido concedido um desconto de quase a metade do valor tido como referéncia, o
agente de contratacdo responsdvel pela conducdo do certame ndo julgou pertinente solicitar, através de
diligéncia a comprovacao da exequibilidade por parte da empresa, o que pode ser considerado a primeira falha,
erro ou equivoco por parte do agente, o que causa no minimo estranheza, afinal foi alertado por este
demandante e demais licitantes via mensagem no chat do processo, vejamos:

| Mensagens da SessGo F [ —

Visualizar todas as mensagens
PAULO ROMULO + 03/12/2024 08:46:22 (%

senhor(a) agente, quero alerta-lo para o
percentual de desconto da proposta e a sua
possivel inexequibilidade.

ANA ALICE + 03/12/2024 08:55:39 ()

Bom dia ! Ficamos os demais no aguardo da
apresentacdo da planilha de custos e notais
fiscais comprovando valor ofertado !

Apesar do alerta o agente se limitou a informar que estaria fundamentado nas diretrizes expostas
nos artigos 33 e 34 da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, e
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essa pode ser considerada a segunda falha, erro ou “equivoco” do agente na conducgédo do processo. Uma vez
que a instrugdo normativa “Dispde sobre a licitacao pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto, na forma eletrnica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no @mbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional”, observe:

= Portal de Compras do Governo Federal 0O que vocé procura? ¢4 Q

L. Acesso a informagao Legislacao Instrugdes Normativas INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/ME N* 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 (Comentada - Atualizada)

INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2022 (Comentada - Atualizada)

Dispde scobre a licitagao pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de bens,

servicos e obras, no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional I NSTRUGA

Conforme constado o caso em questdo trata-se de uma Dispensa de licitacdo, e ndo de uma
licitagdo, ainda que fosse uma licitacdo a instrucdo normativa referida é direcionada ao ambito da
Administracdo Publica Federal, o que ndo € o caso, afinal, como se sabe a “dispensa de licitacdo” ocorreu no
municipio de Senador Pompeu/CE. Portanto ndo se aplica ao caso concreto e, 0 agente, “equivocadamente”,
ndo pode informar que esta se fundamentando na dita instru¢do normativa.

A propria IN n® 73, no caput do Art. 2°, traz que apenas quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntérias, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou
municipal deverdo observar as regras e 0s procedimentos por ela trazidos, observemos:

“Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Administracéo Publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar as regras e 0s
procedimentos de que dispde esta Instrugdo Normativa, exceto nos casos em
que a lei ou a regulamentac&o especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com o0s
recursos do repasse. ”

Conforme pode se observar a presente contratacdo nao utiliza recursos da Unido para execugao
do objeto, portanto, ndo € o caso de observar o que dispde a dita IN.

E importante salientar que, caso 0 municipio de Senador Pompeu, e 0 seu agente de contratacdes,
queira tomar como fundamento a instrucdo normativa seges/me n° 73, deve, através de regulamento proprio,
fazé-lo. Entretando, também néo € o caso. Ao contrario disso e conforme o que pode ser constado no Decreto
Municipal n® 78/2023, que “Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, no &mbito dos 6rgéos
e entidades da Administracdo Pablica direta, autarquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal
de Senador Pompeu/CE”. A secdo |, do decreto retromencionado trata da Dispensa de Licitagdo, mas nédo
aborda, em nenhum dos seus artigos, os critérios que deverdo ser adotados para considerar as exequibilidades
das propostas nas contratagdes diretas por dispensa de valor.

Urge destacar ainda que o Decreto Municipal n° 78/2023, traz na Subsecdo I, Dos Responsaveis
pela Conducdo da Licitacdo, mais precisamente no inciso Il do Art. 28, que no julgamento das propostas, 0
agente de contratacdo podera realizar diligéncias para avaliar a exequibilidade das propostas, podendo exigir
que os licitantes a demonstrem, vejamos:
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“Art. 28. No julgamento das propostas, na analise da habilitacdo e na

apreciacdo dos recursos administrativos, o agente de contratagcdo podera,

de forma motivada e publica, realizar diligéncias para: Obter

esclarecimentos e a complementacdo das informacgdes contidas nos

documentos apresentados pelas licitantes;

I.  Sanar erros ou falhas que nédo alterem os aspectos substanciais das
propostas e dos documentos apresentados pelas licitantes;

Il. Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
abertura do certame;

I11. Avaliar, com o suporte do Orgéo Técnico do Orgdo demandante, a
exequibilidade das propostas ou exigir das licitantes que ela seja
demonstrada. ” (grifo nosso)

Entretando, o agente de contratacfes ndo julgou pertinente se fundamentar no regulamento
proprio do Municipio, o Decreto Municipal n° 78/2023, e sim buscar em outro que, como dito, diz respeito a
processo licitatorio no ambito da Administracéo Publica federal, essa pode ser considerada a sua terceira falha,
erro ou “equivoco”.

Em se tratando do que poderia ter sido analisado pelo agente, temos ainda o que traz a NLLC, em
seu Art. 11, que traz os objetivos do processo, entre eles estdo, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, bem como
a justa competicdo e evitar contratacdes com precos manifestamente inexequiveis, vejamos:

“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagcBes com sobrepre¢o ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucéo dos contratos;

Ao classificar uma proposta sem se quer avaliar a sua exequibilidade, mesmo tendo como referéncia
um valor quase duas vezes maior ao da empresa classificada, se fundamentando em um IN que nédo lhe da
amparo e, sem levar em consideracdo o decreto regulamentador do municipio, o agente de contratagdes nédo
assegura a selecéo da proposta apta a gerar resultado, afinal ndo se comprovou a exequibilidade da proposta
e é possivel que a execucdo do servigo ndo seja realizada ou seja realizada de forma a ndo cumprir o fim a que
se destina, ndo assegura o tratamento isondémico entre os licitantes e a justa competicao, afinal deixou-se
de contratar uma empresa apta a executar de forma satisfatoria o objeto da contratagdo e impediu-a de contratar
com a administracdo em detrimento de uma falha por parte da Administracdo através de seu agente de
contratagdes, nem tao pouco evita uma possivel contratacédo inexequivel, afinal entende-se como norteador
o preco de referéncia para avaliar a exequibilidade ou sobrepreco da proposta, e a razodvel que se afira a
exequibilidade de uma proposta com quase 50% (cinquenta porcento) de desconto..

A auséncia de avaliacdo da exequibilidade da proposta apresentada configura grave afronta ao
disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece como dever da Administracdo garantir que 0s
processos licitatorios sejam regidos pelos principios da eficiéncia, da economicidade e da obtengdo da proposta
mais vantajosa para 0 interesse publico. Tal omissdo resulta na aceitacdo de propostas que, embora
aparentemente vantajosas em termos financeiros, podem revelar-se inexequiveis no decorrer da execucao
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contratual, comprometendo a regularidade, continuidade e qualidade dos servicos ou bens contratados. Além
disso, a negligéncia em avaliar a viabilidade prética da proposta caracteriza clara violacdo ao dever de
planejamento que permeia os atos administrativos, conforme disposto no paragrafo nico do mesmo artigo, e
compromete a seguranca juridica e a eficiéncia da contratacdo publica, expondo a Administracdo a riscos
operacionais, financeiros e de responsabilizacdo legal. E imperativo, portanto, que a exequibilidade da proposta
seja devidamente analisada, sob pena de nulidade do certame e responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos. Vejamos o que dispde o paragrafo unico do Art. 11 da Lei 14.133/21:

“Paréagrafo Unico. A alta administragdo do 6rgao ou entidade € responsavel
pela governanca das contratacfes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e 0s respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes. ”

Por mais isto posto, é evidente que o agente de contratagdes incorreu em grave falha ao
desconsiderar o que dispbe o Decreto regulamentador do municipio, que, como norma especifica e
complementar a Lei n° 14.133/2021, deve orientar a conducdo do processo licitatorio no ambito local. Essa
omissdo soma-se as ja& mencionadas falhas de avaliagdo da exequibilidade da proposta, da inobservancia do
tratamento isondmico entre os licitantes e da auséncia de comprovacao da viabilidade técnica e econémica da
proposta classificada, e pode ser considerada a quarta falha, erro ou equivoco por parte do(a) agente de
contratacoes.

Ao ndo observar o ordenamento juridico aplicavel e negligenciar a integracéo entre as normas gerais
e especificas que regem a contratagdo publica, o agente comprometeu a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia
do certame, expondo a Administracdo a riscos de prejuizo a continuidade e qualidade do objeto contratado, além
de violar os principios constitucionais da administracdo publica, como a impessoalidade, a legalidade e a
moralidade. E imprescindivel, portanto, que o ato de classificagdo seja revisto e que a Administragio, em
atencdo ao principio da autotutela, promova a devida correcdo do procedimento licitatério para assegurar a
obtencdo da proposta que, efetivamente, melhor atenda ao interesse publico, evitando vicios que possam
comprometer o resultado da contratacao e o eréario.

Urge apresentar ainda o que dispGe o documento convocatério, o aviso de contratacdo direta, no
item 4.5.3, traz que serd desclassifica a proposta vencedora que apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do pre¢co maximo definido para a contratacéo, observe:

4.5. Serad desclassificada a proposta vencedora que:
4.5, contiver vicios insanaveis;
452. ndo obedecer as especificacdes técnicas pormenorizadas neste

aviso ou em seus anexos,
453, apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco

maximo definido para a contrataséo:

Conforme se observa, seria justificavel a desclassificacdo da dita proposta, afinal reiteramos que
uma proposta que apresenta um valor de quase 50% (cinquenta porcento) de desconto em relagdo ao
valor de referéncia estabelecido no certame suscita, no minimo, fundada suspeita de inexequibilidade,
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uma vez que tal discrepancia pode indicar incapacidade de execucdo do objeto conforme os padrdes de
qualidade e eficiéncia exigidos. Entretando tal fato ndo ensejou qualquer atitude por parte do(a) agente, o
que, nesse caso, suscita, no minimo, fundada estranheza na conducéo do processo.

Essa situacdo exige rigorosa analise por parte da Administracdo, considerando que a Lei n°
14.133/2021 impde o dever de avaliar a viabilidade préatica e econémica das propostas, como forma de assegurar
0 interesse publico, evitar prejuizos ao erario e garantir a execucdo plena e adequada do contrato. Vejamos o
que traz o artigo 59, da referida lei:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especifica¢fes técnicas pormenorizadas no edital;
1l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

Encontramos mais um amparo juridico para que o(a) agente, pudesse considerar a proposta
inexequivel, entretanto, como reiterado inUmeras vezes, o desconto de quase 50% (cinquenta porcento) na
proposta classificada, ndo ensejou qualquer analise por parte do(a) agente.

E importante destacar que o paragrafo 2° do artigo 59, ampara o direito a realizacio de diligéncias
por parte da Administracdo, vejamos:

“§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

Entretanto o(a) agente, como dito, preferiu se “fundamentar” na IN 73/2022, que diz respeito ao
ambito da Administracdo Pablica federal, ao se basear nos iniUmeros fundamentos aplicaveis para auferir a
exequibilidade da proposta classificada, corroborando para a fundada estranheza causada na condugéo do
certame, e essa ja pode ser considerada a quinta falha, erro ou “equivoco”, por parte do(a) agente, no processo
e no que diz respeito a aplicacdo da legislacdo pertinente.

E importante e basilar trazer o que dispde o Art. 5 da Lei 14.133/21, que dispde dos principios
norteadores a aplicagdo da dita lei, e para tanto devem ser respeitados, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacao de fungdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Na mesma senda o Art. 37 da Constituicdo Federal, traz que:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Ao analisar os fatos expostos, evidencia-se que a conduta do(a) agente de contrataces afrontou de
forma direta os principios fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37 da
Constituicao Federal. A omissdo em avaliar a exequibilidade da proposta vencedora, a escolha de fundamentar-
se em norma inaplicavel ao caso concreto e a negligéncia quanto as disposi¢fes do decreto regulamentador
municipal demonstram grave descumprimento aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade,
razoabilidade e competitividade. Tais principios sdo basilares para a conducdo de qualquer contratacdo publica
e garantem que 0 processo seja justo, transparente e direcionado a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Ao ignorar o dever de assegurar a selecdo de uma proposta exequivel e devidamente fundamentada,
0 agente comprometeu a regularidade do certame, violando ndo apenas o ordenamento juridico vigente, mas
também os pilares éticos e técnicos que devem orientar 0s processos administrativos, expondo a Administracao
a riscos significativos de prejuizo e ineficiéncia na execucéo contratual.

Emboraa Lei n®14.133/2021 ndo estabeleca, de forma expressa, percentuais para caracterizacdo da
inexequibilidade de propostas em servigos gerais, o 8§ 4° do art. 59 traz um parametro claro para obras e servicos
de engenharia, determinando que propostas com valores inferiores a 75% do or¢camento da Administracdo sejam
consideradas inexequiveis. Veja-se:

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

A aplicacdo do principio da analogia aqui é perfeitamente cabivel e amparada pelo ordenamento
juridico. Este principio, amplamente aceito no direito administrativo, consiste em aplicar uma norma existente
a uma situacdo ndo regulamentada, mas que apresenta semelhanga com o caso regulado, preenchendo lacunas
legais, promovendo justica e equidade, aprimorando a eficiéncia administrativa e assegurando a seguranca
juridica. Assim, diante da inexisténcia de um parametro especifico para servicos gerais, € razodvel aplicar o
mesmo critério adotado para servi¢cos de engenharia, com a devida atencdo ao percentual de 75% como limite
minimo para aferigcdo da exequibilidade de uma proposta.

Importante destacar que, no caso de aquisigdes de bens, eventuais descontos significativos podem
ser justificados por fatores como a existéncia de estoque em larga escala, aquisicdo prévia em condicdes
vantajosas ou até mesmo pela possibilidade de producdo em maior volume, o que pode justificar a oferta de
precos substancialmente abaixo do mercado sem comprometer a execucao contratual. Contudo, essa l6gica ndo
se aplica ao caso de contratacOes para a prestacdo de servicos. Diferentemente das aquisi¢des, 0s servigos
demandam diretamente a mobilizacdo de mao de obra, recursos materiais, logistica e expertise técnica, sendo
impossivel presumir que um desconto tdo expressivo, como o apresentado pela empresa vencedora, possa ser
praticado sem comprometer a qualidade ou mesmo a viabilidade do cumprimento das obrigacdes contratuais.

A proposta vencedora apresenta um preco ndo apenas inferior a 75% do valor de referéncia, mas
reduzido em quase 50%, o que ultrapassa de forma significativa o percentual limite que seria aceito, mesmo por
analogia. Essa discrepancia ndo pode ser justificada de forma razoavel, especialmente considerando que a
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prestacao de servigos requer custos operacionais fixos e variaveis que tornam um preco tdo baixo, a principio,
insustentavel.

Além disso, a legislagcdo e o documento convocatério sdo claros ao estabelecer a necessidade de
desclassificacdo de propostas inexequiveis, sob pena de comprometer a qualidade dos servicos e o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Um preco amplamente abaixo do mercado ndo s6 coloca em duvida a
viabilidade de execucdo, como também fragiliza o processo licitatorio, abrindo espaco para praticas
anticompetitivas e até mesmo riscos de descumprimento contratual.

Portanto, a anlise criteriosa da exequibilidade da proposta classificada ndo é apenas recomendavel,
mas obrigatoria, especialmente diante de um caso como este, em que o desconto apresentado extrapola os limites
da razoabilidade e compromete a seguranca juridica e administrativa do certame.

111.2. DA HABILITACAO

Conforme evidenciado na anélise da fase de classificagdo da proposta, ficou claro que a proposta
apresentada pela empresa vencedora ndo atendia aos critérios minimos de exequibilidade e razoabilidade
exigidos pelo edital, o que, por si s0, deveria ter inviabilizado sua progressdo para a fase de habilitacdo. Essa e
a primeira inobservancia aos critérios de habilitacdo.

Ao permitir que uma proposta manifestamente inadequada avancasse, 0 agente de contratacdo
comprometeu a coeréncia e a regularidade de todo o procedimento licitatério, perpetuando na fase de habilitacéo
0s mesmos vicios identificados na classificacdo. Essa situacdo demonstra ndo apenas a inadequacdo da
habilitacdo da empresa, mas também a auséncia de um juizo técnico e criterioso em ambas as etapas, 0 que
afronta os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, impessoalidade e moralidade que regem as
contratacdes publicas, além de colocar em risco a lisura e o interesse publico na execugdo do contrato e, diante
dos fatos, por que ndo desconfiar de um direcionamento do processo?

Ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa ANTONIO J. C. DE M.
JUNIOR LTDA, constataram-se inconsisténcias que comprometem a conformidade da habilitacdo com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, em especial nos itens d) e f) do 5.1.2.,5.1.4.,5.2. € 5.2.1.
do edital. Essas irregularidades levantam ddvidas sobre a legitimidade da habilitacéo e a aptidao técnica e fiscal
da referida empresa para a execugdo do objeto contratual, conforme detalhado a seguir.

A documentacdo fiscal apresentada pela empresa, deveria constar a prova de inscricdo de
contribuintes estaduais, conforme o que é exigido na alinea d) do item 5.1.2., observemos:

5.1.2. Regularidade fiscal, social e trabalhista .

a) prova de inscrigéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou
no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso; ) ) )

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nac!onal,
mediante apresentacdo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria claI
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procurador |a-(Jera! da ‘Fazcnbda Naciona
(DG&N) referente a todos os créditos tributarios federais ea D[wdg /\L|varda Uma?
(DAUV) [:JUI' elas administrados, inclusive aqueles relativos a §ggundade §oc|al,c1x‘|o,=l
termos da Portaria Conjunta n” 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federa

7 = L
do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional; ) . )
c) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS); ) ) ) "
e d) prova de inexisténcia de débitos |nad|mpl|d0; peran(e a _‘J\»l stica
do Trabalho, mediante a apresentagao de certidao negativa ou positiva com efcv((T <1e
negativa, nos terrmos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
| n® . = i 2 1943,
elo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 5 _ ) )

. e) prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual &/(o‘iu
municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
tividade e compativel com o objeto contratual; N
A f) prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal
do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou

concorre; SRR
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A Lein®14.133/21, em seu Art. 68, inciso 1, também traz que a apresentacao da prova de inscri¢cao
estadual € um dos requisitos de aferi¢cdo para comprovagdo de habilitacGes fiscal, social e trabalhista, vejamos:

“Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante
a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; ” (grifo
Nosso)

E importante destacar, e é outro ponto que traremos a seguir, que tanto no aviso de contratacio
quanto na lei de licitagdes, a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e a regularidade perante a fazenda
estadual sdo critérios distintos para afericdo de habilitacdo, portanto a simples apresentacdo de certiddo de
regularidade estadual ndo exime o licitante da apresentacéo de inscri¢do do cadastro estadual.

Portanto, a apresentacdo da prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual é obrigatoria.
A simples apresentacdo de uma certidao negativa de débitos estaduais ndo substitui esse documento, pois cada
um tem finalidades distintas, a prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes comprova que a empresa esta
devidamente registrada como contribuinte a certiddo negativa de débitos atesta a inexisténcia de débitos fiscais
pendentes.

A auséncia da prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes, ja levaria a inabilitacdo da empresa
no certame. Como se sabe é fundamental que os licitantes apresentem toda a documentacéo requerida para
atender aos critérios de habilitacdo estabelecidos. Essa pode ser considera a segunda inobservancia aos
critérios de habilitacéo.

Passamos para a andlise da alinea f) do item 5.1.2., que traz, desta vez, que é necessaria a
apresentacdo de prova de regularidade com a fazenda municipal, como mais um dos critérios de afericdo para
comprovacao de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, apesar de constar uma certiddo emitida pelo municipio
de sua sede, ndo é possivel aferir a validade da certiddo. Apesar de tentativas de autenticacdo utilizando o QR
Code constante no documento, bem como a verificacéo direta no site oficial da Prefeitura correspondente o qual
seja (https://servicos2.speedgov.com.br/iguatu/validacao/cnd), ndo foi possivel confirmar sua idoneidade.
Segue 0s prints das tentativas:

ses [ EMPRESA [0 CERTIDOES [ STESDEQUESTOES [0 e-msil @ AgsobeAcobst [0 LCTAGOES £ Todos es faverite

Certidsa do Cantribuinte

Nao sou um robd ~ N30 souumrobd " Nao sou um robd
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<« - C 2% servicos2 speedgov.com br/iguatu/validacao/valida_cnd_economico * & = 4 O

[ cursos [ cadstroempregos [ corpo perfeito [ Vagas [ Concursos  [) EMPRESA [ CERTIDOES [ SITES DEQUESTOES [ e-mail @) Adobe Acrobat [ LICITAGOES [ Todos os favoritos
Neg?

PREFEITURA DE IGUATU

Validar Certidéo da Empresa / ECOnamiCO Inicio / Validar Certiddo da Empresa / Econémico

i g Valdar avtra Certidzo|

Inicio

Acesso com senha

NFS-E (Acesso Nota Fiscal)

Certidao da Empresa / Econémico ndo encontrada

Os dados informados nao correspondem a uma certiddo vélida

Consultar Protocolo

2a Via de Boletos
» Codigo de Validagao: 0000001310

Emitir CND = Inscricdo Municipal: 00006553615

Validar Documentos

Situagao Cadastral

Imprimir

Formularios

Como pode ser observado, a mensagem que o sistema retorna é de que Os dados informados néo
correspondem a uma certidao valida, entretanto as informacdes incluidas no portal estdo “supostamente”
corretas, pelo menos sdo as que constam na certiddo anexada pelo licitante, vejamos:

i Ty PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU

é ﬂ & SECRETARIA DA FAZENDA MUNICIPAL - SEFAM
X - 4% CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS

3
N° 0000001310

Razio Social
51.216.866 ANTONIO JOSE CANDIDO DE MOURA JUNIOR

INSCRICAOC ECONOMICA Documento Bairro CEP
00006553615 C.N.P.J.: 51216B866000175 COCOBG 63504150

Localizade RUA PADRE CICERO, 495 - - IGUATU-CE

DADOS DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL

Inscrigio Contribuinte / Nome
88583 - 51.216.866 ANTONIO JOSE CANDIDO DE MOURA JUNIOR

Enderego Documento
R PADRE CICERO, 495 C.N.P.J.: 51.216.866/0001-75
COCOBQ IGUATU-CE CEP: 63504150
MNo. Requerimenic Natureza juridica
0000001310/2024 Pessca Juridica
CERTIDAO

Certificamos, para os devidos fins, que foram revisados os registros constantes do Cadastro
Econfmico desta empresa Fiscal e Divida Ativa do Municipio, até o presente exercicio fiscal,
relativo & Inscrigdo Mobiliiria acima especificada, e constatou-se n3o haver pendéncia ou divida

vinculada a Empresa acima.

A Secretdria de Pinangas se reserva no direito de inscrever e cobrar as dividas que posteriormente
venham a ser apuradas.

A aceitagio desta certidio estd condicionada 3 verificagdo de sua autenticidade na internet, nos
seguinte enderego:

ICUATU-CE, 08 DE OUTUBRC DE 2024

e

Nierton Florentino de Mendonca
Secretario Executivo da Arrecadacac
FPortaria NS 1 Sas/202<

Esta certiddio & vélida por 090 dias contados da data de emisséo
VALIDA ATE: 08/01/2025
coD VAL\DA(;).\O 0000001210
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Observe que circulamos os dados, na certidao, que sdo utilizados para a consulta os quais sejam,
inscricdo municipal/econémica: 00006553615 e o cédigo de validagdo: 0000001310, mas como pode-se
observar, ndo foi possivel confirmar a veracidade da certiddo, e essa € a terceira inobservancia aos critérios
de habilitacéo.

A Lei n® 14.133/2021, demais legislacdes aplicaveis e principios, exige que a habilitacdo fiscal seja
comprovada mediante a apresentacdo de documentos idéneos e verificaveis. A auséncia de comprovacao da
veracidade da certiddo municipal compromete ndo apenas a regularidade fiscal da empresa, mas também a
integridade do certame. Nesse caso, a inabilitacdo seria a medida mais adequada, considerando os principios
norteadores da administracdo publica, conforme disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e 0 que
dispde o art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O edital, no item 5.1.4, alinea "a", estabelece que a empresa deve apresentar atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando aptiddo
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo, vejamos:

5.1.4. Qualificagdo Técnica -
a) Comprovagao de aptiddo compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com O objeto desta contratagao, ou c‘on? o item pelrt|.nentfek,3:?or
meio da apresentagaode atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico

ou privado.

al. Os atestados deverdo referir-se aos bens/serV|gQS
fornecidos no ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria

ifi ial vigente;
especificadas no contrato social vigente; PR ' )
g a2 O fornecedor disponibilizara todas as informacoes

necessérias a comprovagao da legitimidade dos atestados, apre~senta ndo, der;tre|
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagao, endereco atua
da contratante e local em que foram fornecidos os bens.

Entretanto, a analise dos atestados apresentados pela empresa vencedora revelou o seguinte:

1. Incompatibilidade em caracteristicas e quantidades: Os documentos ndo demonstram,
que a empresa executou servicos equivalentes em termos de complexidade e quantidade ao
objeto licitado, o que inviabiliza a comprovacao de sua capacidade técnica.

2. Falta de especificacdo técnica nos atestados apresentados: Os atestados sdo vagos e
carecem de detalhamento sobre a execucéo de atividades que guardem relagédo direta com o
objeto da contratacao.

A auséncia de comprovacao técnica configura violagdo direta ao art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, que
exige, para fins de habilitacdo, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacdo. A deficiéncia nos atestados apresentados inviabiliza a afericdo dessa aptidao, o que
deveria ensejar a inabilitacdo da empresa.

Vamos trazer novamente o objeto da contratacio em questio que é PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA FORMACAO DE AGENTES CULTURAIS VOLTADOS PARA
ELABORACAO DE PROJETOS, CADASTRAMENTO NO MAPA CULTURAL, CRIACAO DE
PORTFOLIO E CURRICULO CULTURAL, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA (PRO-SIEG), DE INTERESSE DA
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SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE. Vejamos o que traz o aviso de contratagdo em relacéo a descri¢do do servico:

ITEM DESCRICAO QTD UNT

SERVICOS ESPECIALIZADOS NA FORMACAO DE A_GENTES
CULTURAIS VOLTADOS PARA ELABORACAO DE
PROJETOS, CADASTRAMENTO NO MAPA CULTURAL,
CRIAGAO DE PORTFOLIO E CURRICULO CULTURAL, EM
ATENDIMENTO AC PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DO
SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA (PRO-SIEG) 5
| - Oficina do Mapa Cultural: Oficina com carga horaria de, no minimo, 8 horas{aula; em formato presencial, com todo f-natenal
necessario para execugao: A oficina deve abordar, no minimo, os seguintes cor\teiudos cadastramento no Mapa Cultural, criagao do
perfil do agente, descrigao do agente, preenchimentos dos dados pessoais, envio de fotos, links de videos e outros links, envio de
documentos (portfélios, curriculos etc.), participacao nas Oportunidades, criagao de Projetos, Eventos.vEspagos e outros Agentes ‘4‘
- Assessoria para Implementacao do Sistema Municipal da Cultura: Elaboragaoc do Plano l\.rl\.n licipal da Cultura para o per .vu%- Th: tn-i_
anos. Il - Curso de Elaboracao de Projetos Culturais: Curso com carga horaria de, no minimo, 40 hor"as/aula; em formato presencial
e virtual; com todo material necessario para execugao; A oficina deve abordar, no minimo, os seguintes co»nteudos: elaboracao de
projetos culturais com plano de trabalho, criagao de portfélio de agente cultural e coletivo cultural e prestacao de contas de projetos

culturais.

1) 1.0 Servigo

Dentre os indmeros servicos que devem ser executados estdo: Oficina do Mapa Cultural,
Assessoria para Implementacéo do Sistema Municipal de Cultura com a Elaboracéo do Plano Municipal
de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracdo de Projetos Culturais, Cadastramento no Mapa
Cultural,Criacéo de portfolio e curriculo cultural, entre outros.

Passamos a analisar os atestados apresentados o primeiro é do Instituto Santo Anténio, datado do
dia 06/11/2024, assinado pelo Senhora Glaucia Lourenco da Silva Morais,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, GLAUCIA LOURENCO DA SILVA MORAIS, portadora do CPF 774 322 743-04, telefone 88

99972-5048, residente em Iguatu CE, representante legal da Instituicdo INSTITUTO SANTO
ANTONIO DE ARTE, CULTURA E EDUCACAOC SOCIAL, com inscricgdo em CNPJ:
27 956 276/0001-02 e-mail institutosantoantonicbrincarte@gmail com, localizada na Rua
Coronel José de Pinho, 228 — Taboleiro - Iguatu CE, CEP: 63.500-300, declaro para os devidos
fins que a empresa WMJ Senvigos e Plangjamento, inscrifta sob o CNPJ n~ 51_216.866/0007-75,
situada no municipio de Ilguafuw/CE, prestou os servicos a esta instituicdo de assessorna na
elaboracdo, execucdio e prestacio de contas de projetos aprovados nas leis de incentivo a
cultura (Paulo Gustavo e Aldir Blanc).

Informamos ainda que a prestacdo dos servicos acima referidos apresentara bom desempenho
operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a
desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Por ser verdade, firmamos o presente.

Iguatu, 04 de Movembro de 2024
B

Como pode ser observado, o servico prestado foi para prestacdo de contas de projetos aprovados
nas leis de incentivo a cultura (Paulo Gustavo e Aldir Blanc), ndo se encaixa nos servicos pretendidos de
Oficina do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacdo do Sistema Municipal de Cultura com a
Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracéo de Projetos Culturais,
Cadastramento no Mapa Cultural,Criacdo de portfdlio e curriculo cultural, ndo ha aptiddo compativel da
empresa para a prestacdo de servicos pretendidos através deste atestado, conforme o que determina a alinea a)
do Item 5.1.4

Passamos para 0 segundo atestado apresentado que é o da Associacdo Cultura Arrasta Pé Do Sertdo
De lguatu — CE, datado do dia 02/05/2024, assinado pelo Senhor Joabe Alves Targino, vejamos:
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ASSOCIACAO CULTURA ARRASTA PE DO SERTAO DE IGUATU - CE
CNPJ: 41.572.526/0001-23

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, Joabe Alves Targino, inscrito no CPF n® 052557 223-67,
representante legal da Instituicdo Associacéo Cultural Arrasta Pé do Sertéo de
lguatu, inscrita no CNPJ n® 41.572.526/0001-23 atesto para os devidos fins que

a empresa MJ Servicos e Planejamento, inscrita sob o CNPJ n®

51.216.866/0001-75. situada no municipio de Iguatu/CE, prestou os servigos

a esta instituicdo de organizacéo e realizacéo de jogos alusivos ao Dia do
Trabalhador, compreendendo o fornecimento dos servicos de arbitragem de

futebol de campo, vdlei e futsal e premiacéo (medalhas).

Os servicos prestados, segundo o atestado, foram de realizagcdo de jogos, com fornecimento dos
servicos de arbitragem de futebol de campo, volei e futsal e premiacdo (medalhas), ndo se encaixa nos servicos
pretendidos de Oficina do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacdo do Sistema Municipal de
Cultura com a Elaboracéo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracéo de Projetos
Culturais, Cadastramento no Mapa Cultural,Criacdo de portfélio e curriculo cultural, ndo ha aptidao
compativel da empresa para a prestagdo de servigos pretendidos através deste atestado, conforme o que
determina a alinea a) do Item 5.1.4.

O terceiro atestado foi emitido pelo Projeto Arte Crianca, datado do dia 24/04/2024, assinado pela
Senhora Josefa Lucia Morais Silva, vejamos:

p G PROJETO
) ARTE -JF\ P ]
A b Y
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, JOSEFA LUCIA MORATS SILVA portadora do RG 2015072662-1, érgao
expedidor SSPCE, CPF 801.900493-91, telefone (88) 99957-8891, e-mail
Iuiguatu01l@gmail com, residente em Rua Gerdmia Maria Lopes de Lima, Bairro Jodo
Paulo II, Iguatu CE, CEP: 63.508-8080 representante legal da Instituicdo Projeto Arte
Crianga — PAC, Ponto de Cultura certificado, com inscricio em CNPI:
41.339.169/0001-58 e-mail artecriacapac@gmail com, localizada em Rua Coronel
Mendonga, 95, Bairro Centro, Iguatu CE, CEP: 63.500-056, declaro para os devidos

fins que a empresa MJ Servicos e Plangjamento, inscrita sob o CNPJ n®

51.216.866/0001-75, situada no municipio de Iguaru/CE, prestou os servigos a esta

institui¢do de organizagdo e conftratagdo de profissionais para realizacdo de atividades
recreativas e esportivas com criancas e adolescentes, sendo 01 (um) monitor para
acompanhamento das atividades e 01 (um) profissional de educacgfo fisica para
desenvolvimento das atividades. e fornecimento de material esportivo e alunentacgdo.

—

Os servigos prestados, segundo o atestado, foram a de organizagdo e contratacédo de profissionais
para realizacdo de atividades recreativas e esportivas com criancas e adolescentes, sendo 01 (um) monitor
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para acompanhamento das atividades e 01 (um) profissional de educacéo fisica para desenvolvimento das
atividades, e fornecimento de material esportivo e alimentacdo, ndo se encaixa nos servicos pretendidos de
Oficina do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacdo do Sistema Municipal de Cultura com a
Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracéo de Projetos Culturais,
Cadastramento no Mapa Cultural,Criacéo de portfélio e curriculo cultural, ndo ha aptiddo compativel da
empresa para a prestacdo de servicos pretendidos através deste atestado, conforme o que determina a alinea a)
do Item 5.1.4.

O quarto atestado também foi fornecido pela Associa¢do Cultura Arrasta Pé Do Sertdo De Iguatu —
CE, datado do dia 20/05/2024, assinado pelo Senhor Joabe Alves Targino, vejamos:

ASSOCIACAO CULTURAL ARRASTA PE DO SERTAO DE IGUATU - CE
CNPJ: 41.572.526/0001-23

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, Joabe Alves Targino, inscritoc no CPF n°® 052.557.223-67,
representante legal da Instituicdo Associac&o Cultural Arrasta Pé do Sertdo de
Iguatu, inscrita no CNPJ n® 41.572 526/0001-23 atesto para os devidos fins que
a empresa MJ Servicos e Planejamento, inscrita sob o CNPJ n°
51.216.866/0001-75. situada no municipio de lguatu/CE, esta prestando os
servigos a esta instituicdo de organizacéo e realizagdo do curso de manicure e

pedicure voltado as maes do bairro Jodo Paulo Il, no municipio de lguatu com
carga horaria de 20h/a, incluindo material e fornecimento de lanche no periodo
de 02 a 30 de maio de 2024 |

Os servigos prestados, segundo o atestado, foram a de organizagdo e realizacdo do curso de
manicure e pedicure com carga horaria de 20h/a, incluindo material e fornecimento de lanche no periodo de
02 a 30 de maio de 2024, ndo se encaixa nos servicos pretendidos de Oficina do Mapa Cultural, Assessoria
para Implementacao do Sistema Municipal de Cultura com a Elaboracgdo do Plano Municipal de Cultura
para 10 anos, Curso de Elaboracéo de Projetos Culturais, Cadastramento no Mapa Cultural,Criacédo de
portfélio e curriculo cultural, portando ndo ha aptiddo compativel da empresa para a prestacdo de servicos
pretendidos através deste atestado, conforme o que determina a alinea a) do Item 5.1.4.

O quinto atestado também foi fornecido pelo Projeto Arte Crianca, datado do dia 24/04/2024,
assinado pela Senhora Josefa Lucia Morais Silva, vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, JOSEFA LUCIA MORAIS SILVA portadora do RG 2015072662-1, érgdo
expedidor SSPCE, CPF 801 900 493-91, telefone (88) 99957-8891, e-mail
Iuiguatu0l@gmail com. residente em Rua Gerania Maria Lopes de Lima. Bairro Jodo
Paulo II. Iguatu CE, CEP: 63.508-8080 representante legal da Instituicdo Projeto Arte
Crianga — PAC, Ponto de Cultura certificado, com mscricdo em CNPIJ:
41.339.169/0001-58 e-mail artecriacapac@gmail com, localizada em Rua Coronel
Mendonga, 95, Bairro Centro, Iguatu CE, CEP- 63.500-056, declaro para os devidos
fins que a empresa MJ Servicos e Planejamento. inscrita sob o CNPJ n®
51.216.866/0001-75, situada no_municipio_de Iguatu/CE. prestou os servicos a esta

instituicio de organizacdo e realizacdo de palestras e oficinas com o tema

Sustentabilidade e Economia Criativa, correspondendo a contratacfo de palestrante.
facilitador de oficinas., material didatico (camisa, bloco de anotacdo, cracha, caneta).
servico de alimentacfio e locacfo de equipamentos (som pequeno porte, projetor).
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Os servigos prestados, segundo o atestado, foram a de organizacédo e realizacdo de palestras e
oficinas com o tema Sustentabilidade e Economia Criativa, correspondendo a contratacéo de palestrante,
facilitador de oficinas, material didatico (camisa, bloco de anotacgdo, cracha, caneta), servico de alimentacéo
e locacéo de equipamentos (som pequeno porte, projetor), ndo se encaixa nos servigos pretendidos de Oficina
do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacéo do Sistema Municipal de Cultura com a Elaboracao
do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracéo de Projetos Culturais, Cadastramento
no Mapa Cultural, Criacéo de portfélio e curriculo cultural, portando ndo ha aptidao compativel da empresa
para a prestacao de servigos pretendidos atraves deste atestado, conforme o que determina a alinea a) do Item
5.1.4.

O sexto atestado também foi fornecido pelo Projeto Arte Crianca, datado do dia 14/05/2024, este se
quer consta assinatura, e portanto ndo tem qualquer validade, vejamos:

PROJETO
DA@ A RN 8 v

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, JOSEFA LUCIA MORAIS SILVA, portador do RG 2015072662-1,
orgio expedidor SSPCE, CPF 801.900.493-91, telefone (86)9.9957-8891, e-mail
luiguautd1@gmail.com, residente em Rua Gerania Maria Lopes de Lima, 102,
Bairro Areias 2, lguatu — CE, CEP: 63.508-808, representante legal da Instituicio
Projeto Arte Crianca - PAC, com inscricio em CNPJ 41.339.169/0001-58, e-mail
artecriacapac@gamil.com, localizada em Rua Coronel Mendonca, 95. Bairro
Centro Cidade lguatu - CE, CEP 63.500-056, atesto para os devidos fins que a
empresa MJ Servigos e Planejamento. inscrita sob o CHNPJ n®
51.216.866/0001-75, situada no municipio de Iquatu/CE, prestou os servicos
a esta instituicdo de organizacio e realizacdo do Circuito de Oficinas sobre as

leis emergenciais Lei Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc envolvendo todas as suas
etapas, tendo como plblico alvo fazedores de cultura, agentes culturais,
empreendedores criativos no periodo de 03, 04 e 05 de maio de 2024 no

municipio de lguatu.

Informames ainda que a prestagdo dos servicos acima referidos apresentara
bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigac@es, nada constando que a desabone técnica e comercialmente, até a

presente data.

Por ser verdade, firmamos o presente.

Iguatu, 14 de maio de 2024.

Josefa Licia Morais Silva

801.900.493-91

CHPT-41 335 168/0001-58
Fauz Coronel Mendonga, 95, Centro Izustu-CE, CEP: 63.500-056
E-mal: a =
Instagram: (@projetoartecrianca

O sétimo atestado também foi fornecido pelo Projeto Arte Crianca, € uma repeticdo do atestado
datado do dia 24/04/2024, ndo € necessario reanaliza-lo.

O oitavo atestado foi fornecido por Savio Fotografia, é datado do dia 18/04/2024, foi assinado por
Séavio Valente Gois, vejamos:
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FOTOGRAFIA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, Savio Valente Gois, inscrito no CPF n® 070.391.203-80 representante
legal da Empmsa SVG Comumcaqbo atesto para os devidos fins que a empresa

MLMM@_QLMMQE pfestou os servicos a esta empresa de

captagdo de imagens (foto e video), edigdo de videos e desenvolvimento de
artes e logotipos, criagéo e produgao de contetdos para midias diversas.

Os servigos prestados, segundo o atestado, foram a de captacéo de imagens (foto e video), edicdo
de videos e desenvolvimento de artes e logotipos, criacéo e producdo de contetdos para midias diversas, ndo
se encaixa nos servigos pretendidos de Oficina do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacdo do
Sistema Municipal de Cultura com a Elaboracéo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de
Elaboracdo de Projetos Culturais, Cadastramento no Mapa Cultural, Criacdo de portfdlio e curriculo
cultural, portando nao héa aptiddo compativel da empresa para a prestacao de servicos pretendidos através deste
atestado, conforme o que determina a alinea a) do Item 5.1.4.

O nono atestado também foi fornecido pelo Projeto Arte Crianca, datado do dia 24/04/2024,
assinado pela Senhora Josefa Lucia Morais Silva, vejamos:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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Eu, JOSEFA LUCIA MORAIS SILVA, portador do RG 2015072662-1,
orgdo expedidor SSPCE, CPF 801.900.493-91, telefone (88)9.9957-8891, e-mail
luiguaut01@gmail.com, residente em Rua Gerania Maria Lopes de Lima, 102,
Bairro Areias 2, lguatu — CE, CEP: 63 .508-808, representante legal da Instituicdo
Projeto Arte Crianga - PAC, com inscricdo em CNPJ 41.339.169/0001-58, e-mail
artecriacapac@gamil.com, localizada em Rua Coronel Mendonca, 95. Bairro
Centro Cidade Iguatu - CE, CEP 63.500-056, atesto para os devidos fins que a
empresa MJ Servicos e Planejamento, inscrita _sob o CNPJ n°

51.216.866/0001-75. situada no municipio de lguatu/CE, prestou os servicos
a esta instituicdo de organizacéo e realizacdo do Circuito de Oficinas sobre as

leis emergenciais Lei Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc envolvendo todas as suas
etapas, tendo como piblico alvo fazedores de cultura, agentes culturais,
empreendedores criativos no periodo de 03, 04 e 05 de maio de 2024 no

municipio de Iguatu.
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Os servicos prestados, segundo o atestado, foram a de organizagdo e realizacdo do Circuito de
Oficinas sobre as leis emergenciais Lei Paulo Gustavo e Lei Aldir Blanc envolvendo todas as suas etapas, tendo
como publico alvo fazedores de cultura, agentes culturais, empreendedores criativos no periodo de 03, 04 e 05
de maio de 2024, n&o se encaixa nos servicos pretendidos de Assessoria para Implementacdo do Sistema
Municipal de Cultura com a Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de
Elaboracdo de Projetos Culturais, Cadastramento no Mapa Cultural,Criacao de portfélio e curriculo
cultural, portando nao héa aptiddo compativel da empresa para a prestacao de servicos pretendidos através deste
atestado, conforme o que determina a alinea a) do Item 5.1.4.

O décimo e ultimo atestado também foi fornecido pelo Projeto Arte Crianca, € uma repeticdo do
atestado datado do dia 24/04/2024, ndo € necessario reanaliza-lo.

Cumpre destacar que o0s unicos atestados que vieram acompanhados de nota fiscal, foram o terceiro
e quinto atestados, aqui descritos, ambos emitidos pelo Projeto Arte Crianca.

Diante de toda a analise apresentada, resta evidente que a empresa ANTONIO J. C. DE M.
JUNIOR LTDA néo conseguiu comprovar sua aptidao técnica para a execucao dos servicos previstos no objeto
da contratacdo, conforme exigido pela alinea "a" do item 5.1.4 do edital. Dos atestados apresentados, nenhum
demonstrou compatibilidade com as caracteristicas, quantidades e prazos dos servicos descritos no edital, que
incluem a Oficina do Mapa Cultural, Assessoria para Implementacdo do Sistema Municipal de Cultura com a
Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura para 10 anos, Curso de Elaboracdo de Projetos Culturais,
Cadastramento no Mapa Cultural, Criacdo de portfélio e curriculo cultural, entre outros.

Os atestados apresentados ndo possuem relagéo direta com o objeto contratado, abrangendo servicos
genéricos ou de natureza completamente distinta, como arbitragem esportiva, atividades recreativas,
cursos de manicure e pedicure, captacao de imagens e palestras gerais. Além disso, alguns documentos
carecem de elementos essenciais, como assinatura valida ou detalhamento técnico suficiente. Apenas dois dos
atestados vieram acompanhados de notas fiscais, sendo estes também incompativeis com as exigéncias do edital.
Tais inconsisténcias demonstram, de forma irrefutavel, a incapacidade da empresa de comprovar sua
experiéncia e aptidao técnica para os servicos licitados.

Portanto, a habilitacdo da empresa, baseada em documentos que ndo atendem aos requisitos
editalicios e legais, constitui grave irregularidade e compromete a integridade do certame. Essa falha afronta
diretamente o art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, que exige a comprovacao de aptiddo técnica compativel para o
desempenho da atividade contratada, e os principios da legalidade, isonomia e eficiéncia, previstos no art. 5°
da mesma lei e no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conclui-se que a empresa ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA néo retine
as condigdes necessarias para executar os servicos contratados, sendo imprescindivel a revisdo do ato de
habilitacdo, com a consequente inabilitacdo da referida empresa. Tal medida é essencial para preservar a
legalidade, a moralidade e o interesse publico no &mbito da presente contratacao.

Passamos para 0 que estabelece o Aviso de contratacdo, no item 5.2, que, antes da analise da
documentacdo de habilitacdo, o agente de contratacdo deve verificar o cumprimento das condi¢Ges de
participacdo e a inexisténcia de sangdes impeditivas, por meio da consulta a cadastros publicos. O item 5.2.1
especifica que tais consultas podem ser substituidas pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU,
caso aplicavel.
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Apesar dessa exigéncia editalicia, ndo ha qualquer comprovacao nos autos de que essas consultas
tenham sido realizadas pelo agente de contratacdo. Essa omissdo é agravada pela falta de validacéo da certidao
municipal apresentada, o que sugere que a verificacdo das informag6es cadastrais pode ter sido negligenciada.
Se de fato o(a) agente néo tiver cumprido tal obrigacéo, sua conduta contraria o que estabelece o documento
convocatorio e o que preconiza a Lei n° 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de diligéncia no
exame dos documentos apresentados pelos licitantes.

E possivel que o(a) agente de contratagcbes tenha realizado a consulta exigida, o que pode ser
comprovado com a apresentacdo da certiddo com data e hora compativeis com o0 momento em que julgou a
empresa habilitada.

Entretanto a auséncia de comprovacao de que as consultas que tenham sido realizadas compromete
a transparéncia e a lisura do certame, violando os principios da publicidade, eficiéncia e razoabilidade, previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37 da Constituicdo Federal, cabendo ao(a) agente a divulgacédo de
sua consulta nos demais processos que seja sua de sua responsabilidade a conducao.

111.3. DA RESPONSABILIACAO DO(A) AGENTE

As falhas identificadas no presente certame védo além da fase de habilitacdo e remontam a propria
classificacdo da proposta, que ndo deveria sequer ter avancado para a etapa subsequente, dadas as
inconsisténcias e irregularidades ja evidenciadas naquele momento. A proposta classificada apresentou um
desconto de quase 50% em relacdo ao valor de referéncia, configurando, no minimo, fundada suspeita de
inexequibilidade, conforme os parametros previstos no art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021, aplicaveis por
analogia, e nos principios que regem as contratacfes publicas, como o da eficiéncia, o da razoabilidade, o do
julgamento da proposta mais vantajosa, dentre outros ja relatados. O(a) agente de contratacdo negligenciou a
andlise técnica necessaria para aferir a viabilidade da proposta, mesmo tendo recebido alertas dos participantes
sobre a possibilidade de inexequibilidade, violando, assim, o dever de diligéncia que Ihe € imposto.

A progressdo de uma proposta manifestamente inadequada para a fase de habilitagdo compromete
a integridade de todo o certame, pois reforca a perpetuacéo de erros que poderiam e deveriam ter sido corrigidos
ainda na etapa inicial. A negligéncia em realizar uma avalia¢do criteriosa da exequibilidade da proposta é
incompativel com os objetivos do processo licitatorio, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e evitar contratages com precos manifestamente
inexequiveis.

Essa falha, somada a aparente superficialidade na analise dos documentos de habilitacdo, revela
uma conducédo do certame marcada por incoeréncias que podem configurar, nos termos do art. 73 da Lei n°®
14.133/2021, erro grosseiro passivel de responsabilizacdo, vejamos:

“Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsével
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.”

Como pode ser auferido o proprio contrato também pode ser responsabilizado.

Os agentes publicos responsdveis pela condugdo de processos licitatorios podem ser
responsabilizados por acdes ou omissdes que comprometam a legalidade e a integridade do procedimento.
Conforme o que traz:
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O Acordéo 6802/2010-TCU-Segunda Camara, TC-Processo 015.303/2004-8, rel. Min.
André Luis de Carvalho, 16.11.2010 trouxe em seu Enunciado que, “4 ndo verificagdo
da regularidade dos documentos apresentados pelos licitantes pode dar ensejo a
responsabilizagcdo dos membros da comissdo de licita¢do”.

O Acordao 856/2015-Plenario, Data da sessdo 15/04/2015, Relator VITAL DO REGO,
trouxe em seu Enunciado que, “Incumbe a comissédo de licitacdo o recebimento, a
analise e o julgamento de todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes
e ao cadastramento de licitantes (art. 6°, inciso XVI, da Lei 8.666/1993) , sendo que
quaisquer decisGes que afrontem a lei ou resultem em prejuizos aos cofres publicos
sujeitam o0s infratores, membros das comissdes de licitagdo, a devida
responsabilizagdo.”

Podemos citar o que traz o Art. 10 da Lei n° 8.429/1992, vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda  patrimonial, desvio, apropriacgao,
malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacéo dada pela Lein°® 14.230,

de 2021)

Ao permitir que uma proposta manifestamente inexequivel avancasse sem a devida analise de
viabilidade, e ao habilitar uma empresa sem comprovacéo de aptidao técnica compativel com o objeto contratual
e sem observar outros pontos, o0 agente de contratacdo incorreu em omissdes e decisbes que, efetiva e
comprovadamente, podem levar ao malbaratamento dos recursos publicos. Essas a¢cGes ou omissdes, além de
ferirem os principios da eficiéncia, economicidade e moralidade, expGem a Administracao ao risco de prejuizos
patrimoniais, frustrando o objetivo primordial da licitacdo, que é a contratacdo mais vantajosa para o interesse
publico. Portanto, tais condutas, caso configuradas, devem ser apuradas com rigor para garantir a
responsabilizacdo dos agentes e a preservacao do erario, em conformidade com a legislacédo aplicavel.

A decisdo normativa do TCU n° 155/2016 ainda traz que, “Conforme pode ser depreendido da
alinea “a” do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, responsavel solidario com o agente publico é aquele que de
qualguer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado, inclusive um particular ou uma empresa
contratada pelo convenente.

A jurisprudéncia reforca que atos administrativos com vicios devem ser anulados para preservar a
legalidade do processo, além disso, a Simula 473 do STF dispde que "a Administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nédo se originam direitos".

Trazemos ainda o que dispde o art. 170 da Lei n°® 14.133/21, vejamos:

“Art. 170. Os orgédos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco e considerardo as razdes apresentadas pelos drgdos e entidades
responsaveis e o0s resultados obtidos com a contratacdo, observado o
disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.
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8 1° As razBes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis deverdo
ser encaminhadas aos 6rgdos de controle até a conclusdo da fase de
instrucéo do processo e ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

8 2° A omissdo na prestacdo das informagdes ndo impedira as deliberagdes
dos dérgdos de controle nem retardara a aplicacdo de qualquer de seus
prazos de tramitacéo e de deliberacéo.

§ 3° Os 0Orgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicacao desta Lei.”

Este artigo reforca o papel dos 6rgédos de controle na fiscalizacao rigorosa dos atos administrativos
relacionados as contrataces publicas, adotando critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco,
em especial quando ha indicios de irregularidades que possam comprometer a legalidade e o interesse pablico.
No caso concreto, a auséncia de uma analise criteriosa na classificacdo da proposta e na habilitagdo da empresa
vencedora configura elementos que podem demandar intervencdo desses 6rgdos, conforme disposto no § 4° do
referido artigo, permitindo que qualquer pessoa fisica ou juridica represente contra tais irregularidades. Além
disso, a omissdo na prestacdo de informacdes pelos responsaveis, caso constatada, ndo pode obstruir ou retardar
as deliberacdes dos 6rgaos fiscalizadores, conforme o § 2°.

Diante disso, € imperativo que 0s 6rgaos de controle sejam acionados, caso se decida pela
manutencdo da classificacdo e habilitacdo da empresa, para apurar as falhas evidenciadas no certame, com a
devida consideracdo das razGes apresentadas pela Administracdo, de forma a assegurar que os principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia sejam efetivamente respeitados, evitando a consolidagdo de vicios que
possam causar prejuizos ao erario.

Por fim, é importante reforgar que, ao negligenciar uma analise criteriosa e fundamentada, a
Administracdo incorreu em um erro administrativo que compromete ndo apenas a legalidade do processo, mas
também a credibilidade e a transparéncia do certame. A conducdo do presente processo deve ser revista para
assegurar que a decisdo final esteja devidamente motivada, em conformidade com os principios constitucionais
e legais que regem as licitacGes publicas, garantindo, assim, a justica e a integridade do procedimento licitatorio
e evitando a responsabilizacdo dos envolvidos.

111.4 DEMAIS FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, bem como na Lei n° 14.133/2021(Nova Lei de Licitacdo), com destaque a supremacia do interesse
publico na busca da proposta mais vantajosa. Vejamos o que dispGe o art. 37 da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

A Lei n° 14.133/21, norma geral de licitagcdes e contratos administrativos para as Administraces
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, define
expressamente no seu art. 5%, o interesse publico como principio a ser observado na aplicacao da lei.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivagcdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifo nosso)

O edital é a lei interna do certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os participantes. O ndo
cumprimento das regras estabelecidas no edital, como os apresentados, fere o principio da vinculagao ao edital.
O Superior Tribunal de Justica (STJ) j& decidiu que “o principio da vinculagdo ao edital representa uma faceta
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia” (RMS 52929/GO).

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricbes e
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar. A jurisprudéncia patria, inclusive, tem
reiteradamente reconhecido a ilegalidade de atos administrativos que modifiqguem condig¢des previamente
estabelecidas em edital, sendo que tais alteracbes configuram vicios que comprometem o certame, €
imprescindivel a observancia rigorosa dos termos estabelecidos no edital, sendo vedada a flexibilizacdo das
exigéncias editalicias em prejuizo do carater competitivo e da isonomia.

Os Tribunais tém indmeros julgados que atribuem que "as regras editalicias, consideradas em
conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administragio como os candidatos
participantes. Desse modo, o concurso publico deveré respeitar o principio da vinculagéo ao edital™, vejamos:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA:
RMS 52929 GO 2017/0012718-4

Jurisprudéncia Acordao publicado em 02/03/2021

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. LOTACAO INICIAL EM
LOCALIDADE DIVERSA DA PREVISTA NO EDITAL. REMOCAO EX
OFFICIO. MOTIVACAO GENERICA. ILEGALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A concessdo da seguranga e, por extensao,
0 provimento do respectivo recurso ordinério pressupdem a existéncia de
direito liquido e certo da parte autora a ser protegido diante de ilegalidade
ou abuso de poder, conforme dispde o art. 1.°, caput, da Lei n. 12.016 /2009.
2. Consubstancia-se em entendimento consagrado no ambito desta Corte
Superior que "as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administracdo como 0s
candidatos participantes. Desse modo, 0 concurso publico devera respeitar
o0 principio da vinculacdo ao edital" ( RMS 61.984/MA , Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 31/8/2020). 3. Esta Corte
tem se posicionado no sentido de que o ato administrativo de remoc&o,
guando ndo apresenta uma motivacédo idénea, com a devida observancia
dos principios e das regras administrativas, deve ser considerado nulo, ndo
sendo suficiente a mera alegacéo de necessidade ou interesse do servigo
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para justificar a validade do ato. Precedentes. 4. Recurso ordinario provido.
Seguranca concedida.

STJ - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL:
Aglnt no AREsp 1024837 SE 2016/0315078-7

Jurisprudéncia Acordéo publicado em 26/02/2019

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO  ESPECIAL. CONCURSO  PUBLICO. MEDICO.
ESPECIALIZACAO EM PSIQUIATRIA. PREVISAO
EDITALICIA. VINCULACAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR
DESPROVIDO. 1. O aresto recorrido asseverou que o Edital fez exigéncia,
além do diploma de curso superior de graduacdo de Medicina, a
comprovacao de especializacdo na area de Psiquiatria. 2. A jurisprudéncia
do STJ é a de que o Edital é a lei do concurso, pois suas regras vinculam
tanto a Administragdo quanto os candidatos. Assim, o procedimento do
concurso publico fica resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital.
3. Agravo Interno do Particular desprovido.

TRFE-4 - Apelacdo/Remessa Necessaria: APL 50047135120194047102 RS
5004713-51.2019.4.04.7102

Jurisprudéncia Acérdao publicado em 01/02/2022

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO. RECONHECIMENTO DE PONTUACAO.
TITULACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Em se
tratando de concurso publico, prevalece, no ordenamento juridico patrio,
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo o edital um
ato vinculante tanto para a Administracdo Publica quanto para os
candidatos que se submetem ao concurso, de forma que todos devem
observar as regras ali estabelecidas. O principio da vinculagdo ao
edital representa uma faceta dos principiosda legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da isonomia. 2. Quanto a isonomia, é
importante referir que a falta de critérios claros do Edital dificulta o acesso
igualitario aos cargos publicos, ja que os pretendentes a vaga nao tém
conhecimento prévio dos requisitos aos quais devem atender. 3. Para o caso
dos autos, ndo € aceitével a omissdo quanto ao esclarecimento do conceito
de "area afim", pois tal auséncia de clareza possibilita que as regras do
concurso publico sejam alteradas no transcurso do certame de forma
discricionaria, ao arrepio do principio da legalidade. 4. Mantida a sentenca
gue concedeu a seguranca para determinar que a parte impetrada
reconheca a pontuacao dos titulos de mestre e de doutor atrelados ao curso
de letras, apresentados pela impetrante no Concurso Publico
- Edital 25/2017, para o cargo de professor do Curso de Direito junto a
Universidade Federal de Santa Maria.

Os procedimentos que foram adotados, conforme o que foi evidenciado, configuram uma violagédo
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto na Lei n® 14.133/2021, pois todos 0s
participantes do certame devem cumprir integralmente as exigéncias editalicias, sem excecdes ou flexibilizacdes
que favorecam um dos concorrentes em detrimento dos demais. A jurisprudéncia reforca que a auséncia de
documentos essenciais para a comprovacéo de aptiddo para execucgédo dos servicos, culmina na inabilitacdo do
licitante, de modo a preservar a integridade e a isonomia do processo licitatorio:
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais pontua para esse tipo de inobservancia, vejamos:

TJ-MG - Reexame Necessario-Cv: REEX 10452110063685001 MG
Jurisprudéncia Acérdao publicado em 21/08/2018

Ementa: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME
NECESSARIO - PROCESSO LICITATORIO - CAPACIDADE
TECNICA - AUSENCIA DE COMPROVACAO - CONCESSAO DA
SEGURANGCA - SENTENCA MANTIDA. | - A Lei n.°8.666 /1993, que dispbe
sobre licitagfes e contratos, estabelece que em todas as modalidades de
licitagdo deve ser observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Il - O edital do Processo Licitatorio n.° 103/2011 -
Modalidade Pregéo n.° 49/2011 da Prefeitura de Nova Serrana estabeleceu,
entre 0s requisitos, acomprovacao de capacidade técnicapara o
desempenho da atividade. 11l - O art. 30 da Lei de Licitagbes e Contratos
estabelece que para comprovar capacidade técnica o licitante deve possuir
em seu quadro permanente e na data prevista para entrega da proposta um
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. IV - Descumprido o requisito, impde-se a
desqualificagdo do vencedor, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia e da legalidade.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, reafirma que deve ser inabilitado o licitante que néo
atende as exigéncias de capacitacdo técnica, vejamos:

TJ-RN - APELACAO CIVEL 8047512520228205100

Jurisprudéncia Acérdao publicado em 29/05/2024

Ementa: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE SONORIZACAO E ILUMINACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. EXIGENCIAS EDITALICIAS.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE  TECNICA CONFORME O
EDITAL. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE DENEGOU A
SEGURANCA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. O edital de
licitagdo, como lei interna que rege o certame, vincula tanto a
administracdo quanto os participantes, devendo as exigéncias editalicias
ser observadas sob pena de comprometimento da isonomia e da sele¢éo da
proposta mais vantajosa. 2. A inabilitacdo do licitante que ndo atende as
exigéncias de capacitacdo técnica especificadas no edital esta em
consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
além de observar os principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade
e da proporcionalidade. 3. Precedentes do TJRN ( AC n° 0801478-
70.2021.8.20.5133 , Des. Virgilio Macédo , Segunda Cémara Civel,
JULGADO em 23/01/2024, PUBLICADO em 23/01/2024). 4. Apelagéo
conhecida e desprovida.

O Tribunal de Justica de Ronddnia pontua para inobservancia ao atendimento de exigéncias do
edital, vejamos:
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TJ-RO - REMESSA NECESSARIA CIVEL 70030073520188220009 RO
7003007-35.2018.822.0009

Jurisprudéncia Acordéo publicado em 08/04/2019

Ementa: Reexame necessario. Mandado de seguranca. Licitacdo. N&o
atendimento de exigéncias do edital. 1. O principio da vinculagéo
ao edital I (art. 41da Lei 8.666 /93), sob pena de nulidade, ndo permite que
Administracdo e licitantes se afastem das normas estabelecidas pelo
instrumento convocatério. 2. Sentenga mantida.

Vejamos o que decidiu 0 TCU em relacdo a fatos semelhantes aos apresentados na conducdo do
presente processo:

TCU - : 1985120146

Jurisprudéncia Acordao publicado em 03/12/2014

Ementa: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS
PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA. PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE
SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1.
O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito puablico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, 0
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacéo seja
quanto ao proprio contetido da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicoes legais ou editalicias, especialmente as ddvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacédo
das empresas em disputa, o responsavel pela conducédo do certame deve
promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666
/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdo da Administragdo nos
procedimentos licitatorios.

Diante dos fatos apresentados, é inegavel que a conducdo do presente certame violou
principios fundamentais que regem as licitacdes publicas, como os da legalidade, vinculacéo ao edital,
isonomia, competitividade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A auséncia de uma andlise rigorosa e técnica sobre os documentos de
habilitacdo, em especial os atestados de capacidade técnica, e a classificacdo de uma proposta com sérios
indicios de inexequibilidade, revelam uma conduta administrativa que afronta diretamente o principio
da vinculacdo ao edital, considerado pela jurisprudéncia e pela doutrina como uma extensdo dos
principios da legalidade e da igualdade entre os licitantes.

Os julgados apresentados, tanto de Tribunais de Justica quanto do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), corroboram que o edital é a lei interna do
certame, vinculando tanto a Administracdo quanto os participantes. A flexibilizacdo ou omissdo na
aplicacdo de suas exigéncias, como ocorreu na analise superficial dos documentos apresentados pela
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empresa vencedora, compromete a integridade do processo licitatério e configura vicios que impdem a
revisdo ou nulidade dos atos praticados, em observancia a Simula 473 do STF.

O STJ, no RMS 52929/GO, destacou que “o principio da vinculagdo ao edital representa
uma faceta dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e isonomia”, determinando que a
auséncia de critérios claros ou a flexibilizacao injustificada das regras editalicias compromete o carater
competitivo e a justica do certame. Da mesma forma, o0 TJ-MG, no Reexame Necessario-Cv REEX
10452110063685001, pontuou que a auséncia de comprovacdo de capacidade técnica descumpre o
requisito editalicio, ensejando a desclassificacdo do licitante, sob pena de violacdo a isonomia e a
legalidade.

Ainda, o TCU, no Acordao 1985/2014, enfatizou que incertezas quanto ao cumprimento das
disposicdes legais ou editalicias, especialmente em relacdo aos atestados de capacidade técnica, devem
ser sanadas por meio de diligéncias, o0 que ndo ocorreu no presente caso. A auséncia de tais providéncias
viola o dever de diligéncia dos agentes publicos e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa,
expondo a Administracdo a riscos de prejuizos ao erario.

E imperativo ressaltar que os principios da vinculagdo ao edital e da supremacia do interesse
publico, reforcados pela vasta jurisprudéncia, legislacao aplicavel e doutrina, exigem que todos os atos
praticados no ambito do certame estejam rigorosamente em conformidade com as regras estabelecidas
no instrumento convocatdrio. No presente caso, as falhas na analise da proposta classificada e na
habilitacdo da empresa vencedora ndo apenas ferem esses principios, mas também comprometem a
credibilidade do processo licitatorio e a protecao ao erario.

Portanto, conclui-se que a conducdo do certame careceu de rigor técnico e juridico, sendo
necessaria a anulacdo dos atos praticados com vicios, em conformidade com a legislacdo aplicavel, a
doutrina e a vasta jurisprudéncia apresentada. Tal medida ndo € apenas recomendavel, mas obrigatdria
para assegurar a integridade, a transparéncia e a legalidade do processo licitatorio, garantindo que o
interesse publico prevaleca sobre qualquer irregularidade administrativa.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, PR SOLUCOES E SERVICOS, por meio de seu representante legal,
Paulo Romulo Lopes Ribeiro, requer a VVossa Senhoria o seguinte:

1. Admissibilidade do Recurso: Que seja recebido e processado o presente recurso
administrativo, por ser tempestivo e atender a todos os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei n® 14.133/2021, no Aviso de Contratacdo Direta e nos principios gerais do
direito administrativo.

2. Revisdo da Classificacdo da Proposta: Que seja anulada a classificacdo da proposta
apresentada pela empresa ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA, tendo em vista a
auséncia de comprovacao de exequibilidade, conforme evidenciado pela discrepancia de
quase 50% em relacdo ao valor de referéncia, em afronta direta ao que termina a Lei n°
14.133/2021, bem como o que ¢ definido em edital.
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3. Anulacdo da Habilitacdo da Empresa Vencedora: Que seja anulada a habilitacdo da
empresa ANTONIO J. C. DE M. JUNIOR LTDA, considerando as graves irregularidades
apontadas, especialmente:

a. A auséncia de comprovacdo de aptidao técnica compativel com o objeto do certame,
em violagdo a Lei n° 14.133/2021 e ao item pertinente, do edital.

b. A auséncia de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, exigida pela Lei n°
14.133/2021, e pelo item pertinente, do edital.

c. A impossibilidade de validacdo da regularidade fiscal municipal, comprometendo a
idoneidade da documentacdo apresentada e violando os principios da transparéncia,
publicidade e eficiéncia.

4. Anulacdo dos Atos Praticados e Retorno a Fase de Classificacdo: Que sejam anulados
todos os atos praticados a partir da classificacdo da proposta e determinado o retorno do
certame a fase de analise de propostas, com a desclassificacdo da empresa retromencionada,
em conformidade com os critérios estabelecidos no edital e na legislagdo vigente.

5. Responsabilizacdo dos Envolvidos: Que sejam adotadas as providéncias cabiveis para
apuracdo da conduta do(a) agente de contratacdo e da empresa vencedora, conforme o
disposto nos artigos 73 e 170 da Lei n® 14.133/2021, e, caso comprovadas irregularidades, e
entendendo pela manutencdo dos atos, sejam aplicadas as san¢Ges administrativas e legais
pertinentes.

6. Comunicacio aos Orgaos de Controle: Que, em atencdo ao § 4° do art. 170 da Lei n°
14.133/2021, seja encaminhada representacdo aos o6rgaos de controle interno e ao Tribunal
de Contas competente, informando as irregularidades apontadas no presente recurso, para
gue sejam tomadas as medidas corretivas e preventivas necessarias.

7. Demais Providéncias: Que sejam adotadas todas as medidas necessarias a corregdo das
irregularidades evidenciadas e a preservacdo da integridade, legalidade e transparéncia do
certame, garantindo a aplicagdo dos principios constitucionais e legais que regem as
contratagdes publicas.

Por fim, requer a notificacdo de todos os interessados no certame para que, caso queiram,
apresentem manifestacdo sobre o presente recurso, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa.

Nestes termos,
pede deferimento.

Pacuja-CE, 09 de dezembro de 2024.

PAULO ROMULO LOPES Assinado de forma digital por

. PAULO ROMULO LOPES
RIBEIRO:171608340001 RIBEIRO:17160834000167

67 Dados: 2024.12.09 16:08:16 -03'00'

PR SOLUCOES & SERVICOS
Rua Raimundo Ferreira Gomes, s/n, Centro, Pacuja-CE, CEP: 62180-000

CNPJ: 17.160.834/0001-67, fone-fax: (88)99348-5351,
e-mail: prsolucoeseservicos@hotmail.com




