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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024/SME-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacao do Municipio de Cariré-CE enfrenta a necessidade urgente
de modernizar e ampliar sua infraestrutura de climatizagdo nas instituicdes de ensino,
visando proporcionar um ambiente mais propicio ao aprendizado dos estudantes e
melhores condi¢gdes de trabalho para os profissionais da educagdo. A auséncia ou
inadequacao de sistemas de climatizagcao tornou-se um fator limitante para o
desempenho escolar e o bem-estar de alunos e professores, especialmente levando
em conta as elevadas temperaturas registradas na regido em grande parte do ano. A
contratagdo de empresa experientes para o fornecimento e instalagdo de ar-
condicionados e ventiladores objetiva suprir essa deficiéncia, assegurando condigdes
ambientais adequadas dentro das salas de aula e demais espacos pedagdgicos.

A demanda especifica inclui a instalacdo de equipamentos modernos, eficientes e
econdmicos em termos de consumo energético, que atendam as variadas
necessidades dos espacos fisicos das escolas municipais. Os equipamentos devem
possuir tecnologia avancada, além de apresentar reduzido impacto sonoro para ndo
interferir nas atividades educacionais. Diante disso, a necessidade abrange desde salas
de aula de diferentes dimensdes até bibliotecas, laboratérios, auditdérios e demais
dreas comuns, exigindo uma variedade de modelos e capacidades de ar-
condicionados e ventiladores.

Portanto, justifica-se a contratacdao para atender a esse cenario com solugdes que
promovam um ambiente escolar salubre, confortidvel e energeticamente eficiente.
Essa iniciativa alinha-se ao compromisso da Secretaria de Educagdao com a melhoria
continua da qualidade do ensino ofertado, buscando garantir que as condig¢des fisicas
das unidades escolares estejam em consonancia com as diretrizes pedagdgicas
modernas que prezam pela salde e bem-estar dos envolvidos no processo educativo.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Man.Des.Ed.Bas.Val.Pr.Educ-

FUNDEB MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A elaboracdo dos requisitos da contratacdo é uma etapa fundamental para o sucesso
da aquisicdo de bens e servigos, devendo ser estabelecidos de maneira clara e objetiva,
de forma a facilitar a escolha da solugao mais vantajosa para a Administragcao Publica.
Deve-se observar os critérios de sustentabilidade, em conformidade com a legislacao
aplicavel, bem como os padrdes minimos de qualidade e desempenho, de modo a
garantir ndo apenas a eficiéncia energética e a reducao do impacto ambiental, mas
também a durabilidade e a adequacdo dos bens e servigos as necessidades da
Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Cariré-CE.

Requisitos gerais:

e Os equipamentos devem ser novos, sem uso prévio, do ultimo modelo disponivel
no mercado, a menos que especificado de outra forma.

e Deve ser fornecida a respectiva documentacdo técnica, manuais de operacdo e
instalagdo em lingua portuguesa.

Requisitos legais:

e Os produtos devem estar em conformidade com as normas técnicas brasileiras
aplicaveis e com a regulamentacgao especifica do INMETRO.

e Deve ser observado o cumprimento de todas as exigéncias da Lei 14.133/2021 com
relacao as licitagdes e contratos publicos.

Requisitos de sustentabilidade:

e Os equipamentos devem possuir o Selo Procel de Eficiéncia Energética e,
preferencialmente, pertencer a classe A de eficiéncia energética.

e Preferéncia por equipamentos que utilizem gases refrigerantes com baixo
potencial de aguecimento global (CWP) e que ndo afetam a camada de ozbénio.

e Deve ser dada preferéncia a produtos com maior vida Util e menor necessidade
de manutengao.

Requisitos da contratagao:

e A escolha dos produtos deve estar alinhada a necessidade da Secretaria de
Educacao do Municipio de Cariré-CE, considerando o ambiente escolar e as
condigdes climaticas locais.

e Devem ser consideradas as exigéncias especificas para os ar-condicionados e
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ventiladores, como baixo ruido, tecnologia inverter para os aparelhos de ar-
condicionado e eficiéncia em multiplas velocidades para os ventiladores.

e Garantia minima de 12 meses para todos os equipamentos.

e Suporte técnico local para manutengao e reparos durante o periodo de garantia.

Conclusao dos requisitos necessarios:

Considerando a finalidade desta contratagdo, os requisitos listados sdao essenciais para
assegurar que os equipamentos adquiridos atendam de forma eficiente e eficaz as
necessidades educacionais das instituicbes de ensino municipais. A definicao precisa
desses requisitos é crucial para o cardter competitivo do processo licitatério,
garantindo que a selecdo da proposta mais vantajosa seja baseada na qualidade, na
sustentabilidade e na eficiéncia energética, evitando imposicdes restritivas
desnecessarias que poderiam limitar a competicao ou resultar na aquisicao de
equipamentos inadequados ou insustentaveis.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagdo de empresa para
fornecimento de ar-condicionados e ventiladores destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Educagcao do Municipio de Cariré-CE considerou as
seguintes solugdes principais entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagdo direta com fornecedores especializados em equipamentos de
climatizagao.

e Contratacdo através de empresas terceirizadas que fornecem tanto os
equipamentos quanto a instalagdo e manutengao subsequente.

e Aquisicdo por meio de atas de registro de precos, possibilitando a aquisicdao de
equipamentos listados por outros 6rgaos ou entidades publicas que ja realizaram
processos licitatérios para objetos similares.

e Parcerias com cooperativas ou associagdes de fabricantes de equipamentos de
climatizagao.

Avaliando as solugbes listadas, a contratagao por meio de processo de licitagao com
fornecedores experientes em equipamentos de climatizagao aparece como a opgao
mais adequada para atender as necessidades especificas desta contratacao. Esta
opgao oferece maior controle sobre a qualidade dos produtos, assegura garantia direta
do fabricante e permite negociagdes especificas baseadas na grande quantidade de
itens a serem adquiridos, maximizando a economicidade do processo. Além disso, a
contratagdo por meio de processo de licitagcao oferece maior flexibilidade na escolha
dos modelos e especificagcbdes técnicas dos ar-condicionados e ventiladores,
possibilitando a adequacao exata as necessidades de cada ambiente da Secretaria de
Educagao.
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Embora a terceirizagdo e o uso de atas de registro de pregos apresentem vantagens
como simplificacao do processo e potenciais economias de escala, respectivamente, a
necessidade de garantir equipamentos que atendam aos critérios especificos de
gualidade e eficiéncia energética estabelecidos pela Secretaria de Educagao favorece a
contratagdo direta. Esse método assegura que todos os equipamentos satisfazem os
requisitos de eficiéncia energética Classe A, possuem tecnologia inverter, baixo nivel
de ruido, filtros antipd e antialérgico, além de utilizarem gases refrigerantes com baixo
potencial de aguecimento global, em conformidade com os parametros ambientais e
de sustentabilidade requeridos.

Este levantamento também considerou a importancia de servigos pods-venda, como
manutengao e assisténcia técnica, que sao mais facilmente negociados e garantidos
em contratos com os fornecedores. Com isso, além de atender a exigéncia de garantia
minima de 12 meses, a administragdo publica pode assegurar um acordo que inclua
manutengao preventiva e corretiva dentro do periodo de garantia, agregando valor e
segurancga a contratagao.

5. Descricao da solugao como um todo

A solugcao proposta de contratagdo de empresa para fornecimento de ar-
condicionados e ventiladores para atender as necessidades da Secretaria de Educagao
do Municipio de Cariré-CE baseia-se profundamente no entendimento e na
aplicabilidade da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Esta nova lei de licitagdes e
contratos administrativos oferece o arcabouco legal necessario para a garantia de uma
contratacao eficiente, transparente g, sobretudo, alinhada com os interesses publicos.

Conforme descrito no Art. 18, § 1° VI da Lei 14133/2021, a estimativa do valor da
contratagdo deve ser acompanhada de uma justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar. Dessa forma, foi realizado um levantamento de
mercado detalhado que considerou diversas solu¢gdes em termos de ar-condicionados
e ventiladores. A solugao escolhida, que inclui modelos de ar-condicionado Split de
diversas capacidades e ventiladores de coluna e parede, representa a resposta mais
adequada as necessidades identificadas pela Secretaria de Educag¢ao do Municipio de
Cariré-CE, tanto em termos de eficiéncia energética como de capacidade de
atendimento as especificacdes técnicas requeridas para um ambiente educacional
confortavel e propicio ao aprendizado.

Esta escolha estad igualmente alinhada aos detalhamentos elucidativos apresentados
no Art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta sobre a estimativa do valor da contratacdo ser
compativel com os valores praticados no mercado. A selecdo dos itens e as
quantidades destes que compdem o objeto desta contratagao baseiam-se numa
analise comparativa de mercado, apresentando-se como a solugdo mais vantajosa
econdmica e tecnicamente falando, em conformidade com o principio da
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economicidade e eficiéncia preconizado pelo Art. 5° da supracitada lei.

Importante destacar que a escolha por tecnologia Inverter nos aparelhos de ar-
condicionado, além de filtros antipd e antialérgico, suporta a diretriz de
sustentabilidade e eficiéncia energética, reforcando o compromisso desta contratagao
com o desenvolvimento nacional sustentavel, tal qual expresso no Art. 11, IV da Lei
14.133/2021. Tal escolha evidencia ndo apenas a busca por uma solucdo de climatizacéo
adequada mas também o comprometimento com aspectos de salde publica e
ambiental, essenciais em ambientes educacionais.

Por fim, a adequagao desta solugao frente as normas legais e juridicas confirma que o
objeto deste Estudo Técnico Preliminar &, de fato, a solugao mais adequada existente
no mercado, capaz de proporcionar o ambiente propicio ao ensino-aprendizado
esperado pelas instituicbes educacionais do Municipio de Cariré-CE, garantindo a
obtencao do melhor resultado para a administragao publica em conformidade com os
termos da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

AR-CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS TENSAQO 220V. (CLASSE A)
1 CICLO:FRIO; CONTROLE REMOTO; CLASSIFICAGAO DE CONSUMO 20,000 Unidade
SELO PROCEL

Especificagdo: AR-CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS TENSAO 220V. (CLASSE A) CICLO:FRIO; CONTROLE REMOTO;
CLASSIFICACAO DE CONSUMO SELO PROCEL. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

AR-CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS TENSAO 220V (CLASSE A);
2 CICLO: FRIO; CONTROLE REMOTO; CLASSIFICACAO DE CONSUMO 20,000 Unidade
SELO PROCEL

Especificagdo: AR-CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS TENSAO 220V (CLASSE A); CICLO: FRIO; CONTROLE REMOTO;
CLASSIFICACAO DE CONSUMO SELO PROCEL. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO.

AR-CONDICIONADO 18.000 BTUS, ESPECIFICACOES MINIMAS: TIPO
3 SPLIT; CAP. DE REFRIGERAGAO: 18000 BTU/H E 5270W; POTENCIA 30,000 Unidade
MAXIMA: 2450W; ALIMENTAGAQ: 220V

Especificagcdo: AR-CONDICIONADO 18.000 BTUS, ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT, CAPACIDADE DE
REFRIGERAGAO: 18000 BTU/H E 5270W; POTENCIA MAXIMA: 2450W; ALIMENTAGCAO (VOLTS)220V; CORRENTE
ELETRICA DE REFRIGERACAO(AMPERES) 7,6; VAZAO DE AR (M3/H) 800; GAS REFRIGERANTE: R-410A; SERPENTINA
COM TUBOS 100% EM COBRE; SELO PROCEL COM CLASSIFICAGAO DO INMETRO DE EFICIENCIA ENERGETICA; TIPO
DO CONDENSADOR: HORIZONTAL; TIPO DE TECNOLOGIA DO COMPRESSOR: INVERTER; CONTROLE DA DIRECAO DO
AR. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

AR-CONDICIONADO 22.000 BTUS COM ESPECIFICACOES MINIMAS:
TIPO SPLIT; CAPACIDADE DE REFRIGERACAQ: 22000 BTU/H E 7033W
OU SUPERIOR; POTENCIA MAXIMA: 2170W; ALIMENTACAO
(VOLTS)220V

40,000 Unidade
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificacdo: AR-CONDICIONADO 22.000 BTUS COM ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT, CAPACIDADE DE
REFRIGERAGAO: 22000 BTU/H E 7033W OU SUPERIOR; POTENCIA MAXIMA: 2170W; ALIMENTAGAO (VOLTS)220V;
CORRENTE ELETRICA DE REFRIGERAGAO (AMPERES) 10,2; VAZAO DE AR (M3/H) 1100; GAS REFRIGERANTE: R-410A;
CLASSIFICAGAO ENERGETICA (INMETRO): A; POSSUIR SERPENTINA COM TUBO DE COBRE; UTILIZAR GAS ECOLOGICO
R410A; TIPO DO CONDENSADOR: HORIZONTAL; TIPO DE TECNOLOGIA DO COMPRESSOR: INVERTER; CONTROLE DA
DIREGAO DO AR. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

VENTILADOR DE COLUNA, GRADE FRONTAL FECHADA; FUNGAO:
VENTILAGAO; VELOCIDADES: COM NO MINIMO 3 VELOCIDADES
DISTINTAS; COM FUNGAQ OSCILAGAO; MINIMO 3 HELICES (PAS DE
VENTILAGAO); ACIONAMENTO POR BOTAQ; 110/127 E 220 VOLTS

20,000 Unidade

Especificagdo: VENTILADOR DE COLUNA, GRADE FRONTAL FECHADA; FUNGAO: VENTILAGAO; VELOCIDADES: COM
NO MINIMO 3 VELOCIDADES DISTINTAS;, COM FUNGAO OSCILAGAO; MINIMO 3 HELICES (PAS DE VENTILAGAO);
ACIONAMENTO POR BOTAO; 110/127 E 220 VOLTS. ROTAGAO MINIMA: 1.000 RPM. DIAMETRO DA HELICE: MINIMO
44CM. ALTURA TOTAL MINIMA: 120CM. COR PRETA OU NEUTRA. CERTIFICADO PELO INMETRO E QUALIFICADO COM
SELO PROCEL DE EFICIENCIA ENERGETICA NA CATEGORIA "A OU B"

VENTILADOR TUFAO PARA PAREDE, COM SELETOR DE
6 VELOCIDADES E NO MINIMO 3 VELOCIDADES DISTINTAS; MINIMO 3 20000 Unidade
HELICES (PAS DE VENTILAGCAO); ACIONAMENTO POR BOTAO COM '

CONTROLE DE VELOCIDADE; BIVOLT: 110/127 E 220 VOLTS.

Especificagdo: VENTILADOR TUFAO PARA PAREDE, COM SELETOR DE VELOCIDADES E NO MINIMO 3 VELOCIDADES
DISTINTAS; MINIMO 3 HELICES (PAS DE VENTILAGAO); ACIONAMENTO POR BOTAO COM CONTROLE DE VELOCIDADE;
GRADE REMOVIVEL PARA LIMPEZA; COM FUNGAO OSCILAGAO; INCLINAGAO AJUSTAVEL; SILENCIOSO; TENSAO
BIVOLT:110/127 E 220 VOLTS. ROTAGAO MINIMA: 1000 RPM. DIAMETRO DA HELICE: MINIMO 44CM. COR PRETA OU
NEUTRA. CERTIFICADO PELO INMETRO E QUALIFICADO COM SELO PROCEL DE EFICIENCIA ENERGETICA NA
CATEGORIA"A QU B"

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

AR-CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS
TENSAO 220V. (CLASSE A) CICLO:FRIO;
CONTROLE REMOTO; CLASSIFICAGAO DE
CONSUMO SELO PROCEL

20,000 Unidade 2.025,67 40.513,40

Especificacdo: AR-CONDICIONADO SPLIT 9.000 BTUS TENSAO 220V. (CLASSE A) CICLO:FRIO; CONTROLE REMOTO;
CLASSIFICAGAO DE CONSUMO SELO PROCEL. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

AR-CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS
TENSAO 220V (CLASSE A); CICLO: FRIO;
CONTROLE REMOTO; CLASSIFICAGAO DE
CONSUMO SELO PROCEL

20,000 Unidade 2.676,33 53.526,60

Especificacdo: AR-CONDICIONADO SPLIT 12.000 BTUS TENSAO 220V (CLASSE A); CICLO: FRIO; CONTROLE REMOTO;
CLASSIFICAGAO DE CONSUMO SELO PROCEL. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO.

AR-CONDICIONADO 18.000 BTUS,
ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT; CAP.
3 DE REFRIGERAGAQ: 18000 BTU/H E 5270W; 30,000 Unidade 4.084,70 122.541,00
POTENCIA MAXIMA: 2450W; ALIMENTAGAO:
220V
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagdo: AR-CONDICIONADO 18.000 BTUS, ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT, CAPACIDADE DE
REFRIGERAGAO: 18000 BTU/H E 5270W; POTENCIA MAXIMA: 2450W; ALIMENTAGCAO (VOLTS)220V; CORRENTE
ELETRICA DE REFRIGERACAO(AMPERES) 7,6; VAZAO DE AR (M3/H) 800; GAS REFRIGERANTE: R-410A; SERPENTINA
COM TUBOS 100% EM COBRE; SELO PROCEL COM CLASSIFICAGAO DO INMETRO DE EFICIENCIA ENERGETICA; TIPO
DO CONDENSADOR: HORIZONTAL; TIPO DE TECNOLOGIA DO COMPRESSOR: INVERTER; CONTROLE DA DIREGAO DO
AR. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

AR-CONDICIONADO 22.000 BTUS COM
ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT;
4 CAPACIDADE DE REFRIGERAGAO: 22000 40,000 Unidade 5.174,07 206.962,80
BTU/H E 7033W OU SUPERIOR; POTENCIA
MAXIMA: 2170W; ALIMENTACAO (VOLTS)220V

Especificacdo: AR-CONDICIONADO 22.000 BTUS COM ESPECIFICAGOES MINIMAS: TIPO SPLIT, CAPACIDADE DE
REFRIGERAGAO: 22000 BTU/H E 7033W OU SUPERIOR; POTENCIA MAXIMA: 2170W; ALIMENTAGAO (VOLTS)220V;
CORRENTE ELETRICA DE REFRIGERAGCAO (AMPERES) 10,2; VAZAO DE AR (M3/H) 1100; GAS REFRIGERANTE: R-410A;
CLASSIFICAGAO ENERGETICA (INMETRO): A; POSSUIR SERPENTINA COM TUBO DE COBRE; UTILIZAR GAS ECOLOGICO
R410A; TIPO DO CONDENSADOR: HORIZONTAL; TIPO DE TECNOLOGIA DO COMPRESSOR: INVERTER; CONTROLE DA
DIREGAO DO AR. OBS: GARANTIA DE NO MINIMO 01 (UM) ANO

VENTILADOR DE COLUNA, GRADE FRONTAL
FECHADA; FUNGAO: VENTILAGCAO;
VELOCIDADES: COM NO MINIMO 3

5 VELOCIDADES DISTINTAS; COM FUNGAO 20,000  Unidade 300,67 6.013,40
OSCILACAO; MINIMO 3 HELICES (PAS DE
VENTILAGAO); ACIONAMENTO POR BOTAO;
10/127 E 220 VOLTS

Especificagdo: VENTILADOR DE COLUNA, GRADE FRONTAL FECHADA; FUNGAO: VENTILAGAO; VELOCIDADES: COM
NO MINIMO 3 VELOCIDADES DISTINTAS, COM FUNGAO OSCILAGAO; MINIMO 3 HELICES (PAS DE VENTILAGAO);
ACIONAMENTO POR BOTAO; 110/127 E 220 VOLTS. ROTAGAO MINIMA: 1.000 RPM. DIAMETRO DA HELICE: MINIMO
44CM. ALTURA TOTAL MINIMA: 120CM. COR PRETA OU NEUTRA. CERTIFICADO PELO INMETRO E QUALIFICADO COM
SELO PROCEL DE EFICIENCIA ENERGETICA NA CATEGORIA "A OU B"

VENTILADOR TUFAO PARA PAREDE, COM
SELETOR DE VELOCIDADES E NO MINIMO 3
VELOCIDADES DISTINTAS: MINIMO 3
6 HELICES (PAS DE VENTILAGCAO); 20,000  Unidade 365,62 7.312,40
ACIONAMENTO POR BOTAO COM CONTROLE
DE VELOCIDADE; BIVOLT: 110/127 E 220
VOLTS.

Especificacdo: VENTILADOR TUFAO PARA PAREDE, COM SELETOR DE VELOCIDADES E NO MINIMO 3 VELOCIDADES
DISTINTAS; MiNIMO 3 HELICES (PAS DE VENTILACAO); ACIONAMENTO POR BOTAO COM CONTROLE DE VELOCIDADE;
GRADE REMOVIVEL PARA LIMPEZA; COM FUNGAO OSCILACAO; INCLINACAO AJUSTAVEL; SILENCIOSO; TENSAO
BIVOLT:110/127 E 220 VOLTS. ROTACAO MINIMA: 1000 RPM. DIAMETRO DA HELICE: MINIMO 44CM. COR PRETA OU
NEUTRA. CERTIFICADO PELO INMETRO E QUALIFICADO COM SELO PROCEL DE EFICIENCIA ENERGETICA NA
CATEGORIA "A OU B"

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 436.869,60 (quatrocentos e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e nove reais e

sessenta ce ntavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise meticulosa da divisibilidade do objeto da licitagdo, que consiste no
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fornecimento de ar-condicionados e ventiladores para atender as necessidades da
Secretaria de Educagdao do Municipio de Cariré-CE, conclui-se pela inviabilidade do
parcelamento da solucao. Esta decisdo, alinhada com o §1 do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, baseia-se em multiplos fatores criticos, detalhados a seguir:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Apesar da potencial divisibilidade técnica
dos itens (ar-condicionados e ventiladores), a funcionalidade integrada e o
objetivo de uniformizar a climatizacdo em diferentes ambientes educacionais
sugere significativos prejuizos a eficacia dos resultados pretendidos pela
administragao, caso a solugdo fosse parcelada.

e Viabilidade Técnica e Econdbmica: A analise demonstrou que o parcelamento
implicaria em perda de eficiéncia, dado que a instalagdo e a manutengao de
sistemas de climatizagcao dependem de uma abordagem uniforme para garantir
a eficacia operacional e a otimizagao dos custos de energia.

e Economia de Escala: A compra conjunta dos equipamentos e servigos necessarios
proporciona uma economia de escala significativa. O ndo parcelamento permite a
negociagao de valores mais vantajosos, representando uma gestao fiscal
responsavel e a maximizagao dos recursos publicos disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise do mercado indicou
gue a decisdo por um processo licitatério unificado aumenta a competitividade,
uma vez que atrai propostas de fornecedores de maior porte, capazes de atender
a demanda total com pregos e condi¢gdes mais favoraveis.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Embora o parcelamento possa potencialmente
aumentar o numero de fornecedores participantes, identificou-se que tal
abordagem dificultaria a gestao contratual e aumentaria os custos operacionais,
sem garantir a uniformidade e a qualidade necessaria para todos os ambientes
escolares.

e Andlise do Mercado: As consultas realizadas junto ao mercado fornecedor
corroboram a decisdo pelo ndo parcelamento, indicando que as peculiaridades
técnicas e logisticas dos produtos a serem adquiridos favorecem a contratagcao
Unica para atingir os niveis desejados de eficiéncia energética e operacional.

Portanto, conclui-se que o nao parcelamento da solugao para o fornecimento de ar-
condicionados e ventiladores € a opcao que melhor atende aos interesses publicos
envolvidos, justificando-se plenamente pelas consideragdes técnicas, econdmicas e
operacionais apresentadas. Esta decisdao assegura a maxima eficiéncia na aquisicao,
além de estar alinhada com os principios de economia, eficiéncia e atendimento das
necessidades da Administracdo Publica estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

O presente processo de contratacdao para o fornecimento de ar-condicionados e
ventiladores, destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educagao do
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Municipio de Cariré-CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento esta
devidamente fundamentado e estruturado dentro das diretrizes planejadas,
considerando as agdes prioritarias definidas para o aprimoramento da infraestrutura
educacional do municipio.

O processo de planejamento estratégico que conduziu a inclusao deste processo de
aquisicao no Plano de Contratagdes Anual contemplou uma analise detalhada das
necessidades reais das unidades educacionais, a fim de promover um ambiente de
aprendizado adequado e confortavel para alunos e professores. Esta analise levou em
consideragao tanto as condi¢des climaticas locais que afetam diretamente o bem-
estar e a produtividade em ambientes de ensino quanto as diretrizes de
sustentabilidade e eficiéncia energética, refletidas na busca por equipamentos com
selo PROCEL de Eficiéncia Energética e tecnologia inverter.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratagdes Anual evidencia o compromisso da
Administracdo Municipal de Carirée-CE com o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria continua da qualidade do ensino. Este processo ndo somente estd alinhado
com as metas de melhoramento da estrutura fisica das escolas municipais mas
também reflete o plangjamento orgamentario cuidadoso, assegurando que o0s
investimentos em infraestrutura escolar sejam realizados de maneira estratégica e
responsavel.

Portanto, a execugao desta contratagdo segundo o planejamento e a estratégia de
desenvolvimento educacional confirmard o alinhamento estratégico com o
planejamento global da entidade e contribuira significativamente para o alcance dos
objetivos de proporcionar um ambiente educacional de qualidade, salubridade e
conforto térmico para o processo de ensino e aprendizagem no Municipio de Cariré-
CE.

10. Resultados pretendidos

O planejamento eficaz da contratagao para o fornecimento de ar-condicionados e
ventiladores a Secretaria de Educagao do Municipio de Cariré visa alcangar resultados
significativamente benéficos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Os resultados
esperados da presente contratagdo fundamentam-se essencialmente nas normativas
e objetivos delineados pela referida legislacao, enfatizando a otimizagao da eficiéncia
energética, a promog¢do de um ambiente educacional adequado, e a aderéncia aos
principios de economicidade e sustentabilidade.

e Acesso a Tecnologia Inovadora e Eficiéncia Energética: De acordo com o Art. 11 da
Lei 14.133/2021, o processo licitatério objetiva assegurar a selecdo de propostas que
gerem o resultado mais vantajoso para a Administracao Publica, incluindo o
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incentivo a inovagao. Assim, esta contratagao busca tecnologias inovadoras em
sistemas de climatizagcdo, com foco na eficiéncia energética proporcionada pela
tecnologia inverter e utilizacdao de gases refrigerantes com baixo impacto
ambiental.

e Conforto e Bem-estar para Ambientes Educacionais: A garantia de um ambiente
confortavel, através da adequada climatizagcdo das salas de aula e demais
ambientes da Secretaria de Educacgao, colabora diretamente com o desempenho
e bem-estar de alunos e educadores. Este resultado esta alinhado ao Art. 5° que
enfatiza a observancia ao interesse publico e a eficiéncia como principios
norteadores das contratacgdes.

e Economicidade e Reducao dos Custos Operacionais: Em conformidade com o Art.
23 da Lei n°14.133/2021, que estabelece a necessidade de que os valores estimados
para contratagao sejam compativeis com os praticados pelo mercado, aspira-se a
economicidade, buscando nao apenas a redugao nos custos iniciais de aquisigao,
mas também a eficiéncia operacional dos equipamentos que resulte em redugao
dos custos de energia elétrica a longo prazo.

e Garantia de Atendimento as Necessidades Futuras: A contratacdo prevé
mecanismos de flexibilidade e revisao periddica das necessidades, conforme
sinalizado no Estudo Técnico Preliminar, garantindo a capacidade de atender nao
apenas as demandas atuais, mas também futuras expansdes ou necessidades
emergentes, respeitando os limites e condicdes previstos pela Lei 14.133/2021.

Por fim, a realizagdo desta contratagdo, seguindo rigorosamente os preceitos e
fundamentacdes previstos pela Lei de Licitagcdes n° 14.133/202]1, vislumbra alcancar os
resultados pretendidos de promover um ambiente educacional de exceléncia, por
meio de praticas sustentdveis e responsaveis, garantindo o melhor aproveitamento
dos recursos publicos disponiveis.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada implementacdo do processo de contratagcao de empresa
para fornecimento de ar-condicionados e ventiladores com o objetivo de atender as
necessidades da Secretaria de Educacdo do Municipio de Cariré-CE, a entidade
Prefeitura Municipal de Cariré devera adotar uma série de providéncias detalhadas,
conforme listado abaixo:

e Preparagao técnica e administrativa da equipe de gestao de contratos:
Designacao de servidores com conhecimento técnico e administrativo nas areas
de licitacdes e contratos, conforme o art. 7° da Lei 14.133/2021, para garantir a
correta fiscalizagao do contrato e a gestao eficaz dos servigos de fornecimento dos
equipamentos;

e Capacitagcao: Promover capacitagdes especificas para os membros da equipe de
planejamento e fiscalizagcdo do contrato, focadas em gestao de contratos de
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fornecimento de equipamentos, visando assegurar o acompanhamento efetivo
das entregas e da qualidade dos produtos adquiridos;

e Verificagdo das especificacdes técnicas: Realizar um minucioso processo de
verificagdo e aprovacao das especificacdes técnicas dos produtos a serem
fornecidos, assegurando sua conformidade com as exigéncias estabelecidas no
termo de referéncia ou projeto basico, em alinhamento com as diretrizes do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2027,

e | ogistica de recebimento: Estabelecer procedimentos claros para o recebimento
dos ar-condicionados e ventiladores, incluindo a conferéncia das quantidades, a
inspecao da qualidade e a verificagcdo da conformidade com as especificagdes
técnicas. Tais procedimentos deverao incluir a definicdo de locais apropriados
para armazenamento temporario dos equipamentos até sua instalagao;

e Gestao de garantia e manutencao: Desenvolver um plano detalhado para gestao
da garantia e manutengao dos equipamentos adquiridos, assegurando que todos
os produtos estejam cobertos pela garantia minima de 12 meses, conforme
especificado, e que haja um processo agil para reparo ou substituicdo em caso de
defeitos;

e Comunicagao e alinhamento com fornecedores: Manter comunicagdao constante
e efetiva com os fornecedores para solugao de eventuais problemas relacionados
a entrega, qualidade ou instalagao dos equipamentos, respeitando as condicbes
contratuais;

Essas providéncias garantirdo ndo apenas o cumprimento do contrato nos aspectos
técnicos e qualitativos mas também a satisfagdo das necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Cariré, proporcionando ambientes mais adequados ao
processo de ensino e aprendizagem.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A analise minuciosa das caracteristicas do objeto da contratagdo, bem como dos
principios e diretrizes estipulados pela Lei n° 14.133/2021, levou a conclusdo de que a
nao adogao do sistema de registro de pregos (SRP) é a decisao mais adequada para a
contratagdo de empresa para fornecimento de ar-condicionados e ventiladores
destinados a Secretaria de Educagao do Municipio de Cariré-CE.

Embora o sistema de registro de pregos ofereca flexibilidade e possa ser uma
ferramenta eficaz para a administragdo publica na aquisicao de bens e servicos de
forma agil e econdmica, conforme previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, a
decisao de nao adotar este sistema para a contratagdo em questdao baseia-se nas
seguintes fundamentagodes:

e Natureza Especifica do Objeto: A contratagdo envolve equipamentos que
demandam especificagdes técnicas detalhadas e precisas, com variagdes
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significativas de precos devido a evolugao tecnoldgica e as flutuagdes do
mercado. Essa especificidade torna a contratagcao mais adequada a uma aquisicao
direta, garantindo a compra de equipamentos que atendam exatamente as
necessidades atuais da Secretaria de Educagao.

e Quantidade Definida: A necessidade de fornecimento € fixa e bem definida, ndo
se prevendo alteragbes na demanda que justifiguem a flexibilidade
proporcionada pelo SRP. Isso reflete um alinhamento com o paragrafo primeiro
do artigo 18 da Lei n°14.133/2021, que enfatiza a importancia de definicdes claras e
precisas da solu¢cdao como um todo em contratagdes publicas.

e Peculiaridade do Contrato: Considerando a resposta fornecida sobre a previsao de
aumento ou atualizagdo das quantidades dos produtos a serem contratados, e a
importancia de estabelecer mecanismos de revisao peridédica da demanda, a
contratagdo por meio de registro de precos poderia nao oferecer a rigidez
necessaria nos termos contratuais para garantir a revisao adequada das
necessidades, conforme a dinamica das institui¢des de ensino.

e Gestao e Fiscalizagcdo Contratual: A natureza e quantidade dos equipamentos
demandam uma gestao e fiscalizagdo contratual intensiva para garantir a
conformidade com as especificagdes requeridas e o atendimento adequado as
necessidades das unidades escolares. Esse controle seria mais complexo por meio
do SRP, considerando as variabilidades de modelos e especificacdes técnicas dos
equipamentos.

e Viabilidade Econdmica: As estimativas de mercado indicam que a aquisicao
direta, em lote Unico, proporcionara melhores condi¢des de negociacdao e
economicidade, beneficiando-se de descontos para compras em volume, o que
estda em consonancia com o principio da economicidade previsto no artigo 5° da
Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a nao adogado do sistema de registro de pregos para esta contratagao
especifica é fundamentada na necessidade de adquirir equipamentos altamente
especificos em uma quantidade definida, visando garantir a melhor aplicagdo dos
recursos publicos e o atendimento eficaz das necessidades da Secretaria de Educacao
do Municipio de Cariré-CE. Esta abordagem estd alinhada aos objetivos de
transparéncia, eficiéncia e eficacia estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 e assegura a
obtencao do resultado mais vantajoso para a administragdo publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme artigo 15 e seus incisos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a formacgao de
consorcios € permitida sob certas condi¢des nas licitagdes publicas. No entanto, para a
contratagdo de empresa para fornecimento de ar-condicionados e ventiladores
destinados a atender as necessidades da Secretaria de Educacao do Municipio de
Cariré-CE, considera-se imprudente a participagdo de empresas sob a forma de
consoércio, fundamentando-se nos seguintes aspectos:
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e Complexidade e especificidade do objeto: A necessidade de especificacdes
técnicas exatas e a importancia da compatibilidade entre os fornecimentos de ar-
condicionados e ventiladores implicam riscos adicionais quando consideramos a
divisao de responsabilidades tipica dos consércios, onde a especialidade e
responsabilidade de cada consorciado podem ndo cobrir integralmente a gama
de exigéncias técnicas necessarias para o atendimento completo e satisfatério do
objeto contratado.

e Seguranga Juridica: A vedagao a participagao de empresas na forma de consoércio
alinha-se ao objetivo de assegurar maior seguranga juridica a administragao
publica, ao minimizar riscos de controvérsias contratuais oriundas da pluralidade
de agentes e possiveis conflitos de interesses entre os membros do consdrcio,
conforme preza o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.

e Gestdo contratual: A administragao do contrato torna-se mais complexa nos casos
de consoércios, pois exige um esforco maior de coordenacao e fiscalizagao por
parte da Administracao, indo de encontro ao principio da eficiéncia e ao artigo 7°,
incisos | a Ill da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a necessidade de uma gestdo
eficaz e a designacao de agentes qualificados para a execugdo da lei.

e Riscos de execucado: A divisdo da execugdao do objeto entre os membros do
consorcio pode resultar em dificuldades de sincronizacdao e integracao dos
trabalhos, elevando os riscos de falhas no atendimento das necessidades da
Secretaria de Educacao do Municipio de Cariré-CE, em desacordo com o artigo 11,
gue assegura a selecdo da proposta mais vantajosa e eficiente para a
administragcdao publica.

Portanto, com base nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e pelas
especificidades e complexidades técnicas do objeto desta contratagao, posiciona-se a
Administragdao contraria a participagdo de empresas na forma de consdrcio neste
processo de licitagao. Tal decisao visa garantir a boa execucao contratual, a eficiéncia
administrativa e a segurancga juridica, assegurando, assim, a satisfagdao do interesse
publico envolvido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, é fundamental abordar no
planejamento de contratagdes publicas ndo sé as diretivas técnicas e econémicas,
mas também as ambientais, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°). Considerando esse preceito, a presente contratagdo prioriza a adogdo de
medidas mitigadoras que enfatizem a sustentabilidade e a protecdao do meio
ambiente.

e Selecao de produtos eficientes: A escolha de ar-condicionados e ventiladores com
alta eficiéncia energética, preferencialmente classificados com o Selo Procel de
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Economia de Energia, reflete a busca por equipamentos que contribuam para a
reducao do consumo energético e, consequentemente, para a mitigagao de
emissdes de gases efeito estufa.

e Uso de tecnologias sustentaveis: A exigéncia de tecnologia Inverter nos ar-
condicionados selecionados minimiza os picos de energia e otimiza o consumo
elétrico, resultando em menor impacto ao meio ambiente, em alinhamento com
as diretrizes da Lei 14.133/2021 para promover eficiéncia e sustentabilidade.

e Reducao de substancias nocivas: A preferéncia por equipamentos que utilizem
gases refrigeradores com baixo potencial de agquecimento global e que nao
prejudiquem a camada de ozbénio atende ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, minimizando impactos nocivos ao meio ambiente.

e Manutencao preventiva: Se possivel estabelecer programas de manutengao
preventiva para os equipamentos, garantindo a sua eficiéncia energética e
prolongando sua vida util, reduzindo a necessidade de substitui¢des frequentes, o
gue esta em consonancia com a busca por economicidade e eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

Essas agbes refletemm o compromisso da Administragdo Publica com a
responsabilidade ambiental, atendendo as exigéncias da Lei n° 14133/2021 e
reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise meticulosa dos diversos aspectos envolvidos na contratagcao de
empresa para fornecimento de ar-condicionados e ventiladores para atender as
necessidades da Secretaria de Educa¢cdo do Municipio de Cariré-CE, considerando os
elementos e diretrizes presentes na Lei n° 14.133 de abril de 2021, este Estudo Técnico
Preliminar (ETP) chega a um posicionamento conclusivamente favoravel a viabilidade
e razoabilidade da contratagao proposta.

A fundamentagdo deste posicionamento apoia-se primariamente nos preceitos da Lei
n° 14.133/2021, que enfatiza os principios da eficiéncia, economicidade e busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). A escolha de proceder com a
contratagdo por meio de Pregao Eletrénico esta alinhada ao intuito de assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica, ao mesmo tempo
gue promove uma ampla competicao e a observancia do tratamento isonémico entre
os licitantes (Art. 11).

Ademais, o cuidadoso processo de elaboragao do ETP, que envolveu o levantamento
de mercado, a analise detalhada dos requisitos da contratagdo (Art. 18, §1° incisos Il e
V) e da estimativa de valor baseada em parametros atualizados e compativeis com as
dindmicas de mercado (Art. 23 e §1°), corrobora com a conformidade do processo as
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exigéncias legais e as boas praticas de gestao de recursos publicos.

Complementarmente, a preferéncia por dispositivos com alta eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental encontra respaldo nos objetivos de promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel, além de se adequar as diretrizes para
contratagdes publicas que visam a reducdo de impactos ambientais (Art. 26). Este
posicionamento estd igualmente apoiado na perspectiva de longo prazo,
considerando os possiveis desdobramentos da expansao das institui¢des de ensino e
do aumento de demanda por ambientes climatizados adequados ao processo
educacional.

A andlise de riscos realizada, conforme orientado pelo Art. 18, X, revelou que os
potenciais contratempos sao gerenciadveis e nao representam impedimentos a
realizacao da contratagdo. Além disso, a inclusao de clausula que permite revisdes
periddicas das quantidades contratadas, alinhada ao Art. 65 da Lei 14.133/202]1, oferece a
flexibilidade necessaria para adequagao as necessidades futuras, reforcando a
razoabilidade da contratagao.

Por fim, a ndo participagao em consdrcios (Art. 15) e a inexisténcia de impeditivos
legais ou técnicos para a contratagdo (Art. 14) asseguram que a selegdo da empresa
fornecedora ocorrera em um processo competitivo e transparente, garantindo a
obtencao das melhores condi¢des para a Administragao Publica.

Dessa forma, embasado nos principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela viabilidade técnica e econbmica, bem como pela razoabilidade da
contratagdo proposta, contribuindo assim para a melhoria da infraestrutura
educacional do Municipio de Cariré-CE, em beneficio da comunidade escolar.

Cariré / CE, 16 de maio de 2024
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