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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250428000302

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE enfrenta atualmente um desafio
significativo em relacdo a campanha de vacinagao planejada para 2025. Diante da
crescente demanda por imunizacdo, impulsionada pela necessidade de atualizagdo
das cadernetas de vacinacdo de criancas ¢ adolescentes, e pela inclusdo de vacinas
contra a Covid-19, influenza e HPV, a infraestrutura atualmente disponivel mostra-se
insuficiente para atender eficazmente a essa expectativa. A inexisténcia de materiais
de consumo e equipamentos essenciais, como seringas, agulhas, cdmaras refrigeradas
e mobiliario adequado, assim como a necessidade de servigos graficos para divulgar as
acdes de vacinagao, gera uma incompatibilidade estrutural com os requisitos técnicos
atualizados para conduzir uma campanha de vacinagdo eficaz e segura.

A ndo aguisicdo dos suprimentos e servigos planejados pode resultar em interrupgdes
nas atividades essenciais de vacinagdo e um possivel retrocesso no cumprimento das
metas de imunizag¢ao previamente estabelecidas, conforme guias nacionais de saude
publica. Isso, por sua vez, coloca em risco a saude coletiva, visto que falhas na
atualizacao vacinal podem acarretar em surtos de doengas evitaveis, comprometendo
o estado de saude geral da populacdo. Assim, essa contratagdo aparece como medida
de interesse publico ao assegurar a continuidade e atualizacdo dos servigos de saude
fundamentais para a comunidade local.

Os resultados esperados com esta aquisicdo incluem a continuidade eficiente dos
servicos de vacinacdo, modernizagdo dos pontos de imunizagdo com equipamentos
adequados, ampliacido da adesdo popular respaldada por campanhas informativas
robustas, ¢ o atendimento pleno as metas cstipuladas pelo Calenddrio Nacional de
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Vacinagao. A contratagdo alinha-se ainda com os principios do art. 5° da Lel n°
14133/2021, tais como a eficiéncia e a economicidade, otimizando os recursos

disponiveis para um beneficio substantivo a populacio.

Portanto, a contratagdo dos materiais de consumo, equipamentos permanentes e
servigos graficos destinados a campanha de vacinagao ¢ imprescindivel para enfrentar
adequadamente o cenario de insuficiéncia atual, além de apoiar os objetivos
institucionais destinados a promogédo da salde publica em Tamboril-CE. Essa medida
encontra respaldo no art. 18, § 2° ¢ assegura a protecdo e melhoria da saude da
populagcdo de forma planejada e integrada.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sccretaria de Saude STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE identificou a necessidade de
aquisicdo de materiais de consumo, equipamentos permanentes e servigcos graficos
para apoiar a campanha de vacinacdo municipal. Esta iniciativa visa fortalecer a
confianca da populacdo nas vacinas, garantir o adequado armazenamento e aplicagao
dos imunizantes, além de garantir a divulgagdao ampla e eficaz da campanha. A
relevancia desta contratacdo esta respaldada pelo objetivo de aumentar a cobertura
vacinal e cumprir metas institucionais de saude publica, refletindo a importancia da
agcao para a protegao coletiva.

Os materiais de consumo (seringas, agulhas, algodao, entre outros) e os equipamentos
permanentes (camaras refrigeradas, caixas térmicas, entre outros) devem atender a
padrées minimos de qualidade ¢ desempenho, como resisténcia, eficacia, ¢
compatibilidade com requisitos técnicos da salude publica, conforme preconizado pelo
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Estes critérios técnicos, objetivos e verificaveis sdo
essenciais para garantir a cficiéncia operacional e a seguranga sanitaria durante o
processo de vacinacdo. As estimativas de quantidade sao delineadas para
proporcionar suporte logistico ¢ operacional suficiente ao longo de toda a campanha.

Nao serdo utilizados catalogos eletréonicos de padronizagdo, pois a especificidade dos
itens a serem conlratlados ndo encontra correspondéncia adequada nos sistemas
padronizados disponiveis, justificando uma andlise criteriosa quanto a viabilidade e
adequacdo das solucdes no mercado. Neste contexto, a vedagao de marcas e modelos
se aplica como regra geral, respeitando o principio da competitividade, excegdes serdo
justificadas tecnicamente com base em caracteristicas indispensaveis para 0
desempenho étimo do projeto.

Para os bens a serem adquiridos, é essencial certificar que ndo se enquadram como
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bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/202?,1@ Qﬁé'\c

guia a escolha de fornecedores mediante critérios de economicidade e eficiéncia. A
entrega das solucdes contratadas deve representar um processo eficiente, incluindo,
se aplicavel, exemplos de conceito ou suporte técnico, visando a maximizagdo dos
recursos publicos disponivais.

Critérios de sustentabilidade serdo incorporados, sempre que possiveis ¢ compativeis
com o objeto da contratagao, seguindo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
priorizando o uso de materiais reciclaveis ¢ a redugdo de residuos. A capacidade dos
fornecedores em atender aos padrdes técnicos e operacionais minimos esperados
serd uma consideracdo primordial no levantamento de mercado.

Esses requisitos sao suportados pela necessidade destacada no DFD e estdo de acordo
com a Lei n® 14.133/2021. Servirdo como base para o levantamento de mercado,
auxiliarao na escolha da solucdo mais vantajosa, seguindo os principios delineados no
art. 18 da referida lei, assecgurando que a contratagdo proposta seja justificada ¢
benéfica ao interesse publico.

; 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No contexto do processo administrativo n® 0000520250428000302, a realizagao de um
levantamento de mercado é fundamental para garantir o planejamento adequado da
aquisicao de matcriais de consumo, equipamentos permanentes e servicos graficos
necessarios para a campanha de vacinacdo promovida pela Secretaria da Saude do
Municipio de Tamboril-CE. Essa atividade, conforme determinado peclo art. 18, §1°
inciso V da Lei n® 14.133/2021, visa cvitar praticas antiecondmicas, assegurando que a
solugao contratual estecja em conformidade com os principios estabelecidos nos arts.

5°e 11 dalegislacao.

Com base nas 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e 'Descrigao dos Requisitos
da Contratacdo', o objeto é caracterizado pela aquisicdo de bem consumivel (ex.
seringas, agulhas), bem duravel (ex.. camaras refrigeradas, computadores) e servicos
graficos (ex.. cartaves, panfletos). Cada um desses componentes requer uma
abordagem espccifica na pesquisa de mercado, a fim de identificar a solugao mais
vantajosa em Llermos de custo-beneficio, eficiéncia e sustentabilidade.

Na pesquisa de mercado foram consultados trés fornecedores para cada segmento do
objeto de contratacdo. Os resultados indicaram faixas de pregos concorrentes para
materiais de consumo ¢ equipamentos permanentes, com variagdes nos prazos de
entrega e condicdes de garantia. Analises de contratagdes similares realizadas por
outros 6rgaos foram, referenciadas, destacando-se modelos de aquisigdo e valores
compativeis. Fontes publicas confidveis foram acessadas, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, ofcrccendo suporte na verificagdo dos pregos praticados. Inovagdes
relevantes, como tecnologias sustentaveis em equipamentos e métodos eficientes na
prestacao de servigos graficos, foram registradas no estudo.

Alternativas foram analisadas comparativamente, considerando critérios técnicos,
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econdémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. No que tange aos"?&déeﬂeié\c\‘v
de consumo, a aquisi¢ao direta de fornecedores locais oferece agilidade e reducao de
custos logisticos. Para equipamentos permanentes, a compra de novos mostrou-se
mais vantajosa em termos de durabilidade e cficiéncia energética, enquanto para
servigos graficos, a terceirizagéo foi identificada como a opcdo mais adequada dada a
especificidade ¢ demanda do servico.

A alternativa de aquisicdo direta para materiais de consumo é justificada por sua
eficiéncia logistica ¢ custo total de propricdade reduzido, possibilitando flexibilidade
Nna gestao do inventario. Para equipamentos permanentes, a compra de itens novos
assegura a viabilidade operacional e oferece garantias estendidas que suportam a
sustentabilidade do projeto. A terceirizacdo dos servicos gréficos é alinhada aos
'‘Resultados Pretendidos', proporcionando inovagdo e qualidade na comunicacdo da

campanha.

Diante do exposto, recomenda-se a ado¢cdo de uma abordagem integrada, onde a
aquisicao direta de materiais, a compra de equipamentos novos e a terceirizagdo dos
servicos graficos formam a estratégia mais cficiente e compativel com os principios de
competitividade e transparéncia, conforme indicado nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta estratégia assegura que as necessidades da campanha de vacinagdo
sejam atendidas de maneira eficaz, dentro dos parametros estabelecidos pela
Administracdo Publica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta tem como objetivo atender a necessidade urgente de apoio a
campanha dc vacinacdo promovida pela Secretaria da Saude do Municipio de
Tamboril-CE. Esta iniciativa busca rctomar a confiangca da populagao nas vacinas,
atualizar a caderncta de vacinagao de criangas e adolescentes e garantir a protegao da
salude publica. A solucdao integra diversos elementos essenciais ao sucesso da
campanha, incluindo a aquisicio de materiais de consumo, equipamentos

permanentes e scrvicos graficos.

Os materiais de consumo, como seringas, agulhas, algodao, luvas e alcool, sdo cruciais

para garanlir condi¢cdes seguras de armazenamento, manuseio e aplicagdo das
vacinas, além de asscgurar a seguranca dos profissionais envolvidos. Equipamentos
permanentes, como camaras refrigeradas, caixas térmicas, mobiliario e computadores,

serdo adquiridos para estruturar adequadamente os pontos de vacinagdo, garantindo

o armazenamento adequado dos imunizantes ¢ a efici@ncia no registro e controle dos
dados da campanha. Além disso, os servicos graficos sdo fundamentais para a
producdo de materiais informativos ¢ de orientagdo ao publico. Estes matceriais lf(
incluem cartazes, panfletos, faixas e folders, os quais sao vitais para a comunicagdo

clara e eficaz da campanha de vacinacao.

Com base no levantamento de mercado, a proposta assegura que todos os elementos
supracitados estdo alinhados aos requisitos técnicos e funcionais identificados,
viabilizando economicidade ¢ eficiéncia. A cscolha da solugao considera as melhores



praticas e tecnologias disponiveis, maximizando os recursos. A ndo adogao de Si
de Registro de Precos (SRP) foi justificada pela urgéncia e especificidade da demanda.
A opgao por manter um critério de apuragdo por lote se alinha a estratégias de
aguisicdo quc buscam cficiéncia ccondémica e melhor gerenciamento. A solucio
proposta evita a compra de bens de luxo, mantendo foco em necessidades reais ¢
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praticas da Administracao, conforme orientado pelo Art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusdo, a solugdo atende plenamente as necessidades levantadas, alcanca os
resultados esperados e csta alinhada aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei
n°®14.133/2021, representando a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente
para a Administracdo Municipal de Tamboril-CE. Esta contratagao ¢ vital para o
sucesso da campanha de vacinagdo, garantindo cobertura ampla e segura da

populacao alvo.

g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

DESCRIGAO

CAIXA TERMICA AZUL TERMOMETRO DIGITAL ALCA SUPERIOR 15
LITROS

TERMOMETRO MAXIMA £ MINIMA DIGITAL - USO EM GELADEIRA
CAMISETA MALHA FRIA PV E GOLAV

CARTAO DE VACINA DO ADOLESCENTE/ADULTO/IDOSO
CADERNETA DA GESTANTE

CADERNETA DA SAUDE DA CRIANCA

BALA MASTIGAVEL SORTIDA

PIRULITO

PIPOCA SAL GADA 12 DOCE:

BALAO DE FESTA 6,5", BASIC COLORIDO

NOTEBOOK

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

4

DESCRIGAO QTD.
CAIXA TERMICA AZUL TERMOMETRO DIGITAL 10,000
Al CA SUPERIOR 15 1ITROS '
H_I?MQM! 1RO MAXIMA L2 MINIMA DIGITAL - 25000
USO EM GELADEIRA
CAMISETA MAL HA FRIA PV F GOLAV 100,000
CARTAO DI VACINA I?F) ) 1.000,000
ADOLESCENTE/ADULTO/IDOSO
CADERNETA DA GESTANTL 250,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QTD.

10,000

25,000
100,000
1.000,000
250,000
200,000
56,000
56,000
90,000
50,000

1,000

V. UNIT
(R$)

325,93

131,95

74,6

1,00

12,13

UND.
Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Pacote
Pacote
Pacote
Pacote

Unidade

V. TOTAL
(R$)

3.259,50

829875
7.416,00
1.000,00

3.052,50

stema



?‘,\U
S 2
$~ <
%
- AL
Ewmbonl g %
& ,
= Y3 x
PREFEITURA = FL 5
' SK/ 1
o ()
Z,
o*b,s o
S ~
40 pg LW
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. W, U b etal
(R$) (R$)
6 CADERNETA DA SAUDE DA CRIANCA 200,000 Unidade 14,45 2.890,00
‘7 BALA MASTIGAVE L SORTIDA 56,000 Pacote 9,15 512,40
8 PIRULITO 56,000 Pacote 1,88 665,28
9 RPIPOCA SALGADA = DOCE 30,000 Pacote 8,27 144,50
10 BALAO DE FESIA 6,5", BASIC COLORIDO 50,000 Pacote 13,07 655,50
n NOTEBOOK 1,000 Unidade 3.888,05 3.888,05

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor mcédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 27.360,08 (vinte e sete mil, trezentos e sessenta reais e oito centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

e

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade e, portanto, deve ser promovido quando viavel e vantajoso
para a Administracado, scndo essa analisc obrigatdria no Estudo Tecnico Preliminar (art.
18, §2°). Considerando a descricdo da solugdo como um todo, o parcelamento em itens,
lotes ou ctapas revela-se tecnicamente possivel. Os critérios de eficiéncia ¢
economicidade do art. 5° também reforcam a possibilidade de divisao, beneficiando
resultados esperados ¢ adequagdes mercadologicas.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o objeto pode ser dividido em itens,
lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A andlise prévia do processo administrativo
sugere a contratacdo por lote. Ha argumentagdo para que O mercado possua
forneccedores  cspocializados  para  diferentes  partes, incentivando uma  maior
competitividade, conforme o art. 11, ao passo que requisitos proporcionais de
habilitacio ¢ ganhos logisticos sdo favorecidos pelo aproveitamento do mercado local.

Apcsar do parcclamento vidvel, a exccugdo integral tem potencial de ser mais
vantajosa, conforme o art. 40, §3° Isso sc da pecla garantia de economia de escala ¢
eficiéncia na gestdo contratual, protecdo ao sistema Unico e integrado, além de
possiveis beneficios vinculados a padronizagao e exclusividade do fornecedor. Essa
pratica minimiza riscos a integridade técnica e atende adequadamente a
responsabilidade, cspecialmente na  execugdo de obras ou  servigos, apos
consideracdes avaliativas alinhadas ao art. 5°

A decisdo impacla diretamente na gestdo e fiscalizagao, refletindo na execugao
consolidada como uma opcéao por simplificar a gestao e fortalecer a responsabilidade
técnica. Por oulro lado, o parcelamento pode intensificar o acompanhamento
descentralizado, porém, aumentaria a complexidade administrativa, levando em conta
a capacidade institucional ¢ os principios da cficiéncia do art. 5° exigindo equilibrio
operacional.

Portanto, recomenda-se a execu¢ao integral como a alternativa mais vantajosa

[
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assegurando a cconomicidade e competitividade, conforme disposto nos arts. 5° ¢ 11, ¢
respeitando os critérios do art. 40. A execucdo integral ndo sé harmoniza com o
contexto operacional ¢ capacidade administrativa, como também promove melhor
eficiéncia dos recursos envolvidos, idealizando condicdes favoraveis que atendem ao
interesse publico.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo
Publica € crucial para antecipar demandas e otimizar o or¢camento, assegurando
coeréncia, cficiéncia ¢ cconomicidade, conforme os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021. A presente contratacdo visa atender a necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' Contudo, foi observado
qgue ndo ha previsdo desta contratacdo espcecifica no Plano de Contratagao Anual
(PCA), o que pode ser justificado por se tratar de uma demanda emecrgencial ¢
imprevista, como a campanha de vacinag¢ao para o municipio de Tamboril-CE.

A auséncia no PCA néao indica falta de alinhamento estratégico, mas sim a necessidade
de respostas ageis a situacdes emergentes, conforme permitido pela legislagdao em
casos especificos de dispensa legal, como exemplificado no art. 75 da Lei n® 14.133/2021.
A administracdo planeja corrigir essa lacuna buscando a inclusdo da demanda em
futuras revisdes do PCA, garantindo assim a gestdo de riscos e o adequado
planejamento de futuras contratagoes.

Essc alinhamento, ecmbora parcial devido a auséncia inicial no PCA, sera fortalecido
por medidas corrctivas. Tais medidas reforcam a contribuigdo da contratagao para
resultados vantajosos a Administracao, garantindo competitividade e transparéncia no
planejamento, cocrente com os objetivos delineados no artigo 11.

! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios dirctos esperados da contratagdo para a campanha de vacinagdo do
municipio de Tamboril, conforme descrito na necessidade da contralagdo, incluem
ganhos significativos de cficiéncia e cconomicidade, em consondncia com os artigos
5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo planejada visa otimizar os
recursos institucionais ao garantir condi¢gdes seguras e eficientes para o
armazenamento, manuscio e aplicacdo das vacinas, além da protegdo dos profissionais
envolvidos. Esperam-se, portanto, reducdes nos custos operacionais por meio do uso
adequado de materiais de consumo essenciais como seringas, agulhas, e insumos,
bem como a diminuicdo do retrabalho através do uso de equipamentos permanentes
modernos que garantirdo a devida conservagdo dos imunizantes e a cficiéncia no
registro de dados.
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resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia

sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando se o objeto é simples ¢

dispensa ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A opgao entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratacdo tradicional
requer uma analisc fundamentada por critérios técnicos, econdmicos, operacionais ¢
juridicos. A aquisicdo de materiais de consumo, equipamentos permanentes e servicos
graficos destinados a campanha de vacinagdo do municipio de Tamboril-Ce apresenta
caracteristicas que demandam uma andlise cuidadosa para definir a modalidade
contratual mais adequada, conforme os artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V, da Lei n°
14.133/2021.

O SRP oferece a vantagem de permitir a padronizagdao e a repetitividade nas
contratacées, sendo ecspecialmente adequado quando hé incerteza nos quantitativos
e necessidade de cntregas fracionadas. Tais aspectos sao relevantes na aquisicao de
insumos continuos, como seringas ¢ agulhas para vacinas, que podem variar
conforme a adesao da populagao as campanhas. Contudo, a demanda atual, sem um
Plano de Contratagdao Anual definido, aponta para uma necessidade especifica e
pontual, caracteristica que favorece a contratagdo tradicional.

Em termos de cconomicidade, o SRP facilita a obtengdo de pregos pré-negociados ¢ a
economia de escala, favorecendo compras compartilhadas e a reducédo de esforcos
administrativos. No cntanto, para a campanha de vacinagdo, a urgéncia e a
especificidade dos materiais e servicos demandam  solugdes mais ageis ¢
personalizadas, as quais a contratacao tradicional pode atender de forma imediata ¢
segura, conforme os artigos 11 ¢ 75 da Lei n® 14.133/2021.

O SRP secria viavel em um contexto de planejamento estruturado, onde futuras
contratacdes pudessem ser previstas e organizadas sob uma gestao consolidada (arts.
82 e 86). Entrctanto, a auséncia de um PCA e a necessidade imediata dc
implementacdo da campanha sugerem gue a contratagao tradicional oferece uma
seguranga juridica supcrior para a demanda em questdo. Deste modo, fica
evidenciado que a modalidade tradicional é a escolha mais adequada para otimizar os
recursos, assegurar cficiéncia, agilidade ¢ competitividade, atendendo ao interesse
publico ¢ aos resultados pretendidos, como estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE t&
. CONSORCIO

A participacdo de consorcios na presente contratagao foi analisada com basce nos
critérios Lécnicos, opcracionais, administrativos e juridicos, conforme preceituam 0s
artigos 5° 15, e 18, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, de modo a avaliar sua viabilidade ¢
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potencial vanlajosidade para o objelto da aquisicdo de materiais de consumo,
equipamentos permanentes e servigos graficos destinados a campanha de vacinagio
do municipio de Tamboril-CE. A possibilidade de formacdo de consdrcios tende a ser
benéfica em contratagdes de alta complexidade técnica ou que demandem um
somatorio de capacidades especializadas multiplas, como no caso de obras ou
projetos de engenharia. Entretanto, a naturcza dos itens a serem contratados, os quais
incluem insumos padrao de consumo continuo e servigos graficos de padrdo comum,
torna a participagao em consoércio incompativel com os objetivos desta aquisicdo, uma
vez que tal modalidade poderia introduzir complexidade desnecessaria a execugdo do
contrato sem agregar ganhos significativos de eficiéncia ou economicidade.

Os levantamentos de mercado e as demonstracdes de vantajosidade indicam que o
fornecimento dos itens requeridos poderia ser mais adequadamente atendido por
fornecedores Unicos ou cspccializados em cada setor. Isso minimiza complicacées na
gestao administrativa ¢ as nccessidades de coordenagdo associadas ao envolvimento
de consorcios, que exigem compromissos adicionais de constitui¢do, escolha de
cmpresa lider ¢ responsabilidade solidaria, previstos no art. 15 A simplicidade
operacional, reducdo de custos ¢ a cficiéncia administrativa da contratagao por
fornecedores Unicos sdo corroboradas pela auséncia de necessidades complexas de
integragdo entre os produtos e servigos a serem adquiridos, favorecendo a vedagado da
participagcao consorciada.

Além disso, a gestdo e fiscalizagdo de contratos com consdrcios implicariam aumentos
de complexidade em termos de obrigagdes contratuais e custos decorrentes de
garantias ¢ habilitacdes ccondmico-financeiras com acréscimo de 10% a 30%,
conforme permitido para microemprecsas. Tal fator pode resultar em onerosidade
desnecessaria ¢ em um cenario administrativo mais oneroso do que o descjavel.
Concluimos, portanto, guc a vedacdo a participagao de consorcios é a decisao mais
adequada para garantir cficiéncia, ecconomicidade e seguranga juridica na execucao
do objeto pretendido, alinhada aos resultados esperados da campanha de vacinagdo
conforme dcelincado no ETP ¢ observando os principios estabelecidos pcla legislagao
pertinente.

; 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacgdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
que as acdes plancjadas pela Administracdo Publica estejam alinhadas com as
necessidades organizacionais ¢ estratégicas, otimizando o uso dos recursos publicos.
Ao considerar contratacdes com objctos semelhantes ou complementares, e aquelas
que dependem dc outras para alcangar seus objetivos, evita-se sobreposi¢oes
desnecessarias ¢ asscgura-se que a exccugao dos servigos seja eficaz e coordenada.
Este processo, portanto, é fundamental para integrar adequadamente a solugao
proposta Nno contexto mais amplo das atividades administrativas, promovendo a
eficiéncia, economia e harmonia, conforme disposto no art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei
n°14.133/2021.

No levantamento realizado, verificou-se que a aquisicdo de materiais de consumo,

m o ‘$
boril § 183
f=5



- Q‘}'
~
Tamboril $ %
& . =
PREFEITURA i JRE =
g -~
rk FLSG
(@) ;
. 1'/.5‘ N a\‘r“
equipamentos permanentes e servicos graficos para a campanha de vacinagﬁ@o‘é@\_\c\

possui, no presente mMmomento, contratacdes passadas ou futuras diretamente
correlatas ou inlerdependentes dentro do ambito da Secretaria da Saude do
municipio. No cntanto, atengdo cspcecial deve ser dada para logistica e operagao
estratégica, uma vez que ‘a padronizacdo de itens, como seringas e cameras
refrigeradas, podc lrazer cconomias significativas. Além disso, enquanto ndo ha
contratos que precisam  ser substituidos, ¢ vital garantir que a infraestrutura
necessaria, como espaco fisico adequado para armazenamento e distribuicdo, seja
adequadamente considerada e esteja alinhada com as especificagdes técnicas
definidas previamente.

Em conclusao, a pesquisa nao identificou contratagcdes diretamente correlatas ou
interdependentes que afetem ou sejam afetadas pela atual necessidade de aquisigao,
representando a independéncia deste processo quanto a outras contratagdes. Dessa
forma, ndo hd nccessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
forma de contratacao inicialmente previstos. Permanccera imprescindivel, no entanto,
a continuidade da analisc de infraestrutura e logistica para assegurar a conexao com
os fatores opcracionais mencionados, preparando o terreno para que a ctapa
'Providéncias a Serem Adotadas' possa desenvolver o suporte necessario a execugao
do contrato, sem interrupgdes ou riscos operacionais.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a aquisicdo de materiais de consumo,
equipamentos permanentes e servicos graficos ao longo de seu ciclo de vida sao
cuidadosamente considerados, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®
14.133/2021. A geracao de residuos, como embalagens plasticas e papel de materiais
graficos, e o consumo de energia durante a operagao de equipamentos permanentes,
como camaras refrigeradas ¢ computadores, representam impactos significativos. Em
conformidade com a descricdo da necessidade da contratagcdo, destaca-se a
importancia de antecipar solugdes que asscgurem a sustentabilidade, de acordo com
o art. 5° A avaliacao dec solucdes sustentaveis inclui a analise detalhada do ciclo de vida
dos produtos ¢ scrvigos contratados. Solugdes, como a preferéncia por equipamentos
que portem o sclo Procel A, sdo incentivadas, dado scu menor consumo energético ¢
emissdo de gascs. A adocdo de insumos biodegradaveis ¢ a implementacao de
logistica reversa para a reciclagem de cartuchos de impressoras e outros matceriais
graficos sdo cruciais. Tais acdes equilibram as dimensdes econdmica, social e
ambiental, conforme oricntagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
promovendo o planejamento sustentavel, segundo o art. 12. As medidas propostas
permitirdo alcancar compectitividade ¢ obter propostas mais vantajosas para a
administracao, alinhando-se aos objetivos previstos no art. 11. Finalmente, a capacidade
administrativa para implementar cssas praticas ou planejar adequadamente o
licenciamento ambicntal serd considerada, conforme os preceitos do art. 18, §1°, inciso
Xll, garantindo a auséncia de barreiras indevidas. As medidas mitigadoras destacadas
sdo essenciais para reduzir o impacto ambicental, otimizar a utilizagdo de recursos ¢
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eficiéncia exigidas pelo art. 5° da lei.

% 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
1 RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacado proposta para a aquisicdo de materiais de consumo, equipamentos
permanentes ¢ servigcos graficos, destinada a atender as necessidades da campanha
de vacinacao promovida pela Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril-CE, foi
analisada em tcrmos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A analise
contemplou aspectos de sustentabilidade e mitigagdo de riscos, conforme delineado
ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em observancia ao art. 18, §1°, inciso XIl!
da Lei n® 14133/2021. Essa andlise indica que a contratacdo é vidvel, vantajosa ¢
adequada para suprir a necessidade identificada, sustentada pelos principios dc
eficiéncia e interesse publico (art. 5°).

Os elementos téenicos definidos inicialmente, incluindo a especificagao detalhada de
materiais como seringas, agulhas, camaras refrigeradas e os servigos graficos, séo
fundamentais para o sucesso da campanha de vacinagao, alinhando-se a necessidade
de garantir condicdes seguras de armazenamento, manuseio e aplicagao das vacinas.
A pesquisa de mercado revelou fornecedores capazes de atender a demanda
estimada, asscgurando a cficiéncia no registro e controle dos dados da campanha,
conforme as melhores praticas do mercado atual.

Os dados colctados, com basc na cstimativa de quantidades necessarias, aliados as
consultas de mercado realizadas, demonstram que o processo licitatério planejado
esta dentro do limite orcamentario estimado em R$ 27.360,08. Essa precaugio
econémica atende a previsdo dos artigos 11 e 23 da Lei n°®14.133/2021, garantindo que a
escolha seja a mais vantajosa para a Administracdo, assegurando a economicidade e a
legalidade do processo.

A decisdo por ndo adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) estd embasada na
natureza cspccifica da campanha, exigindo agilidade e precisdo na aquisicao e na
execucdo dos servicos contratados. Dessa forma, a contratagao atende aos principios
descritos no art. 40, concernentes ao plancjamento estratégico das contratagdes
publicas. Ainda quc ndo haja Plano de Contratagao Anual, a contratagdo ora analisada
¢ consistente com as diretrizes de gestdo da sadde publica local.

Diante da analisc rcalizada, recomenda-sc a continuidade e execugdo do processo
licitatorio, dada a clareza da vantagem Lécnica e econdmica, bem como a adequacao
da contratacdo ao atendimento imediato ¢ cficaz das necessidades de saude publica.
A decisao apresentada neste ETP deve ser incorporada ao processo de contratagao,
servindo de basc para a autoridade competente embasar sua decisao final de
contratacao, conforme delineado nos artigos citados. Caso surjam dados adicionais ou
riscos previamente ndo mapecados, estes devem ser enderecados oportunamente com
justificativas técnicas ¢ agcoes corretivas.
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