P R EF EI T URA»
SENADOR SA
DESPACHO DE INFORMAGAO

Senador Sa/CE, 23 de abril de 2026

Ao Sr. Antonio Marcos Oliveira Albuquerque - Ordenador de Despesas da Secretaria de
Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano.

Processo n°1809.01/25-CP.

Objeto: CONTRATAQZ\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E EXECU(}AO DO SERVICO
DE INSTALA(}AO DE SISTEMAS DE MICROGERA(}AO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA
PARA ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SENADOR SA-CE,
ORIUNDO DO PROCESSO DE PRE - QUALIFICAQAO N° 1809.01/25-PRE.

Assunto: Divergéncia entre o instrumento convocatorio (edital) e o planejamento (ETP) quanto ao
regime de contratacao.

Prezado Senhor,

No curso do certame em referéncia, foi identificada uma irregularidade de natureza
grave que compromete os principios da economicidade, transparéncia, isonomia e obtencéo da
proposta mais vantajosa para a Administracido Publica. Especificamente, apds a publicagcdo do
edital, verificou-se inconsisténcia relevante entre os documentos que compdem a fase de
planejamento da contratacao e o instrumento convocatério divulgado.

Especificamente, constatou-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e demais pegas
internas indicam que a contratagado deveria ocorrer sob o Sistema de Registro de Pregcos (SRP),
enquanto o edital e seus anexos foram publicados sem a devida indicagéo do regime de registro de
precos, caracterizando divergéncia material no modelo de contratagéo, situacdo que configura
desconformidade com o disposto no art. 18 em consonéncia com art. 82, da Lei n® 14.133/2021. No
caso em analise, a divergéncia entre o planejamento (ETP) e o edital caracteriza ilegalidade
insanavel, uma vez que compromete a estrutura do certame desde sua origem.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de coeréncia entre as
fases do planejamento e da execugao da contratagdo, especialmente no que se refere a definicao
do modelo contratual adequado.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, possui
entendimento pacifico no sentido de que vicios que comprometam a formulagao das propostas ou
a competitividade do certame ensejam a anulagdo do procedimento, especialmente quando nao
passiveis de saneamento sem prejuizo a isonomia.

Nesse sentido:

“A existéncia de falhas estruturais no edital que possam influenciar a
elaboragdo das propostas configura vicio insanavel, impondo a
anulagao do certame. (Entendimento consolidado do TCU)”
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SENADOR SA
Embora a irregularidade identificada seja uma falha relevante no processo, cabe
destacar que nao houve prejuizo material direto a Administragcao Publica. Nao foi realizado
nenhum contrato ou dispéndio de recursos publicos em decorréncia do certame, e os atos

administrativos até entao praticados podem ser corrigidos ou revistos de forma a resguardar
os principios fundamentais que regem as contratagoes publicas.

A irregularidade decorreu de uma falha material na transposicdo das informacdes
constantes na fase de planejamento da contratagao para o instrumento convocatorio, especialmente
no que se refere a definigdo do regime de contratacao.

Durante a elaboracdo dos documentos da fase preparatdria, em especial o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), restou devidamente fundamentada a adog¢ao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) como modelo mais adequado para atendimento das demandas da Administracao.

Entretanto, no momento da consolidagao e publicagdo do edital, houve inconsisténcia
na parametrizacao e elaboracao do instrumento convocatoério, que passou a refletir um modelo de
contratagao diverso daquele definido no planejamento, deixando de prever expressamente o regime
de registro de precos.

Tal divergéncia evidencia uma desconexao operacional entre as etapas internas do
processo administrativo, possivelmente decorrente de falha na revisao final dos documentos ou na
consolidacdo das minutas, ndo sendo identificada, at¢ o momento da publicacdo, a
incompatibilidade entre o ETP e o edital.

Apesar de sua natureza, a inconsisténcia impacta diretamente a estrutura da licitacéo,
uma vez que altera o regime juridico da contratacdo, comprometendo a coeréncia do procedimento
e a adequada compreensao pelos potenciais licitantes.

Ressalta-se, entretanto, que nao ha indicios de dolo ou ma-fé por parte da equipe
envolvida, caracterizando-se como um equivoco de ordem técnica, cujas consequéncias
ainda podem ser reparadas tempestivamente.

Diante do exposto, proponho as seguintes providéncias: a suspensdo imediata do
certame, caso ainda em andamento, até que sejam realizadas as adequacbes necessarias; a
anulagcdo do certame, recomendando-se a abertura de novo procedimento licitatorio em
conformidade com a legislagéao aplicavel; e a consulta ao setor juridico para orientagdo quanto a
medidas complementares ou alternativas, com o objetivo de resguardar os interesses da
Administragédo e mitigar eventuais riscos futuros.

Ressalto que, devido a auséncia de contratos firmados ou despesas realizadas até o
momento, as medidas sugeridas garantirdo a plena corregdo do processo sem gerar 6nus a
Administragdo Publica, preservando a transparéncia e a eficiéncia na gestao publica.

Coloco-me a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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Assinado de forma
RAFAEL CASTELO digital por RAFAEL

BRANCO CASTELO BRANCO
XIMENES: XIMENES: 04846933369
04846933369 1raoat o500

Rafael Castelo Branco Ximenes
Agente de Contratagéo responsavel pela condug¢ao do Certame em epigrafe
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SENADOR SA

TERMO DE ANULACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 1809.01/25-CP. CONCORRENCIA ELETRONICA n°
1809.01/25-CP.

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle
Urbano, no uso de suas atribui¢des legais e considerando razoes de interesse publico, em sede de
autotutela, decide ANULAR a CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1809.01/25-CP, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E EXECUCAO DO SERVICO DE
INSTALACAO DE SISTEMAS DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
SENADOR SA-CE, ORIUNDO DO PROCESSO DE PRE - QUALIFICACAO N° 1809.01/25-PRE,
pelos motivos de fato e de direto a seguir expostos.

A andlise detalhada do Processo Licitatério n° 1809.01/25-CP revelou uma
irregularidade grave na conducdo do certame, que comprometeu os principios da economicidade,
transparéncia, isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica. A
irregularidade consiste na divergéncia entre o instrumento convocatorio (edital) e o planejamento
(ETP) quanto ao regime de contratacao.

No caso especifico, verificou-se divergéncia entre o regime de execucdo previsto no
planejamento (SRP) e o efetivamente adotado no edital configura vicio substancial no
procedimento licitatorio, tendo em vista que o Sistema de Registro de Precos possui natureza
juridica, dinamica operacional e efeitos contratuais distintos da contratacdo tradicional.

Ademais,

Calha ressaltar, contudo, que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 71, III, prevé
a possibilidade de anulacdo, bem como encontra supedaneo juridico, na Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal, ipsis litteris:

A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.

No caso em questdo, divergéncia entre o instrumento convocatério (edital) e o
planejamento (ETP) quanto ao regime de contratacao.
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SENADOR SA

Nesse sentido, tendo em vista o erro, esta municipalidade opta, de maneira legitima e

fundamentada, pela ANULACAO do presente certame, com base no art. 71, III da Lei n°
14.133/2021. Essa decisdo visa corrigir a ilegalidade constatada, resguardar o interesse ptublico e
garantir que futuros processos sejam conduzidos em estrita conformidade com a legislacdo e com as
melhores praticas de gestdo publica.

Acerca do thema juris, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto o Superior
Tribunal de Justiga (ST]) Acerca do thema juris, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto o
Superior Tribunal de Justica (STJ) ostentam sobejos decisérios no sentido da possibilidade de
anulacao das licitacdes, inclusive sem a obrigatoriedade de abertura de prazo para contraditério e
ampla defesa pelos licitantes, quando tal medida se justificar por razdes de interesse ptblico ou
pela existéncia de vicios insanaveis, antes da adjudicacdo e homologacdo do certame. Vejamos:

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
ATO DE REVOGACAO DE CONCORRENCIA ELETRONICA:
CABIMENTO. 1. Na revogacao do procedimento licitatério, tratando-
se de ato discriciondrio, pautado por juizo de conveniéncia e
oportunidade conferido a autoridade administrativa, nao ha sentido
em indagar aos interessados a respeito da existéncia ou ndo de
interesse publico na revogacao, justamente por nao lhes competir
essa avaliacdo, mas, sim, a Administracio. 2. A Administracao
revogou a licitacdo por motivo de mérito, recorrendo a uma valida
acdo alternativa, mais conveniente, com rentncia a anterior, nio
menos vélida. Dai porque nao advir repercussao na esfera juridica dos
concorrentes habilitados, que s6 teriam adquirido direito subjetivo
com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicacdo do objeto da
licitagdo. 3. Foram explicitados, pela autoridade administrativa,
motivos de interesse publico decorrentes de fato superveniente,
devidamente comprovado, a autorizarem a revogacao, nos termos do
art. 49 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto n° 5.450, de 2005.
4. Recurso ordinario a que se nega provimento. (STF - RMS: 32519 DF,
Relator: ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 08/08/2023,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 14-08- 2023 PUBLIC 15-08-2023).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA.
AUSENCIA. LICITACAO. REVOGACAO. FASE DE HABILITACAO.
AMPLA DEFESA. VIOLACAO. INEXISTENCIA. 1. Nos termos do que
dispdem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e a Simula 182 do ST7J, a parte
deve infirmar, nas razdes do agravo interno, os fundamentos da
decisdo combatida, sob pena de ndo ser conhecido o seu recurso. 2.
Hipotese em que o recorrente ndao se desincumbiu do 6nus de
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SENADOR SA
impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da decisdo ora
agravada. 3. E possivel a revogacio do certame sem abertura de prazo
para contraditério antes da homologacao e adjudicacdao, uma vez que
até referida fase nao ha direito adquirido, mas mera expectativa de
direito. 4. Agravo interno parcialmente conhecido e desprovido. (STJ -
AglInt no RMS: 70568 MT 2023/0015850-1, Relator: Ministro GURGEL

DE FARIA, Data de Julgamento: 25/09/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacao: DJe 02/10/2023).

Assim, pelos motivos alhures e observado a conveniéncia e oportunidade e verificado
que o interesse publico poderd ser satisfeito de uma forma mais adequada, incumbe ao 6rgao
licitante ANULAR a licitacdo, com base no artigo 71, inciso III, da Lei n°. 14.133/2021.

Destarte, CONSIDERANDO o erro, esta municipalidade opta, de maneira legitima e
fundamentada, pela ANULACAO do presente certame, com base no art. 71, III da Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, o procedimento licitatério ainda nao havia alcangado as etapas de
homologacdo e adjudicacdo, que sdo os marcos que consolidam o vinculo juridico entre a
Administracdo e os licitantes, conferindo-lhes eventual direito subjetivo a contratagdo. Em razdo
disso, os participantes permanecem em mera expectativa de direito, ndo se configurando obrigagao
da Administracdo Pablica de conceder prazo para manifestagdo ou contraditério prévio em caso de
anulacao do certame.

Destarte, conforme demonstrado nos precedentes acima, é amplamente reconhecida a
possibilidade de anulagdo da licitagdo por razdes devidamente fundamentadas pela Administracao,
que, no exercicio de sua funcdo de controle de legalidade e interesse publico, pode optar por
interromper o certame quando identificados vicios formais ou materiais. A auséncia de abertura de
contraditorio nesse contexto nao fere os principios do devido processo legal, da ampla defesa ou do
contraditdrio, pois tais garantias se aplicam apenas quando hé consolidacdo de direitos subjetivos,
0 que, neste caso, ndo ocorreu em funcao da inexisténcia de homologacao e adjudicacao prévias.

Portanto, com fundamento no principio da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da
Constituicao da Reptblica, e em conformidade com o disposto no art. 71, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, fica determinada a anulacio da presente licitacdo, considerando os vicios
identificados e devidamente fundamentados, em atencao a preservagao da legalidade e do interesse
publico.

Determina-se, ainda, que seja dada ciéncia formal a todos os licitantes acerca desta
decisdo de anulacdo, nos termos da legislacao aplicavel, para fins de conhecimento e registro,
assegurando a devida publicidade ao ato administrativo.

Senador S4, 23 de abril de 2026.
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ANTONIO Assinado de forma
digital por ANTONIO
MARCOS MARCQOS OLIVEIRA

OLIVEIRA ALBUQUERQUE:
01441638377
ALBUQUERQUE 0" 26.04.24
101441638377 11:34:02-03'00"
Antonio Marcos Oliveira Albuquerque

Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano
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Oficio n° 2304.01/2026.
Senador Sa-CE, 23 de abril de 2026.

Senhor Agente de Contratacao

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos o TERMO DE
ANULACAO da CONCORRENCIA ELETRONICA n° 1809.01/25-CP, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E EXECUCAO DO SERVICO
DE INSTALACAO DE SISTEMAS DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SENADOR SA-CE, ORIUNDO DO PROCESSO DE PRE -
QUALIFICACAO N° 1809.01/25-PRE, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis
para publicagdo no Sitio Oficial do Municipio, para que surtam os efeitos juridicos e legais,

com a maxima brevidade possivel.

Solicitamos ainda a finalizagdo de referido pregdo no Portal de Licitacdes
do TCE/ CE e no Sitio Oficial do Municipio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente,

ANTONIO MARCOS Assinado de forma digital por

OLIVEIRA ANTONIO MARCOS OLIVEIRA

ALBUQUERQUE: 01441638377
ALBUQUERQUE: Dados: 2026.04.24 11:34:36

01441638377 0300

Antonio Marcos Oliveira Albuquerque
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano.

Ao Senhor
Rafael Castelo Branco Ximenes
Comissao de Licitacdo do Municipio de Senador Sa

Nesta
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AVISO DE ANULAGAO DE LICITAGAO

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano, no uso
de suas atribuigdes legais, por intermédio do Agente de Contratagdo, TORNA PUBLICO que, em
respeito aos principios gerais de direito publico, as prescricdes da Lei n® 14.133, de 01 de abril de
2021, procede, em nome da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano do
Municipio de Senador Sa/CE, e em defesa do interesse publico, a ANULAGAO do PROCESSO
LICITATORIO N° 1809.01/25-CP, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N 1809.01/25-
CP, que tem por finalidade a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA E
EXECUCAO DO SERVICO DE INSTALACAO DE SISTEMAS DE MICROGERACAO DE
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA ATENDER DIVERSOS PREDIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SENADOR SA-CE, ORIUNDO DO PROCESSO DE PRE - QUALIFICAGAO N°
1809.01/25-PRE. A Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a importunidade, podera rever
o seu ato e consequentemente ANULAR o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios
da legalidade e da boa-fé administrativa. Nesse caso, a ANULACAO, prevista no art. 71, lll da Lei
14.133/2021 e das Sumulas 346 e 473/STF, constitui a forma adequada de desfazer o certame ora
em comento, tendo em vista a ocorréncia de erro na condugao do certame, bem como pelos motivos
expostos nos autos do processo. Desta forma, com brevidade a Administracdo Publica
providenciara a contratagdo do objeto em questao com alteragdes que julgar necessario a satisfagéo
do interesse publico. Insta informar que, ndo ha prejuizo para o erario publico, aos interesses
pessoais de terceiros, e nem havera prejuizo para o interesse publico.

Senador Sa/Ceara, Em 23/04/2026.

Assinado de f
RAFAEL CASTELOQ /yssnado ce e

BRANCO CASTELO BRANCO

XIMENES: XIMENES: 04846933369

04846933369  _-ao% 20260424

Rafael Castelo Branco Ximenes
Agente de Contratacao de Aquisicoes de Bens e
Servigos Comuns.

Publica-se nos Jornais:

Jornal de Grande Circulagao

Diario Oficial do Estado do Ceara
Flanelégrafo da Prefeitura Municipal.

Sitio do TCE-CE.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DO AVISO DE AVISO DE ANULACAO

O Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano,
no uso das atribui¢des, CERTIFICA, para os devidos fins, especialmente em atendimento
ao Disposto na Lei Federal n 14.133/21 e Decreto Municipal n 001/2025, DE 02 DE
JANEIRO DE 2025, que o aviso de ANULACAO de Licitacdo, relativo a CONCORRENCIA
ELETRONICA n° 1809.01/25-CP, foi publicado através de afixagdo na portaria desta
prefeitura (Quadro de Avisos e Publicacdes), e no sitio oficia do Municipio no dia 23 de
abril de 2026, conforme estabelece a legislacao em vigor.

Senador S4, 23 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
ANTONIO por ANTONIO MARCOS

MARCOS OLIVEIRA oLIVEIRA ALBUQUERQUE:

ALBUQUERQUE: 01441638377
Dados: 2026.04.24
01441638377 11:35:22 -03'00'

Antonio Marcos Oliveira Albuquerque
Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura, Transporte e Controle Urbano.
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