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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 029.2025-SEGOV

Unidade responsavel
Secretaria do Governo
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
21/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira

G

| 1. INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdao de solucao que atendera a
necessidade abaixo especificada. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administragdao Publica. O ETP tem por objetivo detectar e analisar os
cenarios para o atendimento de demanda registrada no Documento de Formaliza¢gao
da Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar a
tomada de decisao e o prosseguimento do respectivo processo de contratagao.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE enfrenta uma
crescente necessidade de aprimorar suas estratégias de comunicagdo institucional. A
insuficiéncia de capacidade interna para desenvolver e gerenciar campanhas
publicitarias eficazes tem gerado desafios significativos na divulgagao das atividades e
iniciativas do governo municipal. Tal cenario se agrava diante de um ambiente cada
vez mais dinamico, onde a comunicagao clara e oportuna com o publico sdo
imperativas para garantir a transparéncia e o fortalecimento da cidadania, conforme
preceitua o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Os impactos negativos da nao contratagao dos servigos de publicidade sdao profundos,
visto que a comunicagao ineficaz pode resultar na desinformacdo da populagao sobre
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importantes iniciativas governamentais, acarretando em uma possivel interrupg¢ao de

servigos essenciais e dificuldades no cumprimento das metas estabelecidas em planos

setoriais. Além disso, a falta de comunicacdo eficiente pode afetar a imagem
institucional do governo municipal e comprometer a realizagao do interesse publico,

que é garantir que medidas de acesso a informacgdo e a participagdo popular sejam
desenvolvidas de forma continua e abrangente.

A contratacdao dos servicos de publicidade visa alcancgar resultados relevantes, tais
como a modernizagdao e a eficiéncia das campanhas publicitarias através de uma
agéncia especializada, garantindo a adequagao legal e a melhoria do desempenho
comunicativo entre a Administracao PuUblica e os cidadaos. Isso estd alinhado aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Governo de Sdo Goncalo do Amarante/CE, os
quais incluem a promocao da transparéncia, a valorizagdo da cidadania e a inclusao
social por meio de informacdes de interesse publico amplamente veiculadas.

Desta forma, a contratagao é imprescindivel para solucionar a problematica da
insuficiéncia de recursos na area de comunicagdo, permitindo que as agodes
governamentais sejam devidamente comunicadas e alcancem o0s objetivos
institucionais. A analise integrada do processo administrativo consolidado respalda
essa medida, que estd totalmente em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Governo Nayane Sigueira de Brito

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao tem como objetivo atender a necessidade expressa pela
Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE de promover a
divulgacao institucional das atividades realizadas pela administracdo publica
municipal. Isso é especialmente relevante para reforgcar a comunicagao efetiva com a
sociedade, ampliar a transparéncia da gestao e valorizar a cidadania, em consonancia
com indicadores de desempenho que apontam para a necessidade de uma
comunicagao mais abrangente e eficiente com a populacgdo local. A complexidade e a
continuidade das ag¢des de comunicacao requerem uma abordagem especializada,
justificando a contratagao de uma agéncia de propaganda.

Os servicos de publicidade e propaganda para a Prefeitura de Sao Gongalo do
Amarante/CE, deverdo compreender:
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1. Estudo, planejamento, conceituacdo, concepg¢ao, criagao, execugao interna, a
intermediacao e a supervisao da execucgdo externa, distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacgao;

2. Planejamento e contratacao de pesquisas de mercado e de opinido e de outros
instrumentos de avaliagao e de geragao de conhecimento sobre os publicos-alvo;
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Contratacdo de divulgacgao e difusdo de pecgas publicitarias e campanhas realizadas;
3. Produgao e a execugao técnica de pecgas e projetos publicitarios;

4. Criagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria em
consonancia com novas tecnologias;

5. Expansao dos efeitos das mensagens e das acdes publicitarias;
6. Execucao de servicos de promocao inerentes a atividade publicitaria;

7. Execugao de servigcos publicitarios graficos compreendendo conteudo, criagao,
layout e impressao para divulgagao institucional ou de servigos do Poder Executivo;

A modalidade de licitagdo a ser utilizada é a Concorréncia Publica, de forma presencial.
As sessOes publicas realizadas serao registradas em ata e gravadas em audio e video,
segundo exigéncia do § 2° do art. 17 da Lei 14.133/202], ficando o video disponivel para
acesso a qualquer pessoa interessada em assisti-lo nas dependéncias do
Departamento de Licitagdes.

Do Padrao minimo de qualidade:

a) registro ou inscricdo na entidade profissional (ABAP) ou sindical patronal da sede da
licitante (art. 67, inciso V da Lei n°®14.133/21);

b) certificado de qualificacdo técnica emitido pelo Conselho Executivo de Normas-
Padrdo- CENP (art. 4° da Lei n°12.232/10);

c) atestado expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado comprovando
a realizacdo de servicos pertinentes e compativeis/similares ao do objeto desta
licitacdo (art. 67, inciso Il da Lei n°®14133/21);

e) Centralizar o comando da publicidade do CONTRATANTE em Sdo Gongalo do
Amarante/CE, onde, para esse fim, mantera sede, filial, sucursal ou escritério.

el) Se necessariopb a CONTRATADA poderd eventualmente utilizar seus
estabelecimentos em outros locais para executar parte dos servicos objeto deste
Termo de Referéncia, desde que garantidas as condi¢gdes previamente acordadas.

e.2) Comprovacao de que possui condicdes operacionais de funcionamento,
dispondo de estrutura técnico-administrativa capaz de garantir a prestacao dos
servicos licitados, incluindo escritdrio na , ou, nao tendo, compromisso formal de
cidade de Sao Gongalo do Amarante e monta-lo dentro do prazo maximo apds a
assinatura do contrato de 45 dias.

Apesar da relevancia de um catdlogo eletrénico padronizado, sua nao utilizagao se
justifica pela especificidade da contratagao, que demanda solugdes criativas Unicas e
customizadas, nao havendo compatibilidade com itens previamente catalogados.

A vedacdo de especificagdo de marcas ou modelos baseia-se na busca de
competitividade, excetuando-se casos em que caracteristicas técnicas essenciais,
devidamente justificadas, demandem essa especificagdo. No entanto, em
conformidade com o art. 20 da Lei n°® 14.133/202]1, é assegurado que o objeto ndo se
classifica como bem de luxo.
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No levantamento de mercado, os fornecedores deverdao demonstrar capacidade para
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atender aos requisitos técnicos minimos e as condi¢des operacionais estabelecidas,
com a opgao de flexibilizagao justificada se necessario, sem comprometer a adequagao
da solugdo a necessidade identificada. Os requisitos foram definidos com base na
necessidade expressa no DFD, em conformidade com a Lei n°® 14.133/202]1, servindo de
base técnica para o subsequente levantamento de mercado, fundamentando a busca
por uma solucdo que melhor atenda a Administragao, conforme disposto no art. 18.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, realiza-
se como etapa crucial para a eficiente contratagao dos servicos de publicidade
descritos na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Este processo preventivo visa
coibir praticas antiecondmicas e fundamentar a formulagdo contratual, pautando-se
nos principios estabelecidos pelos arts. 5° e 11, de maneira objetiva e sistematica.

Na definicdo da natureza do objeto da contratagao, observou-se a prestacao de
servicos vinculada a atividades integradas de publicidade, conforme documentacao
disposta. Este enquadramento direciona a analise para opgdes no ambito de servicos
especializados, como determinado pela legislagao vigente.

o

Conforme exigéncias da Lei Federal n° 12232/10, o critério de julgamento,
obrigatoriamente, serd "melhor técnica" ou "técnica e preco". Portanto, sugere-se que
seja adotado o critério "melhor técnica", conforme as ultimas contratagdes para esse
mesmo objeto. A Proposta Técnica consiste na apresentacao do Plano de
Comunicagao Publicitaria sem identificagcdo, com vistas a analise dos quesitos pela
Comissdao Técnica de forma totalmente imparcial e idénea, sem a possibilidade de
identificacdo do licitante, conforme exigéncias da Lei Federal n°12.232/10.

De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, os
servicos prestados de forma continuada sao aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continuada, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgao possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento
da missao institucional.

Considerando o histdrico das necessidades de comunicagao publicitaria do Poder
Executivo, a interrupcao dos servicos de publicidade, prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, pode comprometer a execucao de um dos servigcos mais
importantes prestados pela Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante a sociedade, em
observancia ao principio da Publicidade disposto no §1° do artigo 37 da Constituicao
Federal, que garante o direito da populagao e o dever da Administracao de divulgar os
atos praticados.

A analise de possiveis solugdes para a demanda fica limitada essencialmente por
guestdes legais, conforme argumentos elencados a seguir:
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- Os servicos de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL sdo servigos técnicos profissionais

=i ! especializados com contratacdo prevista nas Leis Federais n° 14.133/2021 (Nova Lei de
OE-t2400) Licitacdes); Lei n° 12.232/2010 (Lei contracdo publica servicos de publicidade) e
INSTRUGCAO NORMATIVA SECOM/PR N° 1, DE 19 DE JUNHO DE 2023 (Instrucao para
contratacdao e servicos de publicidade, promoc¢dao, comunicagao institucional e
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comunicagao digital);

- Lei Federal n°12.232/2010 disp&e sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo
pela administracdao publica de servicos de PUBLICIDADE prestados por intermédio de
agéncias de propaganda;

- Lei Federal n°12.232/2010 estabelece a adocdo obrigatéria da modalidade de licitagdo
tipo: “melhor técnica” ou “técnica e prego”;

- A licitacao para a contratacao de servigos de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, é pratica
adotada pelo Poder PUblico em todas as suas esferas;

- A contratacdo de servicos de COMUNICACAO DIGITAL por meio da licitacdo de
servicos de PUBLICIDADE INSTITUCIONAL era a pratica adotada pelo Poder Publico
em todas as suas esferas antes da edicdo da Portaria SECOM n° 8.038/2022;

- A Letra c do § 1° do art. 2° da Portaria SECOM n° 8.038/2022 estabelece a aplicacdo dos
artigos 20-A e 20B da Lei n° 12.232, de 2010, em conjunto com a Lei n° 14,133, de 2021,
para a contratacao dos servicos de COMUNICACAO INSTITUCIONAL OU DIGITAL.

Dessa maneira, estando o modelo de licitagdo e contratacao legalmente pré
estabelecidos, conforme citado acima, foram feitos esfor¢cos no sentido de analisar as
praticas recentes de outros 6rgaos publicos no que se refere ao tema, além de estudar
possiveis implicacdes da Lei 14.133/2021 no processo.

Foi realizado um breve estudo, mapeando os impactos da NLLC no processo licitatério
para contratacdo em tela. Destacam-se as seguintes constatacdes:

- A NLLC ndo revoga a Lei Federal n° 12.232/2010, mantendo-se as disposicdes desta
dltima como norte para a condugao do processo licitatorio;

- Nos pontos em gue a Lei Federal n° 12.232/2010 for omissa ou fizer referéncias a
antiga lei de licitacdes Lei 8666/1993, entende-se que valerdo as normas da NLLC;

Assim, a Lei trard reflexos minimos em relagdo ao ultimo processo licitatorio,
apresentando novidades em relagao a alguns elementos, dentre eles: proporcao de
valoragao entre proposta técnica e de precos; prazo para apresentacao de propostas e
lances, procedimento de interposi¢ao de recurso, limite maximo de prorrogagao do
contrato, redugao de formalidade na analise das propostas e documentos, analise de
habilitacao apenas do licitante vencedor. Nesse sentido, a interrupc¢ao dos servicos de
publicidade prestados por intermédio das agéncias de propaganda deixaria a
Prefeitura de Sao Gongalo do Amarante impedida, temporariamente, de exercer sua
missao institucional.

Considerando, ainda, a relevancia das agdes de publicidade no posicionamento
institucional da Prefeitura junto a sociedade, frente aos desafios e aos problemas que
se apresentam no dia a dia, entende-se pertinente manter a previsdao no edital da
possibilidade de prorrogagdao dos contratos, por iguais e sucessivos periodos,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0s precos permanecem vantajosos
para a Administragao, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes de acordo com o Art. 107, da Lei n°
14.133/2021.
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Andlise comparativa das alternativas identificadas no levantamento: técnicas de
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terceirizagao apresentam-se vantajosas em termos de experiéncia de mercado e
capital humano especializado. Aspectos econdmicos, tais como custo-beneficio e
alavancagem financeira, foram considerados, assim como a viabilidade operacional.
Métodos sustentaveis e inovadores, como a aplicagao de tecnologias verdes, foram
analisados, alinhando-se aos principios estabelecidos pela legislagao.

Dentre as alternativas, terceirizar os servicos com agéncias que demonstrem inovacao
eficaz na publicidade digital destaca-se pela eficiéncia e economicidade no contexto
operacional previsto. Essa solugcao se alinha com os 'Resultados Pretendidos
representando notavel adequacao e continuidade alinhada a solugcdes ambientais
sustentaveis e inovadoras.

Recomenda-se optar pela terceirizagcdo dos servicos de publicidade, apoiada no
levantamento de mercado que garante competitividade e transparéncia (arts. 5° e 11).
Esta abordagem nao antecipa modalidade de licitagdo, mas enfatiza tanto eficiéncia
guanto economicidade, respondendo de modo eficaz a dindmica e as demandas do
mercado.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os servigcos de carater predominantemente intelectual devem ser licitados com a
adocao dos tipos de licitagao técnica ou técnica e preco. Tal conclusao decorre dos
preceitos contidos no art. 36, § 1°, inciso | da Lei n° 14.133/21. Entende-se como servicos
de natureza intelectual aqueles em que a arte e a racionalidade humana sejam
essenciais para a sua satisfatéria execugdo. Nao se trata, pois, de tarefas que possam
ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos.

A solucdo proposta envolve a contratagdao de servigos de publicidade que serao
prestados por intermédio de uma agéncia de propaganda. Estes servicos
compreendem um conjunto integrado de atividades que visam atender as
necessidades de comunicagao da Secretaria de Governo do Municipio de Sao Gongalo
do Amarante/CE, conforme explicitado na "Descricdo da Necessidade da Contratacdo".
A agéncia sera responsavel pelo estudo, planejamento, conceituagdao, concepgao,
criagcdo, execucgao interna, intermediagao e supervisao da execugao externa, além da
distribuicdo das agdes publicitarias junto aos publicos de interesse, garantindo que as
campanhas institucionais da administracao municipal sejam realizadas de maneira
eficiente e efetiva.

O desenvolvimento da solugdo abrange diversos elementos essenciais. Em primeiro
lugar, o planejamento estratégico das campanhas publicitarias sera orientado para a
efetiva divulgagao das atividades e iniciativas da administracdo publica, com énfase
em campanhas de interesse publico, prestagcao de contas a populagao e promogao de
programas sociais. A criagao e conceituagao das pegas publicitarias deverao refletir os
objetivos estratégicos do governo municipal, utilizando criatividade e expertise
técnico-comunicacional. A execugao interna e a intermediacdo da execucao externa
acontecerao de maneira coordenada, assegurando a qualidade das producdes e a
adaptacdo dos conteudos aos diferentes meios de divulgagdo. Consoante os
"Requisitos da Contratagdo", a agéncia devera também fornecer suporte continuo e
orientagdes taticas conforme necessario. Este conjunto de agles e praticas esta
fundamentado nas tendéncias e inovagdes identificadas no "Levantamento de
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Mercado", garantindo alinhamento com as boas praticas do setor.

Como conclusdo, este conjunto integrado de servicos de publicidade atende
plenamente as necessidades levantadas, garantindo que as agdes estabelecidas sejam
conduzidas com eficacia e transparéncia, promovendo a conexao direta entre o
governo municipal e a sociedade. A solugao proposta, conforme detalhadamente
justificada no ETP, se mostra tecnicamente viavel e representa a melhor alternativa
para atingir os resultados esperados, cumprindo com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico delineados pela Lei n°® 14.133/2021. A escolha pela
licitacao assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, com
base nas evidéncias apresentadas pelo levantamento de mercado.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE 1000 cenvico
AGENCIAS DE PROPAGANDA ' ¢
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE PUBLICIDADE
1 PRESTADOS POR INTERMEDIO DE 1,000 Servigo 4.000.000,00 4.000.000,00
AGENCIAS DE PROPAGANDA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V,
alinea 'b' da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovida quando viavel e vantajosa para a Administragcao, sendo obrigatdria sua
analise no ETP (art. 18, §2°). Observa-se a inviabilidade técnica de divisdo do objeto em
itens, lotes ou etapas, considerando a Se¢ao 4 - Solugao como um Todo, onde critérios
de eficiéncia e economicidade (art. 5°) ndo favorecem tais subdivisdes.

O objeto em questao nao permite divisao por itens, lotes ou etapas devido a sua
natureza integrada, conforme avaliagdo do §2° do art. 40. Considera-se que o0s
fornecedores especializados competentes para partes distintas ndo estao disponiveis
no mercado em quantidade significativa para viabilizar competitividade superior por
meio de parcelamento (art. 11). Além disso, a fragmentacdo ndo geraria ganhos
logisticos significativos, como demonstrado na pesquisa de mercado e revisdes
técnicas.
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Nao obstante a possibilidade técnica de parcelamento, a execucao integral
apresenta-se mais vantajosa conforme art. 40, §3°, pois garante economia de escala e
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gestdo contratual eficiente (inciso |), preserva a funcionalidade singular de um sistema
integrado (inciso Il) e atende a necessidade de padronizacdo e exclusividade de
fornecedor (inciso lll). A consolidagao do contrato protege a integridade técnica e
responsabilidade, especialmente em obras de natureza integrada.

Considerando a gestao e a fiscalizagao, conclui-se que a execugao consolidada
simplifica a administragao do contrato e preserva a responsabilidade técnica
centralizada. O parcelamento, embora possa facilitar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa, exigindo maior
capacidade institucional. Portanto, a execugao integral esta alinhada aos principios de
eficiéncia e planejamento do art. 5°.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral do objeto como a alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, preferivel a luz dos resultados pretendidos na
Secdao 10 - Resultados Pretendidos. Esta abordagem respeita os critérios de
economicidade e competitividade estabelecidos nos arts. 5° e 11 e estd de acordo com
0s requisitos de planejamento do art. 40.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagbes Anual da
Prefeitura Municipal de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de
2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servicos de publicidade por
intermédio de agéncia de propaganda incluem a otimizagdo dos recursos
institucionais, promovendo uma comunicagao mais eficiente e eficaz entre a
Administracdo Publica Municipal e a sociedade. Alinhada aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade mencionados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX
da Lei n° 14133/2021, a contratacdo visa garantir economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. A necessidade publica
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagdo' destaca a importancia de
acdes publicitarias integradas para a promogao das atividades governamentais.
Espera-se a reducao de custos operacionais por meio da escolha de uma agéncia que
ofereca solugdes inovadoras e economicamente vantajosas, conforme a pesquisa de
mercado realizada. A eficiéncia sera aumentada através da execugao coordenada de
campanhas publicitarias alinhadas aos objetivos do governo municipal, reduzindo o
retrabalho e aprimorando a comunicagao com o publico-alvo.
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Ademais, pretende-se:

L INFORMANDO O CODIGD: 492-232-636
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1. Fortalecimento da comunicacao institucional

Promover a divulgacao clara, ética e transparente das acdes, programas, projetos e
politicas publicas desenvolvidos pela Administracao Municipal, ampliando a
visibilidade e o reconhecimento das iniciativas junto a populacgao.
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2. Aperfeicoamento do relacionamento com o cidadao
Aprimorar os canais de comunicagao entre o Poder Publico e a sociedade, favorecendo
a aproximagao, o engajamento e a participagao popular nas a¢gdes governamentais.

3. Padronizacgao e qualidade das campanhas publicitarias

Garantir uniformidade, coeréncia e qualidade estética e conceitual nas pegas e
campanhas institucionais, fortalecendo a identidade visual e o posicionamento
institucional do Municipio.

4. Planejamento estratégico da comunicagao

Permitir a elaboracdo de campanhas e a¢des de comunicagao planejadas de forma
técnica, com base em estudos de publico-alvo, midias e resultados, otimizando o uso
dos recursos publicos e maximizando o alcance das mensagens.

5. Apoio as politicas publicas municipais

Dar suporte as diversas secretarias e 6rgaos municipais na divulgagao de acdes e
servigcos de interesse coletivo, contribuindo para o éxito das politicas publicas e o
fortalecimento da imagem institucional do governo local.

6. Transparéncia e publicidade dos atos administrativos

Assegurar o cumprimento do principio da publicidade previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, tornando acessiveis a populagdo as informacdes sobre a atuacao
do Poder Executivo Municipal.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para esta solugcdo ndao ha necessidade de ajustes nas instalagbes do o6rgao ou
fornecimento de servico adicional para que a contratagado surta seus efeitos.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise estratégica dos métodos de contratacao evidencia que o Sistema de Registro
de Precos (SRP) nao se apresenta como a opgao mais adequada para a contratagao de
servigos de publicidade conforme descrito. Tal decisdao fundamenta-se na natureza
pontual e determinada da presente demanda, que esta alinhada a execucgao de ag¢des
publicitarias especificas para a Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE. A descricdo da necessidade, conforme aduzido no Estudo Técnico
Preliminar, requer a implementacao de solugdes criativas e personalizadas, as quais
sao mais bem atendidas por uma contratacdo tradicional, tal como uma licitacao
especifica. Esta abordagem proporciona maior seguranga juridica e imediaticidade na
selecao de uma agéncia de propaganda que ofereca qualidade técnica e criatividade
necessarias para alinhamento com os objetivos governamentais e estratégicos.
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Contudo, considerando os principios de economicidade e eficiéncia, a opgao pelo SRP
poderia oferecer vantagens em cenarios de incerteza sobre quantitativos ou quando
existisse repetitividade nas demandas. Porém, a atual especificidade e unicidade das
acoes planejadas demandam uma abordagem focada e especializada, fato que se
comprova nha clara determinacdao de objetivos de comunicagdo institucional e
campanha que deverao ser rapidamente implementados e demandam estratégias
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sob medida. Portanto, os beneficios do SRP, como reducdo de esfor¢cos administrativos
e economia de escala, nao superam as vantagens técnicas € operacionais que uma
licitagao especifica pode garantir para atender ao interesse publico e aos resultados
intentados.

Além disso, a contratagao tradicional, por meio de licitacdao especifica, permite uma
avaliagdo criteriosa e detalhada das propostas, assegurando a competitividade e a
selecao da empresa mais qualificada. Isto se alinha com os principios de legalidade,
eficiéncia e interesse publico preconizados na Lei n° 14.133/2021, garantindo que as
solugdes publicitarias sejam criadas de acordo com as necessidades Unicas do
municipio em questado. Logo, apesar dos possiveis beneficios de planejamento a longo
prazo oferecidos pelo SRP, a contratagao tradicional se posiciona como o método que
melhor otimiza recursos, garante eficiéncia operacional e assegura a comunicacao de
impacto e qualidade técnica esperada.

Em conclusdo, a consideragao cuidadosa dos fatores técnicos, econémicos e
operacionais, conforme previstos nos artigos 5° 11, 18 e suas concatenagdes,
juntamente com a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual, orienta para a escolha
da contratacao tradicional como a abordagem mais adequada para maximizar os
resultados previstos, atender as expectativas institucionais e servir o interesse publico
de forma eficaz e responsiva.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagcdo de servicos de publicidade para a
Secretaria de Governo do Municipio de S&do Gongalo do Amarante/CE deve ser avaliada
com base nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos
nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021, garantindo assim a eficiéncia e
economicidade do processo. A natureza da contratacao envolve um conjunto
integrado de atividades publicitarias que demandam especializacdo e coordenacao
eficaz, o que, em casos de alta complexidade técnica e necessidade de multiplas
especialidades, poderia justificar a formacao de consoércios, desde que tal formato
traga somatorio de capacidades essenciais ao objeto. No entanto, considerando que o
objeto é focado na continuidade e na unidade de estratégias de publicidade voltadas
para a comunicagao publica eficaz, a participagdo de consdrcios pode ser considerada
incompativel. A gestdo de consoércios geralmente implica maior complexidade
administrativa, além de desafios adicionais na fiscalizagdo e execucgdo das atividades.

Embora consércios possam oferecer maior capacidade financeira, exigindo acréscimo
entre 10% e 30% na habilitagdo econdmico-financeira, salvo para microempresas,
conforme o art. 15 da mencionada lei, a simplicidade e a unidade de gestdao de um
fornecedor Unico apresentam-se como alternativas mais adequadas, maximizando
economicidade e evitando complicacdes operacionais que comprometeriam a
seguranga juridica e a isonomia entre licitantes. Dessa forma, conclui-se que, no
contexto da presente contratacao, a vedagao a participagao de consdrcios € mais
adequada para garantir eficiéncia, economicidade e alinhamento aos resultados
pretendidos, fortalecendo a transmissao clara de mensagens publicitarias de interesse
publico do governo municipal, conforme fundamentado pela descricdo da
necessidade e no levantamento de mercado.
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I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes €& essencial para o
planejamento eficaz das contratacdes pretendidas pela Administragdo Publica. Ao
identificar contratos com objetos semelhantes ou complementares, é possivel
coordenar esforcos, evitando desperdicios e maximizando a eficiéncia. Essa analise
ajuda a garantir que os recursos publicos sejam aplicados de maneira econdmica e
alinhados com o planejamento estratégico, prevenindo sobreposi¢cdes e desafios de
execucao que possam comprometer os resultados pretendidos.

No contexto da contratagdo de servicos de publicidade para a Secretaria de Governo
de S&o Goncalo do Amarante/CE, ndo foram identificadas contratacdes anteriores ou
atuais que compartilhem significativas interdependéncias técnicas ou operacionais
com a solugao proposta.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao se aplica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao dos servicos de publicidade por intermédio de agéncia de propaganda
para a Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE revela-se
vidvel e vantajosa, consolidando-se como uma decisdo estratégica fundamentada em
uma analise abrangente das dimensdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas.
Conforme descrito nas segdes anteriores do Estudo Técnico Preliminar, o objetivo de
divulgar e promover de forma eficaz as a¢des institucionais e campanhas de interesse
publico é consolidado como essencial para a efetividade da comunicagdo entre o
municipio e seus cidadaos.

Os dados coletados a partir do levantamento de mercado indicam que a contratagao
atendera as necessidades da administracdo publica em alinhamento com o principio
da economicidade, sendo respaldada por uma estimativa de custos condizente com
os valores praticados no mercado. A analise das solug¢des disponiveis promoveu a
escolha de metodologias que asseguram tanto a qualidade quanto a criatividade das
acdes publicitarias, potencializando os recursos investidos sob uma perspectiva de
custo-beneficio alinhada aos preceitos do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.
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A definicdo dos requisitos da contratagdo foi feita levando-se em consideragao as
peculiaridades técnicas e as expectativas de resultados contidas nos planejamentos
estratégicos do governo municipal, conforme reforcado pelo art. 40 da Lei de
LicitagOes. Desta forma, o processo de selecdao do prestador de servigo, orientado pelo
art. 11 da mesma Lei, visa garantir um tratamento isondmico aos licitantes e reforca a
competitividade, resultando na selecdo daquele que oferecera a proposta mais
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vantajosa a administracao.

Por fim, conclui-se que a contratagao dos servicos de publicidade atende de forma
adequada as necessidades apresentadas, reforcando a transparéncia das agdes
governamentais e valorizando a cidadania. A decisdo aqui apresentada deve ser
incorporada ao processo de contratagdo como base para a autoridade competente,
reforcando o compromisso com os principios de eficiéncia e interesse publico,
conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso XllI, c/c art. 6° inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021.
Assim sendo, recomenda-se a execugao do processo licitatério, com as devidas
providéncias para garantir sua eficacia na promocgao dos objetivos institucionais e
cumprindo os marcos legais estabelecidos.

S3o Gongalo do Amarante / CE, 21 de outubro de 2025

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
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