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Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Acopiara

Data
04/11/2025

Responsavel

Comissdo De Planejamento

I DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Acopiara enfrenta um cendrio desafiador de
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a uma demanda crescente e complexa em
suas atividades operacionais e financeiras. Tal situagdo resulta em uma incompatibilidade de
sua estrutura atual com os requisitos técnicos e legais atualizados exigidos para uma gestao
plblica eficiente e eficaz, conforme estabelecido nos principios do art. 52 da Lei n®
14.133/2021. A auséncia de uma estrutura robusta e bem-administrada repercute
diretamente na qualidade dos servigos oferecidos a coletividade, prejudicando o interesse
publico ao deixar de assegurar os principios de eficiéncia e economicidade.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da ndo adogdo de solugdes efetivas
podem levar & interrupcio de servigos essenciais, comprometimento de metas
estabelecidas pelo municipio e inadequagdes frente as exigéncias de 6rgdos fiscalizadores e
de controle interno e externo. Esse contexto opera como um verdadeiro obstaculo ao pleno
desenvolvimento das atividades governamentais, comprometendo sua transparéncia e

conformidade legal. Sob essa 6tica, a contratagdo de uma consultoria especializada em
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gestdo publica torna-se uma medida de explicito interesse publico, com o potenmal de
mitigar os riscos de paralisacdo de servigos criticos e ndo cumprimento dos objetivos
estratégicos municipais

Os resultados almejados com a contratagdo incluem a modernizagdo e o aperfeigopamento
dos processos administrativos, a melhoria do desempenho operacional e financeiro, a
adequacdo as normativas legais atuais e o fortalecimento da capacidade institucional do
municipio. Estes resultados estdo atrelados ao esfor¢o continuo de manuten¢do da
continuidade e ciéncia dos servicos publicos municipais, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da administracdo e reforgando a atuagdo estatal como promotora do bem
comum e do desenvolvimento sustentavel, conforme afirmado nos objetivos do art. 11 da
Lei n2 14.133/2021. ’

Portanto, a necessidade de contratar uma empresa especializada em consultoria e
assessoria na drea de gestio publica é imprescindivel para resolver os problemas
identificados. A contratacdo possibilitard a analise das necessidades, identificacdo de
solucBes e a recomendacio de melhorias, assegurando a conformidade com as exigéncias
de drgdos de fiscalizagdo e controles, promovendo, assim, avangos significativos na gestdo
plblica. Esse imperativo harmoniza-se com o que estd disposto no art. 18, § 22 da Lei n®
14.133/2021, fundamentando a contratagdo como uma solugdo vidvel e necessdria para o
atendimento adequado das demandas da Secretaria de Infraestrutura de Acopiara.

|2 greancquismante B
Area requxswante Responsavel
Secretaria de Infraestrutura JOSE LINDOMAR BATISTA DUARTE

E 3. DESCRICAO DOS REQUISITQOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de pessoa juridica especializada em consultoria e assessoria na drea de gestdo
plblica visa atender & necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Acopiara de realizar um diagnéstico detalhado e continuo das suas
necessidades, com foco em melhorias nas areas financeira e operacional. Esta demanda é
justificada pela complexidade e amplitude das atividades desempenhadas pela secretaria,
onde se busca assegurar conformidade com exigéncias legais e promover continuamente a
eficicia na gestdo publica. Alinhado a indicadores de desempenho e metas estratégicas, o
objetivo é aprimorar a capacidade técnica e operacional, garantindo que as operagdes
estejam em conformidade com normas vigentes, conforme os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
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Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para esta contratagéoE'iﬁ‘élﬁaem.,..aj\_;{
realizaciio de diagnésticos precisos e a recomendagdo de agdes de melhoria, que devem ser '
verificdveis por processos estruturados, bem como pela capacidade de proporcionar
resultados concretos. As consultorias devem ser prestadas com alto padrao técnico,
justificadas pela necessidade de atender a normas de fiscalizagdo e controle, com métricas

de tempo e eficdcia para avaliagio de desempenho e resultados. A auséncia de itens
compativeis no catdlogo eletrénico de padronizagdo justifica-se pela especializagdo
necessaria, ndo permitindo opgdes disponiveis que atendam adequadamente a
especificidade da contratagdo.

Em cumprimento ao principio da competitividade, ndo hd indicagdo de marcas ou modelos
preferenciais, salvo justificativas técnicas baseadas em necessidades especificas do objeto.
A vedacdo a aquisicio de bens de luxo é respeitada, nos termos do art. 20 da Lei n®
14.133/2021. Para garantir a eficiéncia do processo, a entrega das solugdes propostas pelas
consultorias deve ser rapida e eficiente, sem exigéncias especificas ou detalhadas de prazos
ou condicBes particulares de execugdo, a fim de evitar custos administrativos elevados e

assegurar a eficacia das operagdes

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis, pautados pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis, serdo incorporados sempre que possivel e relevante, como o uso de praticas
que promovam a eficiéncia operacional e a redugdo de residuos. Na auséncia de criterios
sustentéveis especificos, a justificativa se baseia na prioridade da eficicia operacional da
demanda. Os requisitos definidos para o levantamento de mercado incluem a competéncia
técnica dos fornecedores em cumprir os padrdes minimos e as condigdes operacionais
exigidas, avaliando, quando necessério, a possibilidade de flexibilizagdo desses critérios para
garantir competitividade, conforme estabelecido pelos arts. 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021.

Os requisitos especificados aqui sdo firmemente ancorados na necessidade apresentada
pelo Documento de Formalizagdo da Demanda, assegurando conformidade com a Lei n®
14.133/2021. Eles vio sustentar o levantamento de mercado a ser realizado, contribuindo
para identificar a solugdo mais vantajosa para o atendimento as necessidades da
administragdo publica, em consondncia com o que preconiza o art. 18.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §12, inciso V da Lei n? 14.133/2021, é crucial
para o planejamento da contratagdo do objeto descrito como "CONTRATAGAO DE PESSOA
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JURIDICA, DE COMPROVADA EXPERIENCIA TECNICA, ESPECIALIZADA EM CbNSULTORIA E {;3,
ASSESSORIA NA AREA DE GESTAO PUBLICA". Este levantamento visa prevenlr prahcas
antiecondmicas e embasar a solu¢io contratual, alinhado aos principios dos arts. 52 e 11, de

forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, foi identificado que se trata da prestagdo de servigos
especializados, conforme descri¢gdes como "consultoria” e "assessoria”, abordadas nas
secBes 'Descricio da Necessidade da Contratagdo' e 'Descricdo dos Requisitos da
Contratagdo'

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores, os quais forneceram
dados sobre precos estimados e prazos, sem que as empresas fossem identificadas. A analise
de contratacBes similares em outros drgdos revelou praticas comuns na escolha de
consultorias especializadas, incluindo valores e modelos de aquisicdo usados, como a
terceirizacdo. Informagdes adicionais foram obtidas em fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos e 0 Comprasnet, além de estudos setoriais recentes. Inovagbes identificadas
incluem o uso de tecnologias digitais para realizagdo de diagnésticos e processos de
consultoria remotos, que podem aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

A andlise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Comparando as opg&es de desenvolvimento
interno versus terceirizacdo de servigos de consultoria, a terceirizagdo mostrou-se mais
vantajosa economicamente, devido & especializagdo técnica das empresas, que possibilita
uma execugio mais rapida e precisa das atividades propostas. A terceirizagdo também
permite uma maior flexibilidade operacional, dado que as empresas consultoras j& possuem
experiéncia comprovada e conhecimento atualizado do mercado e das melhores praticas.

A alternativa mais vantajosa selecionada é a terceirizagdo de servicos de consultoria
especializada. Esta escolha foi justificada com base na e ciéncia operacional, na
economicidade demonstrada pelos dados de pesquisa, na viabilidade de execu¢do com
menor risco e no alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'. Consideragdes como custo
total de propriedade, disponibilidade de servigos no mercado, facilidade de manutenc@o da
qualidade e inovagio adotada pelas empresas foram decisivos para a recomendagdo desta
abordagem.

Recomenda-se a terceirizacdo via contratagio de uma empresa de consultoria especializada,
como a abordagem mais e ciente e competitiva, fundamentada no levantamento de
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mercado, garantindo transparéncia e conformidade com os principios da Lei n® 1&‘.“3?3.*?3#20}1,;
sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta busca atender & necessidade identificada pela Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Acopiara, mediante a contratagdo de uma pessoa juridica
especializada em consultoria e assessoria na area de gestdo publica. Esta contratagdo visa
realizar um levantamento detalhado das necessidades por meio de diagnésticos e processos,
identificando solucdes e recomendando agBes de melhoria nas dreas financeira e
operacional. O caréter especializado da consultoria garantird que as necessidades técnico-
operacionais sejam atendidas conforme as exigéncias legais dos 6rgdos de fiscalizacdo,
assegurando a conformidade com os 6rgdos de controles internos e externos.

O servico contratado incluird a execugdo de diagndsticos detalhados e processos para
identificacdo de solugBes préticas e recomendagdo de melhorias, abrangendo anélise das
préticas atuais, desenvolvimento de relatérios, sugestdes de implementacéo de otimizagses,
bem como treinamento dos servidores envolvidos, para garantir a eficdcia continua das
operacdes da Secretaria. A aplicagdo de tais diagndsticos e processos permitira a
administragdo municipal um aperfeicoamento técnico continuo, promovendo sustentagdo
das melhores praticas de gestdo publica

A viabilidade e adequagdo desta solugdo sdo respaldadas pelo levantamento de mercado
realizado, que indica a disponibilidade de empresas qualificadas para fornecer os servigos
pretendidos, assegurando assim a qualidade e a economicidade, em conformidade com os
principios da Lei n2 14.133/2021. Os resultados esperados incluem a melhora na e ciéncia
operacional da Secretaria de Infraestrutura, aumento na eficicia do gerenciamento de
recursos e garantia de conformidade com as

exigéncias legais vigentes.

A opcdo pela contratagdo de consultoria especializada, ao invés de processos internos ou
enfoques menos estruturados, estd justificada pela complexidade e amplitude das
atividades a serem abordadas, que requerem expertise técnica comprovada. Essa solugdo
representa a alternativa mais adequada para atender aos objetivos estabelecidos,
garantindo-se alinhamento aos principios de e ciéncia, transparéncia e interesse publico,
conforme detalhado no ETP.
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g 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO ~ QTb. UND.

SERVI(;ODECONSULTORIAEASSESSORIANAAREA | 12000 -
DE GESTAO PUBLICA | 12000 ervico

’7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CO NTRATA(;AO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (RS) V. TOTAL

| SERVICO DE CONSULTORIA E ; |

1 | ASSESSORIA NA AREA DE 12,000 = Servico | 5.125,00 61.500,00

- GESTAO PUBLICA ! r ; | :

Deste modo como tendo como | BSrametro as pesqmsas de pr pregos reallzadas tem se que o}
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS

61.500,00 (sessenta e um mil, quinhentos reais)

i

IB. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQ DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da Lei n2 14.133/2021,
tem como objetivo primordial ampliar a competitividade do certame, sendo esta uma pratica
que deve ser analisada em todos os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), conforme prescrito
no art. 18, §22. Nesta contratacdo, considerou-se a viabilidade de divisdo do objeto por itens,
lotes ou etapas, correlacionando os achados com os critérios de e ciéncia e economicidade
do art. 52. A anilise revela que tal abordagem pode ser tecnicamente vidvel, dadas as
peculiaridades do servico de consultoria e assessoria especializado necessario para a
Secretaria de Infraestrutura.

Avaliou-se que o objeto da contratacdo poderia permitir divisdo por itens, lotes ou
etapas, conforme indica o §22 do art. 40. O mercado apresenta fornecedores que poderiam
atender a diferentes aspectos do servico demandado, portanto, a reparticdo do objeto
poderia potencializar a competitividade, permitindo condi¢des de habilitagdo justas e
proporcionais as partes do servigo. Isso poderia, inclusive, promover o aproveitamento de
fornecedores locais, gerando beneficios logisticos, como demonstrado nas analises de
mercado e necessidades internas do érgao.
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No entanto, mesmo reconhecendo a viabilidade do parcelamento, a execu;ao mtegral: i o
mostrou-se uma alternativa potencialmente mais vantajosa para a Admmlstragao Nos’: ;
termos do art. 40, §39, a consolidagdo do contrato pode garantir economia de escala e uma
gestdo contratual e ciente, preservando a e ciéncia de um sistema Unico e integrado de
prestagio de servicos. Esta abordagem é também favorecida pela possibilidade de
uniformidade e padronizagdo dos servicos, reduzindo os riscos técnicos e de
responsabilidade, particularmente em um contexto tdo critico quanto os servigos
especializados para o setor publico.

Quanto a gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada promove uma simplificagdo na
supervisdo e preserva a responsabilidade técnica centralizada. Embora o parcelamento
pudesse melhorar o controle descentralizado das entregas, ele elevaria a complexidade
administrativa, demandando mais recursos institucionais e possivelmente comprometendo
a eficiéncia, conforme orientam os principios do art. 52. A execugdo Unica, portanto, alinha-
se melhor 3 capacidade institucional atual da Administragdo para fiscalizar e gerir o contrato.

Em conclusdo, a melhor alternativa para a Administragdo, considerando a andlise abrangente
dos fatores técnicos, logfsticos e econdmicos, é a execugdo integral dos servigos. Esta
preferéncia atende aos objetivos delineados na 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos' e esta
em consonancia com as diretrizes de economicidade e competitividade da Lei n®
14.133/2021, especialmente conforme os arts. 52 e 11. A decisdo respeita, assim, os critérios
estabelecidos pelo art. 40 e reflete um alinhamento ao planejamento estratégico geral da
Administracdo, garantindo seguranga e eficiéncia na contratagao.

! 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

0 alinhamento da contratagio aos instrumentos de planejamento da Administragdo, como
previsto no art. 12 da Lei n? 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas e otimizar o
uso do orcamento publico, assegurando coeréncia, e ciéncia e economicidade, conforme
estabelecido nos arts. 52 e 11. A contratagdo em andlise atrelada a "Descrigcdo da
Necessidade da Contratagdo" visa aprimorar a gestdo publica municipal por meio de
diagnésticos e processos, levantando necessidades e recomendando melhorias nas areas

financeira e operacional.

Contudo, n3o foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para o presente processo
administrativo, fato que pode ser justificado por demandas imprevistas ou emergenciais,
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justificando-se ainda por dispensa legal, como estabelecido no art. 75:-Assim,, é &
recomendavel que a¢des corretivas sejam adotadas, tais como a inclusdo da contratagdo na
préxima revisdo do PCA ou a gestdo de riscos, em conformidade com o art. 59.

Dessa maneira, afirma-se que a contratagio, embora ausente do PCA atual, alinha-se
parcialmente com as diretrizes de planejamento, contribuindo para resultados vantajosos e
ampliacdo da competitividade (art. 11). Este proceder ressalta a transparéncia no
planejamento e a adequagio aos 'Resultados Pretendidos' da Administragdo Publica,
garantindo melhores praticas de gestdo publica no municipio de Acopiara..

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de consultoria e assessoria especializada na
drea de gest3o publica sdo primordiais para alavancar a e ciéncia e o melhor aproveitamento
dos recursos institucionais da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Acopiara.
Fundamentando-se na economicidade e na otimizagdo de operagdes, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 52 e 18, §12, inciso IX da Lei n2 14.133/2021, a contratagdo visa
atender 3 necessidade publica expressa na ‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdo’. A
proposta busca a redugdo de custos operacionais, impulsionando a e ciéncia e diminuindo o
retrabalho através da implementagiio de préticas aprimoradas, conforme detalhado na
solugdo escolhida.

Espera-se que os consultores especializados conduzam diagndsticos precisos que resultem
na racionalizacdo de tarefas, capacita¢do direcionada e melhor gestdo de recursos humanaos,
reduzindo desperdicio e promovendo a subutilizagdo adequada dos materiais.
Financiariamente, busca-se a reducdo de custos unitarios e ganhos de escala, respaldando-
se na pesquisa de mercado e no principio da competitividade conforme o art. 11. Quando
possivel, os beneficios mensuraveis, tais como percentual de economia ou horas de trabalho
reduzidas, serdo apresentados para validar os ganhos estimados.

Para assegurar a continua eficacia e a entrega de servicos de alta qualidade, sera utilizado
um Instrumento de Medi¢io de Resultados (IMR), ou equivalente, garantindo que os
resultados sejam monitorados por indicadores quantificdveis, demonstrando a
concretizacdo dos objetivos e possibilitando a elaboragdo de um relatério final detalhado.
Esses resultados pretendidos evidenciam um uso eficiente dos recursos publicos,
promovendo alinhamento aos objetivos institucionais da administragdo plblica municipal,
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em conformidade com o art. 11, e garantindo que o investimento publico seja dew&émen’te
justificado e otimizado.

l 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o
interesse plblico. Com base na descri¢do da necessidade da contratagdo, essas medidas
integrardo o planejamento e articulardo com a defini¢do da solugdo e o modelo de execucdo
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde
o objeto serd executado, como a instalacdo de infraestrutura ou a adequacdo de espago
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execugdo, com riscos a seguranga operacional ou a instalagdo de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes plblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato
serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas
e boas préticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e,
se aplicdvel, utilizando listas ou cronogramas conformes as normas da ABNT. Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para
evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agBes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando, por exemplo, que se
trata de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

A contratacdio proposta para a Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Acopiara envolve
a prestacio de servicos especializados de consultoria e assessoria na drea de gestdo publica,
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com o objetivo de identificar necessidades e recomendar melhorias nas are\;sgﬁgancelra e ©
operacional. Com base na andlise da descri¢do da necessidade da contratacdo, identifica-se
uma demanda que pode ser recorrente e requer uma solugdo técnica especializada para
atender as exigéncias legais dos drgdos de fiscalizagdo e controle. Considerando as
caracteristicas da demanda, o Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma
alternativa potencial a ser explorada apenas se o servico necessitar de agdes continuas ou
ajustes periddicos, o que ndo se aplica no presente contexto devido a especificidade e a
unidade do objeto.

No entanto, a singularidade e a especificidade da necessidade pontual identificada pela
Secretaria de Infraestrutura, reforcam a adequac&o de uma contratagdo tradicional para este
caso especifico. A realizagdo de uma licitagdo direta ou a contratagdo direta, fundamentada
no disposto nos artigos mencionados, proporciona maior seguranga juridica e alinhamento
imediato as necessidades identificadas. Tal abordagem maximiza a eficiéncia administrativa
na execucdo de um projeto definido e temporario, evitando a dispersdo de esforgos e
recursos em um processo de registro de pregos, que se adequaria melhor a demandas
continuas ou indefinidas.

Em termos de economicidade, a contrata¢do tradicional assegura que as demandas da
Secretaria sejam atendidas de maneira focada, permitindo uma negociagdo direta com o
contratado para otimizacio dos custos associados aos servigos prestados. Essa modalidade
garante a alocac3o eficiente dos recursos financeiros, evitando a sobrecarga administrativa
que um SRP poderia acarrear em uma necessidade tdo especifica. Deste modo, assegura-se
que a contratacdo proposta atenda plenamente aos resultados pretendidos, conforme
estipulado no planejamento legal e de gestdo, assegurando agilidade, competitividade e
eficiéncia, conforme os princfpios orientadores definidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando o contexto operacional e as especificidades da demanda atual, recomenda-se
adotar a contrata¢do tradicional como a opgdo mais adequada e vantajosa, atendendo ao
interesse publico e aos objetivos estratégicos tragcados. A escolha da contratagdo direta ou
licitacdo especifica garante a execugio efetiva do planejamento institucional, otimizando os
recursos disponiveis e assegurando a conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
legislagdo vigente.
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13. DA VEDACAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE \ }

CONSORCIO
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A participacao de consércios na contratagao e uma pratica geralmente admltlda, conforme

disposto no art. 15 da Lei n? 14.133/2021, desde que ndo haja vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §12, inciso |. Ao analisarmos a possibilidade
de participacdo de consércios para o objeto desta contratagdo, referente a consultoria e
assessoria na area de gestdo publica, devemos considerar a compatibilidade desse formato
com a natureza e as exigéncias do projeto. O caréter técnico e especializado da contratagdo
aponta para a necessidade de uma avaliagdo criteriosa sobre se a congregacao de diferentes
capacidades por meio de consorcios pode trazer beneficios, como o somatério de
experiéncias multiplas que atendam as complexas demandas da Secretaria de
Infraestrutura.

No entanto, se a natureza dos servicos demandar uma abordagem mais centralizada e
continua, a participa¢do consorciada pode ser considerada incompativel, impactando a
eficiéncia e a execucdo do contrato, conforme os principios de eficiéncia e economicidade
descritos no art. 52. O levantamento de mercado e a demonstragdo de vantajosidade sdo
fatores determinantes ao avaliar se a entrega destes servigos pode ser melhor otimizada por
um Unico fornecedor, assegurando simplicidade administrativa e menor complexidade na
gest3o e fiscalizagdo do contrato, além de mitigar riscos relacionados a seguranga juridica e
isonomia entre licitantes. A previsdo de possiveis aumentos nos requisitos de habilitagdo
econdmico-financeira para consoércios (entre 10% e 30%), destacada no art. 15, pode ser
uma barreira, especialmente quando consideramos que as microempresas estdo
dispensadas desse acréscimo.

A decis3o sobre a vedacdo ou admissdo da participagdo de consorcios deve ainda considerar
as implicacBes legais e préaticas de exigir o compromisso de constituigdo de consércio, a
escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre consorciadas, aspectos
que podem onerar e complicar a execugdo eficiente do contrato. Sé se justificard a vedagdo
se ela for essencial para evitar maiores complexidades e assegurar a execugdo eficiente e
econdmica do contrato. Em conclusdo, com base em uma analise abrangente dos critérios
técnicos, operacionais e juridicos, fundamentados pelas informag6es do ETP, consideramos
mais adequada a decisdo de vedacdo a participacdo de consdrcios, garantindo, assim, que a
contrata¢do atenda aos principios da Lei n2 14,133/2021, especificamente aos previstos no
art. 52, e que os 'Resultados Pretendidos' pela Administragdo Publica sejam alcangados de
forma eficiente e segura.
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14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideracdo de contratacBes correlatas e interdependentes no planéj%éﬁieritbﬁﬁii;
contratacdo é fundamental para garantir a e ciéncia e a economicidade, conforme
preconizado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Analisar essas relagdes contratuais ajuda a
administra¢do a evitar duplicidade de esforgos e a maximizar o uso dos recursos publicos
disponiveis. As contrata¢des correlatas, que abrangem objetos semelhantes ou que se
complementam a solugdo proposta, e as contratagdes interdependentes, que necessitam
ocorrer antes ou em conjunto com a solugdo principal, oferecem & administragdo publica a
oportunidade de planejar de maneira coesa e de trabalhar com um foco integrado nas metas
institucionais, otimizando a execugdo das fungdes administrativas.

Nesta andlise, verificamos as contratacdes realizadas, em andamento e previstas que
poderiam estar associadas & solu¢do identificada para a Secretaria de Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Acopiara. Até o presente momento, ndo foram observadas
contratagBes que pudessem ser consideradas correlatas ou interdependentes de forma
direta com a necessidade atual de consultoria e assessoria em gestdo publica especifica para
as areas financeira e operacional. No entanto, é crucial observar que a eficdcia da consultoria
a ser contratada poderd aumentar se houver coordenagdo com servicos de outros
departamentos internos que estejam executando iniciativas de modernizagdo ou que
utilizem dados produzidos pela consultoria. A possibilidade de ajuste ou substituicdo de
contratos vigentes ainda serd reavaliada na elaboragdo de instrumentos especificos, como o
termo de referéncia, para garantir alinhamento técnico e operacional.

Com base na andlise realizada, n3o foi identificada a necessidade de alteragbes nos
i quantitativos ou especificagdes técnicas previamente definidos em virtude de contratacdes
correlatas ou interdependentes. Ademais, ndo foram encontrados pré-requisitos essenciais,
como infraestrutura adicional, que condicionem a execugdo da consultoria, o que reforga a
independéncia da contratagdo do ponto de vista técnico. Para assegurar a continuidade do
planejamento eficiente e maximizar os beneficios pretendidos com a contratagdo proposta,
sugerimos que futuras verificagdes sejam conduzidas para reavaliar este contexto,
sobretudo considerando a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual conforme destacado
nos dados iniciais do processo administrativo.

E 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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A contratacdo de servicos de consultoria e assessoria na area de gestdo fa‘uﬁﬁca poder:
englobar impactos ambientais diversos ao longo de seu ciclo de vida. A andlise dos possiveis '
impactos, com base na descrigio da necessidade da contratagéo e na pesquisa de mercado,
aponta para a antecipagio de préticas de sustentabilidade, conforme disposto no art. 18,
§19, inciso XIl e os principios do art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Destaca-se o potencial de
consumo de recursos energéticos e materiais, além da geragdo de residuos ao implementar
novas solucBes tecnolégicas e organizacionais, cuja mitigacdo se faz necessdria para
assegurar o compromisso com a eficiéncia e a sustentabilidade.

Entre os impactos técnicos identificados, estdo a emissdo de gases e o uso intensivo de
recursos para producdo de relatérios e materiais de apoio consultivo. Solugdes sustentaveis,
como a adocdo de andlise do ciclo de vida nas decisdes administrativas e o uso de
tecnologias que contemplem a eficiéncia energética, serdo promovidas. Medidas
mitigadoras, como a certificagio Procel A para equipamentos de escritério e a aplicagdo de
logistica reversa, especialmente no manuseio de toners e materiais descartaveis, sdo
propostas. Estas estratégias visam equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental da
contratacgdo.

As medidas supracitadas integram o termo de referéncia, conforme o art. 62, inciso XXIll, e
s3o desenhadas para garantir a competitividade e a vantajosidade, de acordo com o art. 11.
Considera-se a capacidade administrativa da Prefeitura de Acopiara para a implementacdo
das medidas sugeridas, otimizando os recursos de gestdo e garantindo que licenciamento
ambiental, se necessario, seja planejado de forma eficaz. Tais medidas sdo essenciais para a
reducio efetiva dos impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia
continua das operacdes publicas, consistentes com os resultados pretendidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A contratacdo proposta de pessoa juridica especializada em consultoria e assessoria na area
de gest3o publica é vidvel e vantajosa, conforme demonstrado ao longo deste Estudo Tecnico
Preliminar (ETP). A necessidade de atendimento as exigéncias legais dos drgdos de
fiscalizacdo e supervisdo, bem como o aperfeicoamento técnico das atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Acopiara, exige uma
solucio especializada que apenas uma consultoria com comprovada experiéncia técnica
pode fornecer.
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Os elementos econdmicos, operacionais e juridicos analisados indicam que a cont‘faf‘a}gﬁo & h
compativel com o interesse publico, promovendo e ciéncia e economicidade, conforme
preceitos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada evidenciou a
capacidade de diversos fornecedores em atender a demanda, com propostas que se ajustam

ao valor estimado e aos requisitos operacionais previamente estabelecidos.

A solucdo proposta atende diretamente aos objetivos do processo licitatdrio destacados no
art. 11 da referida Lei, assegurando a sele¢do de proposta mais vantajosa, evitando praticas
antieconémicas. O estudo comprovou que a dindmica de mercado e a evolugdo das
metodologias utilizadas na gestdo publica respaldam a adequagdo da contratagdo a
legislagdo vigente e ao planejamento estratégico da Administragdo (art. 40).

Portanto, recomenda-se a realiza¢do da contratagdo conforme planejada, embasada nos
dados apresentados e dentro do que o Termo de Referéncia articulado pelo art. 69, inciso
XXIIl prescreve. A anélise conclusiva consolidada neste documento reforga que a contratacdo
é essencial para garantir a continua melhoria das operactes da Secretaria de Infraestrutura,
promovendo sustentabilidade administrativa e compliance com o arcabougo legal.

No caso de haver qualguer auséncia de informag&es ou mapeamento de riscos ndo previstos
durante a execucdo do projeto, deverdo ser aplicadas agbes corretivas adequadas para
assegurar a completa viabilidade da contratagdo. Ha de se garantir que a decisdo sobre a
contratacdo seja remente incorporada e levada a apreciacdo da autoridade competente,
caracterizando o encerramento da fase de planejamento, conforme disposto no art. 18, §1¢,
inciso Xl da Lei n® 14,133/2021.

Acopiara / CE, 4 de novembro de 2025
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Jose ménar aﬁ%taéartézg’ L

Ordenador de Despesas
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