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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260323000622

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
23/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Catunda, através da Secretaria de Saude, enfrenta
atualmente um desafio significativo em relagao a adequagao de seus processos
internos & Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n° 13.709/2018. A
referida lei introduziu diretrizes rigorosas que regulam o tratamento de dados
pessoais, obrigando tanto entidades publicas quanto privadas a implementar
mecanismos robustos de protecao de dados. No contexto da administragao publica, a
manipulagcao inadequada de dados pessoais pode levar a sangdes administrativas
severas, comprometendo a legalidade e a eficiéncia das atividades governamentais. A
Secretaria de Saude, em virtude do crescente volume e complexidade dos dados
manipulados, carece de recursos técnicos especializados suficientes para conduzir
uma transicao eficaz e em conformidade com as diretrizes da LGPD, conforme
evidenciado no processo administrativo consolidado.

A auséncia de agdes proativas para a implementagdo das diretrizes da LGPD na
Prefeitura Municipal de Catunda pode resultar em implicagdes institucionais e sociais
graves, incluindo a interrupcdo de servicos essenciais de salde, ma gestdo dos servicos
publicos e risco de exposicao de dados pessoais de cidadaos e colaboradores. Esses
riscos nao apenas ameacam o cumprimento das metas setoriais, mas também
prejudicam a confiangca publica na administracdo municipal. A contratagcao de
consultoria especializada é, portanto, uma medida de interesse publico, imprescindivel
para manter a continuidade e legalidade dos servicos prestados, além de assegurar
gue os direitos dos titulares de dados pessoais sejam respeitados e protegidos.

Os resultados pretendidos com esta contratagdao incluem, principalmente, a
adequacao de todas as operacdes de tratamento de dados da Secretaria de Saude as
normas exigidas pela LGPD, a elaboragao de politicas e procedimentos de protecao de
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dados robustos, e a realizagcao de treinamentos para conscientizagcao dos funcionarios
sobre a importancia da seguranca da informacdo. Essas acdes estdo alinhadas aos
objetivos estratégicos da Administragao PuUblica de Catunda de modernizar processos
e melhorar a eficiéncia dos servicos publicos oferecidos a populacao, o que € essencial
para o desenvolvimento sustentavel e econdmico do municipio.

Dessa forma, a contratagdo em tela visa resolver a incompatibilidade entre a atual
estrutura de gestao de dados da Prefeitura e os requisitos técnicos exigidos pela LGPD.
Ela representara um esforco integrado para reforcar a capacidade institucional de
gerenciar adequadamente a privacidade e a protecao de dados, com resultados
diretos no aumento da seguranca juridica e na valorizagao dos principios da legalidade
e eficiéncia estipulados nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de servigos técnicos de consultoria especializada para a
adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) junto a Secretaria de
Saude do municipio de Catunda-CE surge da obrigatoriedade das entidades publicas
de implementar medidas que assegurem a confidencialidade, integridade e
disponibilidade dos dados pessoais. Este objetivo estd alinhado aos principios da
eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021. A demanda é reforcada
pela complexidade e volume de dados manipulados pela Prefeitura, assim como pela
auséncia de capacidade interna para gerir eficazmente tal empreendimento. A
contratagao requer, portanto, padroes minimos de qualidade e desempenho que
garantam a protecao dos direitos e a conformidade legal com a LGPD, assegurando
gque os fluxos de informacao e dados na Prefeitura sejam eficazes e seguros.

Os padrdes minimos exigidos para a execugdo dos servigos incluem a capacidade
técnica para assessorar na implementacdo e adequacdo as diretrizes da LGPD. Isso
envolve atividades como gerenciamento de incidentes de dados, elaboracao de
politicas de privacidade e a realizacdo de treinamentos de conscientizacdo em
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i protecdao de dados pessoais. Esses critérios sao técnicos e baseiam-se na necessidade
3 de assegurar que 0S processos Mmunicipais se mantenham em conformidade com as
t';El exigéncias legais, conforme o artigo 5° da Lei n° 14.133/202]1, garantindo um tratamento
Eég eficiente e seguro dos dados pessoais.

EmE

ggg A contratagcao nao prevé a utilizagcdo de um catalogo eletrénico de padronizacgao, visto
EE% gue as especificidades técnicas do servico de consultoria e assessoria para a LGPD sao
EES peculiares e nao se enquadram nos itens padronizados existentes. Nao se faz
253 necessaria a indicagcao de marcas ou modelos especificos, uma vez que o foco é
E%E garantir a prestacao de servico sob parametros técnicos e operacionais, respeitando o
ge2 principio da competitividade.

ESH EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA

E¢ 1 Vila Nau, 715, Centro, Catunda/CE - CEP 62297-000

£ *]: 35.049.097/0001-01 | CGF: 06.920.506-0

—ail: prefeitura@catunda.ce.gov.br | Site: www.catunda.ce.gov.br



szoz/ro/szvIva

4=

FLNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a [E]

e NLPNISSY w0 002N LY W He2l- 38 vl vd
QO O 300200 O wHYd wHIAWYD WNS LN

&8

PR

Governo Municipal de

CATUNDA

b .-""'

: -~

'1/
25

O contrato buscard a execucao eficiente e eficacia dos servicos, prevendo mecanismos

de suporte técnico e garantias que assegurem a qualidade continua dos servicos

prestados. Os critérios de sustentabilidade aplicaveis, pautados pelo Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis, serdo devidamente integrados aos requisitos operacionais,
respeitando a natureza da demanda.

Os requisitos delineados orientarao o levantamento de mercado, focando na
identificacao de fornecedores com capacidade comprovada para atender as condicdes
técnicas minimas e operacionais, assegurando que a solugdo final seja a mais
vantajosa e em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, artigos 5° e 18. Estes requisitos
fundamentam-se na necessidade expressa pela Administracao e servirao de base para
a selecao da proposta potencialmente mais vantajosa, evitando custos administrativos
elevados e garantindo eficiéncia no atendimento as diretrizes da LGPD.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na demanda, visando
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica. Este estudo permite uma
analise aprofundada do mercado para garantir a contratagcao mais vantajosa e esta em
linha com o interesse publico.

O objeto da contratagao foi identificado como prestacdo de servicos especializados em
consultoria e assessoria para adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(LGPD). O escopo estimado inclui atividades como tratamento de dados, contratos,
gestdo de direitos de titulares, e outras atividades correlatas necessarias para a
adequacao legal a LGPD.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores que atuam no
segmento de consultoria para LGPD. As faixas de preco identificadas variaram de
acordo com a complexidade e a area de implementagao, com prazos de entrega que
vao de trés a seis meses, dependendo do escopo e da flexibilidade demandada pela
administracdao publica. Contratagdes similares realizadas por outros érgaos relataram
modelos de aquisicao parcelada por moédulos de implementacao, variando entre a
contratagao continua e a por projeto fechado, sendo os valores estimados similares ao
valor ora considerado, cerca de R$ 47.600,04.

Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas confiaveis, tais como o Painel
de Precos do Comprasnet, que apresentou variacdes de precos consistentes com os
valores indicados pelos fornecedores consultados. Inovacdes recentes no setor
incluem o uso de plataformas digitais para gerenciamento de projetos de adequacdo a
LGPD, oferecendo maior eficiéncia e comunicacdo em tempo real durante a
implementacao dos servicos.

Diversas alternativas foram consideradas: terceirizagdao dos servigcos com diferentes
fornecedores, desenvolvimento interno da solu¢ao com capacitagao de servidores, e
locacdo de tecnologia e plataformas digitais para gestao dos dados. Comparando as
alternativas, a terceirizagao com uma empresa especializada demonstrou ser a mais
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vantajosa tecnicamente, por oferecer expertise consolidada, ao mesmo tempo que
garante economicidade em termos de eficiéncia de custos.

A alternativa selecionada, a terceirizagdo com empresa especializada, foi justificada
com base nos dados da pesquisa, sobressaindo em eficiéncia, economicidade, e
alinhamento com os resultados pretendidos, principalmente em razao da soma entre
custo-beneficio, disponibilidade imediata do servico no mercado e facilidade de
manutengao e continuidade no atendimento das exigéncias legais.

Recomenda-se a abordagem de contratagao por meio da terceirizacdo dos servicos
com empresa especializada em adequacao a LGPD, conforme fundamentado no
levantamento de mercado e nos dados da pesquisa. Esta abordagem assegura
competitividade e transparéncia, alinhando-se com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos técnicos profissionais em consultoria e assessoria, com o objetivo de
auxiliar a Secretaria de Saude do municipio de Catunda-CE na introducao,
implementacao e adequacdo a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°
13.709/2018. Esta contratacdo visa atender a necessidade de adequacao as diretrizes da
LGPD, garantindo a protegcao de dados pessoais manipulados pela Prefeitura
Municipal de Catunda e seus associados.

O objeto da contratacdao abrange diversos elementos fundamentais para atingir os
resultados esperados em conformidade com os requisitos técnicos definidos. A
execucao dos servigos engloba a assessoria e consultoria na elaboragcao e execugao de
atividades relacionadas ao tratamento de dados, incluindo a revisao e formalizagao de
contratos de operagao de dados, a definicdo de formas, prazos e locais de
armazenamento, e a gestao dos direitos dos titulares. Além disso, esta prevista a
realizacao de conscientizagdo e treinamentos em protegdao de dados pessoais, O
gerenciamento de incidentes e a elaboragcdao do relatério de impacto a protecao de
dados (RIPD), bem como a formulagao de uma politica de privacidade de dados. Esses
servigos sao essenciais para criar uma estratégia consolidada e robusta que assegure a
conformidade legal e a eficiéncia nos processos internos da Prefeitura.

A viabilidade e adequacao desta solugcao sdo confirmadas pela analise de mercado,
gue indica a disponibilidade de fornecedores capacitados a desempenhar essas
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o funcdes com qualidade e economicidade, cumprindo os principios de eficiéncia e
; o interesse publico estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A contratacdo foi delineada de
228 modo a incluir todos os aspectos técnicos necessarios para atender plenamente a
E%g complexidade do ambiente de dados da Prefeitura de Catunda, sem recursos ou
%%% expertise interna suficientes para a adequacgao independente a LGPD.
Zg‘
EE% Por fim, este formato de solugao € o mais adequado técnica e operacionalmente ao
§§§ interesse publico, concorrendo para a conformidade regulatéria e a otimizagao dos
ggg processos relacionados ao tratamento de dados pessoais. A opg¢ao por nao adotar o
E%E Sistema de Registro de Precos (SRP), em face do valor estimado e da natureza dos
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servicos especializados requeridos, esta devidamente justificada pela particularidade e
complexidade das atividades contempladas no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para
1 diretrizes de introdugédo, implementagdo e adequacgao a Lei Geral de 12,000 Més
Protecéo de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°13.709/2018

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos técnicos profissionais em
consultoria e assessoria para diretrizes de
1 introdugao, implementagdo e adequagao a 12,000 Més 3.966,67 47.600,04
Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais
(LGPD), Lei n°13.709/2018

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.600,04 (quarenta e sete mil, seiscentos reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo primordial ampliar a competitividade, de acordo com
as diretrizes do art. 1. Esse procedimento deve ser contemplado sempre que
tecnicamente possivel e vantajoso para a Administracdao, sendo uma analise
obrigatdria a ser integrada no ETP, conforme estabelecido no art. 18, §2°. Na presente
contratagdo, que visa a prestacdo de servicos técnicos de consultoria e assessoria
conforme a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), a administracdao
municipal de Catunda precisa avaliar a possibilidade de dividir a demanda por itens,
lotes ou etapas, promovendo eficiéncia e economicidade, conforme previsto no art. 5°.

A analise do mercado sugere que o0 objeto em questao permitiria divisao por
itens ou etapas, conforme previsto no §2° do art. 40, mediante andlise dos
fornecedores disponiveis que sao capazes de atender a partes especificas da demanda.
Isso ocasionalmente possibilita maior competitividade, tal como estabelece o art. 11,
com requisitos de habilitacdao proporcionais aos servigcos oferecidos. A fragmentacao
possibilita utilizagao do mercado local, promovendo beneficios logisticos e atendendo
as necessidades dos setores identificados na pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Entretanto, mesmo considerando a possibilidade de parcelamento, optou-se por
avaliar a execucao integral em potencial. Esta abordagem alternativa pode ser mais
econdmica conforme o art. 40, §3° ao garantir economia de escala, gerenciamento
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contratual eficiente (inciso 1) e manter a integridade de um sistema coeso e integrado
(inciso 1l). O comprometimento da funcionalidade de servicos interligados e a
prioridade a padronizagcao do servico também inviabilizam a divisao, conforme os
incisos apresentados, preservando-se assim a integridade técnica e administrativa.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo, de acordo com a analise proposta, revelam
gue a execugao consolidada simplifica a gestao contratual e as responsabilidades
técnicas, em linha com os principios de eficiéncia do art. 5°. O parcelamento, ainda
que aperfeicoe o acompanhamento descentralizado das entregas, tende a aumentar
complexidades administrativas significativas, considerando as capacidades
institucionais vigentes e o risco de fragmentagao associado.

Conclui-se, portanto, que a execucao integral da contratacao apresenta-se como
a alternativa mais vantajosa para a Administragcao, promovendo atendimentos de
forma mais eficaz aos resultados esperados, conforme definido na 'Secdao 10 -
Resultados Pretendidos'. Esta escolha respeita a maximizagao de economicidade e
competitividade, em conformidade com os arts. 5° e 11, a0 mesmo tempo que segue
criteriosamente os principios preconizados pelo art. 40, a fim de assegurar melhor
aproveitamento estratégico dos recursos disponiveis.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcdo de servicos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para a
adequacdo a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), junto a Secretaria de
Saude do municipio de Catunda-CE, esta firmemente ancorada nas necessidades
delineadas na secao ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. Embora ndo tenha
sido identificado neste processo um Plano de Contratacdo Anual (PCA) pré-existente
gue inclua a presente demanda, a sua relevancia e urgéncia estao evidentes em
funcdo da complexidade e do volume de dados manipulados, exigindo adequacdes
imediatas conforme diretrizes da LGPD. A auséncia no PCA ¢é justificada pelas
demandas imprevistas que surgem no processo de implementagcao de diretrizes novas
e urgentes de regulamentacdo, como neste caso, de protecao de dados pessoais.
Como medida corretiva, esta contratagdo serd indicada para inclusdo em uma préxima
revisdao do PCA, alinhando-se assim as melhores praticas de gestao do planejamento
para garantir a transparéncia, eficiéncia e economicidade, assim como o cumprimento
dos principios previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. O alinhamento parcial
com o planejamento e a implementacdo de medidas corretivas refletem o
compromisso com a melhoria continua dos processos administrativos e a promocgao
da competitividade e legalidade previstas no art. 11, assegurando que a contratacao ird
contribuir efetivamente para os resultados pretendidos pela administracao publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada em consultoria e assessoria para adequacao a
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) junto a Secretaria de Saude do
municipio de Catunda-CE visa alcancar beneficios diretos no tratamento e protecao de
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dados pessoais, destacando-se pela economicidade e otimizagcao dos recursos
institucionais. Segundo os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, os resultados
esperados incluem a reducao de riscos relacionados a seguranca de dados, melhoria
da governancga de dados, bem como a conformidade normativa, que sao alinhados ao
interesse publico e necessidades identificadas na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

Espera-se, ainda, a redugdao nos custos operacionais, decorrentes da mitigagcao de
incidentes com dados pessoais que podem resultar em sancdes e penalidades,
conforme previsto na LGPD. Com a implantagao de praticas eficientes guiadas pela
consultoria, havera um melhor aproveitamento dos recursos humanos, capacitando os
colaboradores através de treinamentos especificos e conscientizagao em protecao de
dados, o que racionaliza tarefas e diminui retrabalho, promovendo o desenvolvimento
continuo da equipe.

Em termos materiais, a reducdo no desperdicio de tempo e recursos com
procedimentos inadequados sera notavel, garantindo operacdes mais seguras e
organizadas. Financeiramente, antecipa-se a reducao de custos com a prevencao de
danos a reputacdo e multas, bem como melhoria na eficiéncia operacional mediante o
uso adequado dos sistemas de informacao disponiveis.

Para assegurar que estes resultados sejam alcangcados, serao utilizados mecanismos
de acompanhamento, como o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR),
monitorando indicadores quantificaveis como percentual de redugdo de incidentes e
melhora na eficiéncia dos processos de tratamento de dados. Esses instrumentos
comprovarao os ganhos estimados, embasando os relatdrios finais da contratagao e
confirmando a eficiéncia e melhor uso dos recursos publicos investidos, conforme
demanda exploratéria e justificativa técnica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
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A esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
: especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
E%I? auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
fefes] operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gEE gestao e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
§§§ treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
EEE fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
§§§ metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
ggg integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
E%E se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo

governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcao dos servicos técnicos profissionais em consultoria e assessoria para
adequacado a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) € um projeto relevante
para a Prefeitura Municipal de Catunda, cujas caracteristicas exigem analise minuciosa
sobre a modalidade contratual mais adequada e vantajosa a luz da Lei n° 14.133/2021. A
demanda envolve a implementacao de diretrizes regulatdrias criticas e continuas para
a gestdo municipal de dados pessoais, conforme descrito nos requisitos estabelecidos.

O exame das alternativas contratuais passa pela avaliagao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e da possibilidade de contratagao tradicional, considerando critérios
técnicos, econbmicos e operacionais. A natureza do objeto de contratagao, sendo de
consultoria especializada, e o contexto operacional refletem uma necessidade de
servigos que apresentam um grau significativo de especializagao e personalizagao,
caracteristicas que podem nao se alinhar perfeitamente ao modelo de padronizagao e
repetitividade do SRP. Assim, uma contratacao especifica pode melhor atender ao
objetivo de assegurar que as atividades sejam moldadas diretamente as complexas
exigéncias legais e operacionais apresentadas pela LGPD.

A economicidade se revela critica nessa avaliacdo. A contratacado tradicional oferece a
otimizacdo de demandas isoladas, permitindo ajustes finos as necessidades
especificas deste projeto, assegurando potenciais beneficios de eficiéncia e agilidade
na resposta as necessidades internas e as mudancgas regulatérias. Por outro lado, o
SRP pode trazer economias de escala e reducdo de esfor¢cos administrativos em
cenarios de alta repetitividade e padronizacao que nao emergem diretamente nesta
situacdo de consultoria especializada. As referéncias de mercado e estimativas indicam
gue opgdes mais customizadas invariavelmente se alinham melhor com contratagdes
pontuais, conforme o levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade
econdmica perseguida.

No prisma juridico, a contratagao direta assegura uma seguranca juridica imediata
para atender demandas definidas, de alta criticidade para o contexto regulatério aqui
abordado. A escolha desse modelo alinha-se ao principio da eficiéncia administrativa,
maximizando a competitividade e o atendimento ao interesse publico, enquanto se
busca a eficiéncia, a agilidade e a adaptabilidade na implementacao da LGPD,
destacando que o SRP se justificaria para demandas continuas e nao especificamente
para uma consultoria personalizada e de elevado grau de especificidade.

Portanto, recomenda-se que a contratacao tradicional, na forma de licitagcao especifica
ou dispensa, segundo aplicavel, seja considerada a op¢ao mais adequada para este
objeto, garantindo a otimizacdo do uso dos recursos, assegurando eficiéncia e
competitividade no cumprimento dos Resultados Pretendidos, em linha com o
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao para a prestagcao de servigos técnicos
profissionais em consultoria e assessoria para adequagao a LGPD ¢ analisada levando
em consideragao varios critérios de acordo com os dispositivos legais aplicaveis.
Conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consércios é admitida,
exceto quando houver vedagao fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Essa andlise considera principalmente a compatibilidade do objeto com a natureza
dos consorcios. Este projeto apresenta uma complexidade técnica associada a
adequacao e implementacao de diretrizes na area de protecao de dados, onde um
somatoério de capacidades pode ser vantajoso. Contudo, a natureza continua e
especializada do servico pleiteado pode apresentar caracteristicas que tornam a
formagcdao de consdrcios desnecessaria ou atéincompativel, como no caso do
fornecimento de servicos que requerem uma comunicacao direta e singular entre o
prestador e a Secretaria de Saude do municipio de Catunda-CE.

A viabilidade e vantagem da participagao de consércios também sdo analisadas sob a
perspectiva dos impactos na gestdao e fiscalizagdo do contrato. A gestdao de um
consodrcio pode aumentar a complexidade administrativa e de fiscalizacdo, o que deve
ser sopesado contra a possivel vantagem da somatoéria de capacidade técnico-
financeira que um consoércio pode fornecer, exibindo a economicidade (art. 5°) na
habilitacdo econdmico-financeira. Assim, é relevante considerar se essas vantagens
superam a simplicidade e eficiéncia de contratar um fornecedor Unico, capaz de
garantir a continuidade e uniformidade do servico contratado.

A decisao de vedar ou admitir consorcios também deve garantir segurancga juridica e
isonomia entre licitantes, esséncias para o processo, conforme art. 5° e art. 11 da Lei n°
14133/2021. Sera fundamental garantir que a participacdo de consdrcios né&o
comprometa esses principios e que as condigcdes impostas para consorcios, Como o
compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
nao se tornem um impedimento para a participagao de empresas menores, as quais
poderiam ter capacidade para executar o contrato eficientemente de forma individual.

Conclui-se que, apds andlise de todos os fatores e alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos', a vedagao a participacao de consoércios € considerada mais adequada ao
contexto atual, atendendo aos principios de eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica estabelecidos no art. 5° e considerando as recomendagdes técnicas
emergentes do ETP, como amparado pelo art. 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental no contexto
da Administracdo Publica para assegurar que o planegjamento seja integrado e
eficiente. Ao se observar outras contratacdes com objetos similares ou que possam
complementar a solucdo proposta, bem como aquelas que dependem dela para seu
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funcionamento, é possivel otimizar a utilizagcdo dos recursos, evitar duplicidade de
esforcos e garantir que as implementacdes ocorram de maneira coordenada. Essa
visdo abrangente ndo sé promove economia e eficiéncia, mas também assegura a
harmonia entre as diversas atividades da administragcao, seguindo os principios

estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e contribuindo para a economicidade e
exceléncia na execuc¢do dos servicos.

No presente estudo, verifica-se que nao ha registros de contratagdes passadas, atuais
ou planejadas que se apresentem diretamente correlatas ou interdependentes a
solugcao de implementagao e adequacao a Lei Geral de Protegcao de Dados Pessoais
(LGPD) na Secretaria de Saude de Catunda-CE. Nao ha contratos com objetos que
possam ser economicamente unificados ou padronizados neste momento. Ademais,
as especificagdes técnicas, prazos e quantidades desta contratagao foram definidas de
maneira a nao demandar ajustes ou substituicbes em contratos existentes. A
implementacao da LGPD, conforme descrita nas se¢des analisadas, ndao depende de
infraestrutura ou servigos adicionais que estejam contratados ou possuam previsao de
contratagao futura pela Prefeitura Municipal de Catunda.

Portanto, a analise conduzida indica que nao ha impacto de contratacdes correlatas
ou interdependentes no planejamento em questdo. Desse modo, ndo se fazem
necessarias mudangas nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar.
Este cendrio independente reforgca a autonomia da execucao do servigco, minimizando
interferéncias externas e assegurando o cumprimento dos objetivos pretendidos. Caso
surjam contratos subsequentes vinculados a drea de Tecnologia da Informacao ou de
protecdo de dados, recomenda-se avalid-los quanto a possibilidade de sinergia e
aproveitamento de oportunidades de melhoria e economia, conforme serd
eventualmente descrito na secao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O processo de contratacao de servicos técnicos profissionais em consultoria e
assessoria para adequacao a LGPD pode causar impactos ambientais ao longo do ciclo
de vida do contrato, mesmo sendo predominantemente de natureza imaterial.
Considerando a necessidade descrita para a contratacdao e as informacdes
provenientes do levantamento de mercado, um dos potenciais impactos poderia ser o
consumo de energia em atividades como a realizacdo de treinamentos, reunides
online e a utilizagdo de sistemas de informacao para gestdo de dados pessoais. Tais
operacdes devem ser otimizadas para garantir eficiéncia energética, recomendando-
se a preferéncia por equipamentos e infraestruturas certificadas com selo Procel A,
gue atestam baixo consumo de energia elétrica.

Ademais, a eventual necessidade de impressao de documentos ou relatdrios fisicos
requer a implementacao de praticas que minimizem a geracao de residuos, como o
uso de papel reciclado e impressao frente e verso, assim como a utilizagcao de toners e
cartuchos passiveis de logistica reversa, itens cujos fabricantes ou distribuidores
estejam comprometidos com a coleta e reciclagem dos insumos ao término de sua
vida Util. Estes aspectos sdao fundamentais para equilibrar as responsabilidades
econdmicas, sociais € ambientais da contratagao.
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Propondo solugdes sustentaveis, a analise de ciclo de vida das operagdes envolvidas
serd considerada, conforme o levantamento de mercado e orientagbes do Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis, permitindo assim um planejamento
antecipado da administracdo publica. A implementagao de tais medidas mitigadoras
busca ndo apenas assegurar a sustentabilidade das operagcdes, mas também atender
aos requisitos de eficiéncia e economicidade estipulados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
privilegiando praticas mais vantajosas para o érgao contratante.

A manutencao de sistemas informatizados seguros e legais para a protegdao de dados
pessoais também envolve escolhas que priorizam a utilizagao de tecnologias que
otimizem recursos sem a necessidade de grandes consumos energéticos ou
readequagdes constantes, garantindo dessa forma a continuidade operacional
alinhada aos objetivos de economicidade da Administracao. Portanto, o engajamento
em praticas sustentaveis e a previsao de logistica reversa sao consideradas essenciais
para minimizar impactos ambientais e otimizar recursos, resultando no atendimento
pleno dos 'Resultados Pretendidos', promovendo a eficiéncia e sustentabilidade do
projeto contratado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao da empresa especializada para prestacao de servicos técnicos
profissionais em consultoria e assessoria para adequacao a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD) por parte da Secretaria de Saude do municipio de Catunda-CE
€ declarada viavel e vantajosa. A andlise técnica realizada neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) demonstrou a necessidade urgente de adequar os processos de
tratamento de dados no ambito da Prefeitura Municipal de Catunda, garantindo a
conformidade com os requisitos legais previstos na Lei n° 13.709/2018, evitando
possiveis sangdes e aprimorando a gestao dos direitos dos titulares.

Do ponto de vista econdmico, a estimativa de valor para a contratacdo foi definida com
base em uma pesquisa de mercado detalhada, assegurando que 0s custos propostos
estdao compativeis com as praticas do mercado. Tal compatibilidade, aliada a previsao
de melhoria na eficiéncia e na qualidade dos processos internos, justifica a viabilidade
econdmica da contratacao, promovendo a economicidade e a eficiéncia, principios
basilares da Lei n°®14.133/2021, conforme seus artigos 5° e 11.

Operacionalmente, a contratagao propde atividades que abrangem desde a assessoria
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] em processos de tratamento de dados até a elaboragcao de politicas de privacidade,
R treinamento e conscientizagao sobre protecao de dados pessoais. Esses servigcos visam
10| garantir uma operagao segura e dentro das normas estabelecidas, mitigando riscos de
§§§ acessos Ndo autorizados e incidentes de dados, conforme o Art. 46 da LGPD. Além
ﬁ% disso, a auséncia de mao de obra interna qualificada para executar essas atividades
Eég reforca a necessidade de uma intervencao especializada externa, alinhando-se ao
EE% planejamento estratégico da Administracao.

=3

;é; Juridicamente, a contratacdo atende aos principios da legalidade e da seguranca
E%g juridica, mencionados nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A formalizacdo deste
ggﬁ processo de contratacao respeitard o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso
Egﬁl EFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA
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XXIIl, sendo essencial para garantir a transparéncia e a eficacia do processo licitatério.
Também estd em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, que prevé a
obrigatoriedade do estudo técnico preliminar para evidenciar a adequacao da
contratacao.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagao Anual, a proposta esta
alinhada com os objetivos de planejamento estratégico da administragao publica local,
conforme o art. 40 da Lei de Licitagdes e Contratos. Com base nessas analises, conclui-
se que a contratagao nao sé atende a necessidade identificada, mas também é
fundamental para promover a transformagao necessaria, garantindo a seguranca de
dados e a eficiéncia administrativa no Municipio de Catunda. Recomenda-se, portanto,
a realizacao da contratagao, destacando-se que qualquer pendéncia ou risco residual
devera ser gerido com agdes corretivas propostas ao longo do processo.

Catunda / CE, 23 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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