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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 09.01.2026.01PE

Unidade responsavel
Camara Municipal de Sdao Gongalo do Amarante
Camara Municipal de Sao Goncgalo do Amarante

Data
13/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE enfrenta um desafio significativo
relacionado a analise e organizagao da documentagao contabil enviada mensalmente
pelo Poder Executivo Municipal. Este problema decorre da crescente demanda por
processos de auditoria e fiscalizagcdo mais rigorosos e da necessidade de alinhamento
com o0s requisitos técnicos atualizados para uma fiscalizagdo eficaz das atividades
contabeis, financeiras, orcamentdrias e patrimoniais. O processo administrativo
consolidado evidencia que a estrutura atual ndo possui recursos adequados para
suprir esta crescente demanda, o que pode impactar negativamente a qualidade dos
servigos publicos e o interesse coletivo, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagao sao vastos, incluindo o
risco de interrupgdo dos servicos essenciais de fiscalizagdo, a possivel nao
conformidade com as metas fiscais e or¢camentdrias definidas pela Camara, e a
exposi¢cdo a apontamentos negativos por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE/CE). Este cenario sublinha ainda mais a contratagdo como medida urgente
e essencial ao interesse publico. A atual capacidade insuficiente compromete a
eficiéncia e a integridade do exercicio de fiscalizagdo, colocando em risco o
cumprimento das obrigag¢des legais e institucionais.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem o fortalecimento da capacidade
institucional para assegurar a continuidade eficiente dos processos de fiscalizagao,
garantindo conformidade com as normas legais e a ampliagdo da capacidade técnica
da Camara. Esta contratacdo visa ainda fomentar a modernizagdo das praticas de
analise contabil, contribuindo para o aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
alinhando-se aos objetivos estratégicos de melhoria do desempenho institucional.
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Acdes como estas estdo vinculadas, quando possivel, a instrumentos de planejamento
como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), ainda que nao explicitamente identificados neste processo.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada é imprescindivel para abordagem
dos desafios identificados, garantindo que a Camara Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE consiga atingir seus objetivos institucionais de maneira eficaz e
eficiente. Esta medida estd em conformidade com os principios estabelecidos no art.
5° da Lei n°® 14.133/202]1, além de se alinhar aos objetivos do art. 11 e as diretrizes do art.
6° assegurando tanto a legalidade quanto a viabilidade econdmica e técnica da
contratacao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Mun. de Sao Goncalo do Amarante GLAUCIANE VERAS MATOS

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta atende a necessidade identificada pela Camara Municipal de
Sdo Goncalo do Amarante/CE de realizar uma supervisdo técnica especializada na
analise, conferéncia e acompanhamento da documentagdo contdbil do Poder
Executivo Municipal, enviada mensalmente ao Poder Legislativo. Esta demanda é
essencial para subsidiar as atividades de fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria
e patrimonial, garantindo que a Camara cumpra eficientemente sua funcgdo
constitucional de fiscalizacao financeira. Considerando as exigéncias operacionais e os
objetivos estratégicos da Camara Municipal, especialmente no que tange a prevengao
de insuficiéncia de insumos devido a demanda continua, essa contratagdo se torna
prioritaria.

E crucial definir padrédes minimos de qualidade e desempenho para o objeto da
contratagdo. Os servicos devem demonstrar precisdo e confiabilidade na analise dos
documentos contabeis, com métricas objetivas tais como prazos minimos aceitaveis
para resposta e conferéncia, capacidade de processamento em conformidade com a
legislacao vigente e garantindo padrdes mensuraveis de qualidade. Essas definicdes
devem manter-se em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade
abordados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

N&o ha utilizagao de catdlogo eletronico de padronizacao devido a auséncia de itens
compativeis com as especificidades da contratagao. A vedacao de indicagao de
marcas ou modelos serd respeitada, salvo justificativa técnica que evidencie
caracteristicas essenciais para a execugdo do servigo sem percepgao de
direcionamento indevido.

No contexto de entrega ou execucao eficiente, considera-se a necessidade de suporte
técnico continuo e garantia de qualidade, alinhando-se as quantidades estimadas
para alcangar a eficacia esperada sem incorrer em custos administrativos elevados.
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Critérios sustentaveis, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, serao
apreciados sempre que possiveis, como o uso de recursos que reduzam a geragao de
residuos.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado, enfatizando a
capacidade técnica dos fornecedores de atender aos critérios minimos e condigdes
operacionais estabelecidas. A flexibilidade sera considerada se os requisitos revelarem-
se um limitador a competicdo justa, mas sempre mantendo a adequagdo as
necessidades concretas da Camara Municipal. Conclui-se que os requisitos aqui
delineados se fundamentam na necessidade expressa no DFD, estao alinhados com a
Lei n° 14.133/2021, e oferecerdo a base técnica necesséaria para o levantamento de
mercado, balizando a escolha pela solugdo mais vantajosa conforme o art. 18 da

referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202],
desempenha papel essencial no planejamento da contratagdo dos servigos técnicos
continuados de analise, conferéncia e acompanhamento da documentagao contabil,
conforme descrito na necessidade da contratagdo. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e garantir que a solugdo contratual esteja em alinhamento
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos nos arts. 5° e 11.

Analisando a natureza do objeto, trata-se de um servico especializado continuo,
conforme descrito na se¢do "Descricdo da Necessidade da Contratagdo". O objetivo é
analisar e acompanhar mensalmente a documentagdo contabil do Poder Executivo
para subsidiar a fiscalizagdo contdbil e patrimonial da Camara Municipal de Sao
Gongalo do Amarante/CE.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas detalhadas a trés potenciais
fornecedores especializados no setor, resultando em uma faixa de pregcos média e
condicdes gerais de prestacdo de servico, alinhadas aos prazos estabelecidos pelo
6rgao. A andlise de contratagdes similares por outras entidades revelou modelos
varidveis de precificagdo e escopo, destacando a importancia de uma descrigao precisa
dos requisitos e expectativas do servico. Utilizou-se ainda informagdes de portais como
Painel de Pregcos e Comprasnet, que ofereceram validagdo dos dados de mercado
atuais. Identificou-se, também, a adogado de tecnologias inovadoras no processamento
e gerenciamento de documentos contdbeis, que podem ser considerados para
aumentar a eficacia na execugao dos servicos.

As alternativas identificadas durante a pesquisa foram comparadas quanto aos seus
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. A terceirizagdo do
servico, enquanto solucdo preferencial, mostrou-se vantajosa devido a especializagdo e
reducdo de custos operacionais internos, quando comparada ao desenvolvimento
interno da capacidade requerida ou a compra de softwares para automacgao dos
processos.

A alternativa mais vantajosa foi a terceirizagdo do servigo especializado, justificada por
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sua eficiéncia, baixo custo total de propriedade, viabilidade operacional e potencial de
implementacdo de inovagdes tecnoldgicas, alinhada aos resultados pretendidos de
assegurar qualidade e confiabilidade na andlise da documentagao, enquanto mantém
custos controldveis e permite foco estratégico no core business da entidade.

Conclui-se com a recomendacéao pela contratagdo de servigos especializados através
da terceirizagcdo, fundamentada pela pesquisa de mercado, assegurando
competitividade e transparéncia na futura licitagdo, em consonancia com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem o comprometimento
antecipado a modalidade especifica de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atendimento a necessidade de analise, conferéncia e
acompanhamento da documentagdao contdbil do Poder Executivo Municipal se
concentra na contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo de servigos
técnicos continuados. A escolha de um servigo técnico continuado visa atender a
fungdo constitucional da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE de
fiscalizar adequadamente a documentagao contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial recebida mensalmente do Poder Executivo.

Os servigos a serem contratados incluirdo a analise técnica meticulosa, a conferéncia
detalhada e o acompanhamento regular dos documentos contabeis encaminhados,
assegurando organizagao e precisao. Esses elementos integram-se diretamente ao
objetivo de aumentar a eficiéncia administrativa e mitigar riscos de retrabalho ou de
apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado do Cearad. A andlise de mercado
realizada evidencia a disponibilidade de empresas qualificadas para realizar tais
servigos, garantindo competitividade e economicidade. Assim, a escolha do Pregao
Eletronico como modalidade licitatéria se alinha com a natureza padronizada e
comum do servi¢o, assegurando a ampla competitividade e a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Essa solugdo ndo sé atende plenamente as necessidades identificadas, mas também
esta alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, incluindo eficiéncia, economicidade e
interesse publico. O levantamento de mercado sustenta a adequacao técnica e
econdmica da solugdo proposta, que representa a melhor alternativa para garantir a
analise eficaz e a fiscalizagao contabil, financeira e patrimonial da Camara Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos
técnicos continuados de andlise, conferéncia, acompanhamento da
1 documentagao contébil do Poder Executivo Municipal, encaminhada 12,000 Servico
mensalmente ao Poder Legislativo, com a finalidade de subsidiar as
atividades de fiscalizagdo contabil, f
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de empresa especializada para
a prestagao de servigos técnicos
continuados de analise, conferéncia,
acompanhamento da documentagao
contébil do Poder Executivo Municipal,
encaminhada mensalmente ao Poder
Legislativo, com a finalidade de subsidiar as
atividades de fiscalizagdo contabil, f

12,000 Servico 16.833,33 201.999,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 201.999,96 (duzentos e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, deve ser promovido sempre que for vidvel e possa aumentar a
competitividade, elemento este destacado no art. 11 da referida lei. Tal andlise € uma
exigéncia no ETP, conforme o art. 18, §2°. Ao considerar a divisao do objeto em itens,
lotes ou etapas, deve-se avaliar a possibilidade técnica desta segmentagao a luz da
'Secdo 4 - Solugdo como um Todo!, considerando-se os critérios de eficiéncia e
economicidade descritos no art. 5° da lei. Neste caso especifico, a analise inicial deve
contemplar a realidade do mercado e a capacidade de concorréncia entre potenciais
fornecedores.

Dando continuidade a andlise, observa-se que, conforme o §2° do art. 40, existe a
possibilidade de segmentar o objeto por itens ou etapas, especialmente quando ha
indicagbes prévias do processo administrativo que favorecem essa abordagem. A
disponibilidade de fornecedores especializados em diferentes segmentos do objeto
em questdo pode gerar competitividade, e os requisitos de habilitagdo podem ser
ajustados proporcionalmente a essas segdes, como indica o art. 11. A pesquisa de
mercado sugere que o parcelamento poderia facilitar o aproveitamento do mercado
local, além de oferecer vantagens logisticas significativas.

Contudo, quando se compara a fragmentacao com a execug¢ao integral do
objeto, é importante ponderar, conforme o art. 40, §3°, que a execugdo consolidada
pode ser mais vantajosa, uma vez que economia de escala € garantida, gestao
contratual é mais eficiente, e ha a manutengdo da funcionalidade de um sistema
integrado. A opgdo pela execugdo integral também minimiza riscos a integridade
técnica e a consisténcia das responsabilidades envolvidas, particularmente relevantes
em servicos continuos que exigem padrdes uniformes de qualidade.

A opcdo pelo parcelamento ou pela execugdo integral impacta diretamente na
gestdo e fiscalizagdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica o processo
administrativo e preserva a responsabilidade técnica, além de facilitar a atribuigdo de
responsabilidades. Por outro lado, o parcelamento aprimora o acompanhamento de
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entregas descentralizadas, ainda que complique um pouco a gestao administrativa,
topico que também precisa ser avaliado em termos da capacidade institucional
envolvida, respeitando os principios de eficiéncia apontados no art. 5°.

Conclui-se que, apds avaliar todas as variaveis pertinentes, a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo é a execugao integral do objeto. Essa abordagem se
alinha com os ‘Secdo 10 - Resultados Pretendidos’, e esta em conformidade com
principios de economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, além de
respeitar os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo objeto deste estudo visa atender a necessidade essencial de andlise e
conferéncia da documentacdo contabil, conforme delineado na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo’ Esta contratagdo ndo esta prevista no atual Plano de
Contratagcdes Anual (PCA), o que se justifica por demandas imprevistas que
emergiram no contexto das atividades fiscalizadoras da Camara Municipal de Sdo
Gongalo do Amarante/CE. A auséncia no PCA reflete a natureza flutuante e, por vezes,
emergencial das necessidades de fiscalizagdo contabil e financeira, as quais nao
puderam ser antecipadas na elaboragao inicial do plano. Em resposta, é proposta a
inclusdo desta demanda na préxima revisao do PCA, visando a otimizar o alinhamento
futuro com os instrumentos de planejamento, garantindo coeréncia e eficiéncia
conforme os principios do interesse publico, legalidade e economicidade preconizados
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem assegurar-se-a que a realizagdo
da contratagdo esteja em sintonia com o planejamento estratégico e os resultados
pretendidos, promovendo a economicidade e a ampliagdo da competitividade, em
conformidade com o art. 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo incluem a melhoria da eficiéncia
administrativa, reducdo de custos operacionais e a otimizagdo dos recursos
institucionais, em conformidade com os arts. 5° € 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A
necessidade publica, evidentemente reconhecida na ‘Descricao da Necessidade da
Contratagao’, fundamenta a escolha da solugdo que serve como base para o termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll) e direciona a avaliagdo continua da contratagao. Espera-
se que a contratagdo possibilite um aumento consideravel na eficiéncia das atividades
de fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, sendo que a analise e a
organizacao técnica da documentagdo contabil permitirdao a Camara Municipal de Sao
Goncalo do Amarante/CE mitigar riscos operacionais, reduzir falhas formais e prevenir
retrabalho, conforme reforcado pelo levantamento de mercado e o principio da
competitividade (art. 1).

A otimizacdo dos recursos humanos se dard através da racionalizagcdo de tarefas,
assegurando que os servidores possam focar em atividades de controle e fiscalizagao
mais estratégicas, enquanto a empresa especializada lida com a analise técnica da
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documentacdo contabil. Em termos de recursos materiais, o menor desperdicio e a
subutilizagdo de informagdes financeiras dardo suporte a uma gestdo mais assertiva e
eficaz, economizando recursos financeiros por meio da otimizag¢ao dos custos unitarios
e ganhos de escala, demonstrando um claro vinculo com os resultados pretendidos.

No caso dos servicos continuos a serem contratados, a implementagdo de um
Instrumento de Medigcdo de Resultados (IMR) serd fundamental. Este mecanismo
servira para monitorar os resultados da contratagdo, utilizando indicadores
quantificaveis, como o percentual de economia ou as horas de trabalho reduzidas,
garantindo gue os ganhos estimados sejam comprovados e embasem o relatério final
da contratagdo. Os resultados pretendidos, portanto, ndo sé justificam o dispéndio
publico como promovem uma administragdo publica mais eficiente, dinamica e
alinhada aos objetivos institucionais determinados pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Caso a natureza exploratéria da demanda impossibilite uma estimativa precisa dos
resultados, uma justificativa técnica bem fundamentada sera integrada, assegurando
transparéncia e planejamento adequado na gestdo da contratagao.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua execuc¢ao eficiente e a
consecuc¢do dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essas medidas integrardo o
planejamento e se articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo
contratual, considerando a descricdo da necessidade da contratagdo. Eventuais ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como instalacdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serdo
descritos e justificados em relagao a relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo as diretrizes da ABNT
(NBR 14724:2011), ressaltando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugado, incorrendo em riscos a seguranga operacional ou na instalagdo de
equipamentos.

A capacitagdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme
art. 116 da Lei n°® 14.133/202]1, serd abordada detalhadamente, justificando tecnicamente
como o treinamento especifico, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, conforme art. 1. Sera segmentada por perfis de
agentes, como gestores, fiscais e técnicos, de acordo com a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando cronogramas e
listas de acdes conforme ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando aplicavel, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo, assim, os beneficios projetados. As agbes preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo uma governanga eficiente, em
alinhamento com os resultados pretendidos. Caso nao sejam identificadas
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providéncias especificas, a auséncia delas sera tecnicamente fundamentada,
exemplificando um objeto de contratagdo cuja natureza simples dispense ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional apresentam-se
como opgodes vidveis para a contratagdo dos servigos técnicos continuados de analise,
conferéncia e acompanhamento da documentagdo contabil do Poder Executivo
Municipal de Sado Gongalo do Amarante. A analise aqui desenvolvida tem o intuito de
determinar qual abordagem melhor atende ao interesse publico, considerando os
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme as disposi¢cdes da Lei
n°14.133/2021.

A natureza técnica e a padronizagao dos servigos a serem contratados caracterizam-se
pela sua repetitividade e possibilidade de descricao objetiva, 0 que potencialmente
favorece a adogao do SRP, pois permite economia de escala e a negociagao de pregos
mais vantajosos. O uso do SRP poderia reduzir esfor¢os administrativos relacionados a
logistica de compras e administragdo de contratos, alinhando-se aos principios da
economicidade e eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei. Entretanto, a inexisténcia de um
Plano de Contratacdo Anual e as especificidades do objeto e quantidade fixa mensal
indicam uma necessidade continua e previamente definida, caracteristicas que
tradicionalmente sdo mais compativeis com uma licitagao especifica.

Em termos econdmicos, embora o SRP frequentemente oferegca precos menores por
permitir compras em maiores volumes e o compartilhamento de registros entre
diferentes 6rgdos, no presente contexto operacional as quantidades mensais sdo
uniformemente estabelecidas (12 servigos ao ano) e o valor ja esta definido, limitando,
portanto, os ganhos adicionais que poderia propiciar. J& a contratagao tradicional,
neste caso, assegura uma negociagcdo focada, sobreposta a seguranga juridica
imediata, crucial para atendimentos de necessidades fixas e definidas, tal como
descritas nos documentos da demanda.

Quanto a perspectiva juridica e de planejamento, a contratagao tradicional oferece
mais clareza em relagdo as condi¢des contratuais, incluindo prazos, pagamentos e
garantias, conforme os arts. 11 e 75, quando aplicavel. O modo de contratacao direta ou
por licitacdo especifica mitiga riscos vinculados a incerteza do SRP e a complexidade
dos necessarios processos administrativos envolvidos. A adesdo ao SRP requereria
consultas a registros existentes e ajustes operacionais que atualmente nao sdo
exigidos pelo contexto da demanda, o que pode ndo ser pratico ou ideal dada a
auséncia de um PCA estabelecido.

Frente a analise exposta, a recomendacdo é pela adogdo da contratacdo tradicional
por meio de licitagcdo, que se revela maisadequada para otimizar recursos ja
disponibilizados e assegurar maior eficiéncia e agilidade. Esta opgao permite
alinhamento instantdneo com os 'Resultados Pretendidos', atendendo ao interesse
publico conforme os requisitos da Lei n° 14133/2021, promovendo um processo
licitatério que se aproxime das reais necessidades operacionais e estratégicas da
Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante.




CAMARA MUNICIPAL DE

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagdo objeto desta analise deve ser avaliada
com base nos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo em questdo trata de
servigos técnicos continuados de analise e acompanhamento da documentagao
contabil, que visam subsidiar as atividades de fiscalizacdo contabil na Cédmara
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE. A natureza dos servigos contratados,
sendo continuos e padronizaveis, nao exige uma combinagao de capacidades técnicas
muito distintas ou o somatdrio de especialidades que normalmente justificariam a
formacao de consadrcios, como seria o caso em projetos de alta complexidade técnica
ou gque demandem multiplas especializagdes, como ocorre em grandes obras de
engenharia.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade, a
contratagdo pode ser conduzida de maneira mais eficiente e econdmica por meio de
um unico fornecedor, o que simplificaria a gestao e fiscalizagdo do contrato, desta
forma maximizando a eficiéncia da execucao. A participagao de consércios, embora
possa, em teoria, proporcionar beneficios em termos de capacidade financeira e
eventualmente técnica, adiciona complexidade ao processo administrativo, bem como
a fiscalizagao contratual. A necessidade de gestdo de um consércio, com suas
obrigagdes de constituicdo formal, escolna de empresa lider e responsabilidade
solidaria, conforme art. 15 da mesma lei, ndo se justifica nesta contratagao
especificamente.

Além disso, a vedagdo da participagcdo de consdércios pode ser adequada para garantir
a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, considerando os propdsitos e o
contexto operativo especifico desse contrato. A preferéncia por um fornecedor Unico
assegura uma execugao eficiente e evita potenciais complicagbes legais ou
operacionais que a participagao consorciada poderia introduzir, conforme os requisitos
dos arts. 5° e 11. Portanto, concluimos que é mais adequada a vedagao a participagdo
de consoércios nesta contratacao especifica. Esta decisao, fundamentada tecnicamente
e alinhada aos resultados pretendidos pela Administragdo, respeita o interesse publico,
garantindo a economicidade e a segurancga juridica, em conformidade com o art. 18,
§1°, inciso |, da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes é vital para garantir que o
planejamento da atual contratacdo para prestagdo de servicos técnicos de anélise
contdbil na Cadmara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE ocorra de modo
eficiente e econdmico. Essa analise ajuda a Administragao a evitar sobreposi¢cdes e
inconsisténcias, além de identificar possibilidades de padronizagdo e economia de
escala, conforme os principios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. A verificacdo de contratos semelhantes ou relacionados possibilita ndo




apenas uma integracdo inteligente das atividades, mas também a antecipac¢ao de
desafios que possam interferir na execugcao adequada da solugdo proposta.

Na presente andlise, ndo foram identificadas contratagdes anteriores ou atuais na
Camara Municipal que diretamente complementem ou interfiram na solu¢do de
prestacdo de servicos técnicos contdbeis em questdo. Entretanto, é essencial
considerar que qualquer contratacao de servigos que exija a analise e conferéncia de
documentos pode se beneficiar de um sistema padronizado que facilite o intercambio
de informacdes e a uniformidade dos procedimentos. Além disso, as providéncias para
garantir uma transicdo organizada entre contratos em vigor sao fundamentais para
evitar descontinuidade dos servicos. Considerando o objeto analisado, nao foram
encontradas necessidades técnicas preexistentes que exijam infraestrutura adicional
especifica.

Conclui-se que atualmente nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes significativos nos quantitativos, requisitos técnicos ou no formato
da contratagdo proposta. As verificagdes realizadas confirmam que a solugdo buscada
opera de forma independente, sem influéncias diretas de outros contratos. Portanto,
ndo sdo necessarias providéncias adicionais para alinhar esta contratacdo com outras
atividades da Administracdo. No entanto, recomenda-se que a se¢ado 'Providéncias a
Serem Adotadas' reitere a importancia de acompanhar continuamente o cenario de
contratacdes para identificar eventuais futuras oportunidades de integragao ou
necessidade de ajustes baseados em novas necessidades identificadas, em
consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacdo para prestagcao de servigos técnicos continuados de
analise e conferéncia de documentacao contabil, os possiveis impactos ambientais sdo
primariamente associados aos consumos de materiais e energia ao longo do ciclo de
vida dos servicos e ao gerenciamento de residuos gerados durante o processo.
Identificou-se que tais impactos, quando ndo geridos adequadamente, podem levar
ao desperdicio de recursos e a geragao excessiva de residuos. Deste modo, é essencial
no planejamento da contratacdo considerar a incorporagdo de praticas sustentaveis
gue mitiguem estes impactos.

Assim, propde-se a adog¢do de medidas mitigadoras como a utilizagdo de insumos com
selos de eficiéncia energética, por exemplo, equipamentos e maquinas de escritorio
que atendam ao selo Procel A, que promovam o baixo consumo de energia. Além
disso, enfatiza-se a importancia da logistica reversa especialmente para materiais
como toners e cartuchos de impressoras, buscando garantir sua reciclagem e descarte
adequado, conforme as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. A
integracado de insumos biodegradaveis e reciclaveis sera incentivada, promovendo a
diminuicdo da pegada ambiental.

As solucdes sustentaveis devem estar alinhadas com as especificagdes no termo de
referéncia e inseridas no planejamento de acordo com a legalidade e capacidade
administrativa da entidade contratante, assegurando competitividade e a proposta



mais vantajosa globalmente. Ressalta-se a necessidade de uma analise do ciclo de
vida dos materiais e da eficiéncia na utilizacdo dos recursos, para estimular o
planejamento sustentavel, conforme preconiza o art. 12 da Lei 14.133/2021. Em casos
onde se verifiguem qgue o0s impactos sdo inexistentes ou irrisérios, uma
fundamentagdo técnica deve ser fornecida, garantindo a alinhamento com os
objetivos de otimizagado de recursos e sustentagao ambiental.

Portanto, as medidas mitigadoras recomendadas sao essenciais para a redugao dos
impactos ambientais associados ao objeto contratual, assegurando nao apenas a
eficiéncia e sustentabilidade conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021, mas
também otimizando o desempenho dos resultados pretendidos pela gestao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacado, destinada a prestagdo de servigos técnicos continuados de
andlise, conferéncia e acompanhamento da documentagao contdbil do Poder
Executivo Municipal, mostra-se viavel e vantajosa de acordo com os elementos
técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo Técnico
Preliminar. Conforme as disposicdes legais previstas nos arts. 5°, 6° 11,18 e 40 da Lei n°
14.133/2021, observa-se que a contratagdo promove eficiéncia administrativa, interesse
publico, economicidade e mitigagdo de riscos, contribuindo significativamente para as
atividades de fiscalizacdo exercidas pela Camara Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/CE.

A andlise de mercado conduzida revelou que ha fornecedores capacitados para
atender a demanda com competitividade e adequagdo ao valor estimado de R$
201.999,96, evidenciando gue os precos propostos sao compativeis com as praticas
vigentes no setor. A estimativa de quantidade, sendo 12 servigos anuais, foi
consideravelmente definida para assegurar a continuidade e regularidade das analises
necessarias, proporcionando ao Poder Legislativo condicdes adequadas para fiscalizar
a execucao orgamentaria e patrimonial.

Do ponto de vista legal e operacional, o uso do Pregado Eletronico se justifica pela
natureza comum dos servigos e pela ampla competitividade do mercado, conforme
fundamentado pelo art. 6° inciso XLI da Lei. Adicionalmente, nao foram identificadas
incompatibilidades ou riscos juridicos significativos no processo licitatério ou na
contratagcdo em si, reforgando que a solucao proposta atende aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Portanto, a decisdo pela realizagdo da contratagao é fundamentada e assegura a
implementacdo de praticas administrativas que prometem otimizar o desempenho
institucional da Camara Municipal. Ndo obstante a auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual, a escolha da modalidade de licitagcdo e o planejamento estratégico
decorrente desta andlise sustentam a viabilidade da contratacdo, garantindo a
obtencdo dos resultados pretendidos. A decisdo aqui consolidada deve ser
incorporada ao processo de contratac¢éo, orientando o Termo de Referéncia e eventual
execucdo contratual por parte da autoridade competente.
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