SERVICO AUTONOMO DEAG A EESGOTO
JAGUARIBE# CFARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05040001/24

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

O Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE identificou uma necessidade
premente de adequar e otimizar sua conformidade fiscal, diante das complexidades e
dinamismo do cenario tributario brasileiro, especialmente no que tange a Escrituragao
Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informacgodes Fiscais (EFD-REINF). A instituicao
busca assegurar a integridade, a precisdo e a tempestividade das informacdes fiscais
transmitidas ao fisco, evitando assim exposi¢oes a riscos fiscais, que podem resultar
em penalidades significativas. A EFD-REINF, parte integrante do Sistema Publico de
Escrituracao Digital (SPED), requer um elevado nivel de expertise técnica para sua
correta implementagao e manutengao, dados a sua complexidade e a frequéncia de
atualizacoes legais.

Esta contratacao visa, portanto, garantir nao apenas a conformidade com as
obrigacdes fiscais vigentes, mas também dotar o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
de Jaguaribe/CE das capacidades técnicas necessérias para adaptar-se de maneira agil
e eficiente as constantes mudangas na legislacao. Considerando a especificidade e a
tecnicidade da matéria, a contratagdo de servigo especializado de assessoria na
orientacdo e suporte técnico para a EFD-REINF torna-se imprescindivel. A expertise
externa contribuira para a otimizagdo dos processos internos de escrituragao fiscal
digital, melhorias na gestdo de informacdes fiscais, e treinamento dos colaboradores
envolvidos nessas atividades, assegurando assim nao sé a conformidade regulatoria,
mas também a eficiéncia operacional e a economia de recursos publicos.

Além disso, a assisténcia técnica especializada permitirad aoc Servico Autdnomo de Agua
e Esgoto de Jaguaribe/CE gerenciar de forma eficaz os riscos fiscais associados a
entrega da EFD-REINF, assegurando a precisdo das informagdes prestadas ao fisco e
contribuindo para uma gestao fiscal responsavel e transparente. Por fim, essa
contratacdo esta alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade, e
otimizacdo de recursos, fundamentais para a gestdo publica e preconizados pela Lei n°
14133 de abril de 2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Erica Maria de Aquino Queiros
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacao

A definigao dos requisitos da contratagdo busca estabelecer as condicdes necessarias
e suficientes para que a solugao escolhida atenda plenamente ao interesse publico
envolvido. Neste contexto, é imprescindivel considerar ndo apenas a eficicia técnica e
a adequacdo legal, mas tambeém a incorporacdo de critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Assim, visa-se garantir a qualidade e o
desempenho dos servigos, em conformidade com as normativas aplicaveis e os
padrboes estabelecidos, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a
responsabilidade socioambiental.

Requisitos Gerais:

e Profissionais com formacao superior em Contabilidade, Direito ou Tecnologia da
Informacao e registro ativo nos respectivos conselhos profissionais, se aplicavel.

e Experiéncia comprovada de no minimo trés anos em servicos de assessoria fiscal
e tributaria, particularmente em processos relacionados a EFD-REINF.

e Capacidade técnica para realizar treinamentos e capacitagoes sobre a EFD-REINF
para os servidores do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.

e Disponibilidade para reunices periodicas de acompanhamento do servigo com a
equipe técnica do contratante.

Requisitos Legais:

e Estrita observancia a Lei 14133/2021, que rege os processos de licitacdo e contratos
na administragdo publica, assegurando a legalidade e a transparéncia do
processo.

e Atendimento a legislagdo fiscal e tributaria vigente, especialmente no que se
refere a escrituracao fiscal digital de retengdes e demais informacoes fiscais.

e Conformidade com as disposi¢cdes da legislagdo trabalhista, previdenciaria e de
prote¢ao de dados pessoais.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Adocdo de praticas que minimizem o impacto ambiental nas atividades
desenvolvidas, incluindo a gestdo de residuos e o uso racional de recursos.

e Promocao de acdes que contribuam para o desenvolvimento social, privilegiando
a inclusdo e a diversidade.

e Emprego de estratégias que fomentem a economia local, valorizando os
fornecedores e profissionais da regiao.

Requisitos da Contratagao:

e Assessoria especializada na orientagdo e suporte técnico a escrituragao fiscal
digital de retencbes (EFD-REINF), abrangendo a analise, planejamento,
implantacdo e manutengao dos processos necessarios.

e O servico deve incluir o acompanhamento das atualizagdes legislativas e
tecnolégicas que afetem a EFD-REINF, garantindo a conformidade do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE com as exigéncias fiscais e
tributarias.

SERVIGO AUTONOMO DE AGUAE ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA )\j
Rua 7 de Setembro, 440 - Centro - Jaguaribe - Ceara - CNPJ: 05.722.202/0001-60 - CEP: 63.475-000 =
Fone: (88) 3522-1487/3522-1487 / E-mail: licitacaosaae.jbe@hotmail.com

A\




A EESGOTO
ARA

SERVICO AUTONOMO D
JAGUARI

e Desenvolvimento e fornecimento de relatérios periddicos sobre o andamento dos
trabalhos e resultados alcangados.

Ao especificar os requisitos essenciais para a contratagao do servigo de assessoria na
orientagao e suporte técnico na EFD-REINF, cuidou-se de abordar aspectos cruciais
que asseguram a eficacia e a eficiéncia da solugao a ser contratada. Tais requisitos
foram criteriosamente escolhidos para evitar a inclusdo de exigéncias desnecessarias
ou especificagoes excessivas, as quais poderiam limitar indevidamente o carater
competitivo da licitacdo, garantindo assim a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica, em alinhamento com os principios da Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O processo de levantamento de mercado para a contratagao de servicos de assessoria
na orientagao e suporte técnico na Escrituragao Fiscal Digital de Retengdes e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE contemplou a analise das principais solucdes disponiveis, sendo elas:

e Contratacao direta com fornecedores especializados neste tipo de servico, que
possuam experiéncia comprovada e que oferecam solugdes personalizadas as
necessidades da entidade;

e Contratacao de servicos terceirizados por meio de empresas de consultoria fiscal e
tributaria, que possam fornecer uma equipe de profissionais dedicada ao projeto;

e Formas alternativas de contratagao, tais como a formacdo de parcerias
estratégicas com instituicdes de ensino ou centros de pesquisa, visando
incorporar inovacgoes tecnoldgicas e metodologias avancadas na gestao fiscal;

e Utilizacdo de sistemas de registro de pregos, permitindo a Administragcao
contratar, conforme a demanda, com pregos e condi¢des definidas previamente.

Apds andlise criteriosa das solu¢gdes mencionadas, concluiu-se que a contratagao
direta de fornecedores especializados, por meio de dispensa eletrénica, representa a
solucdo mais adequada para atender as necessidades da contratagao em questao.
Esta modalidade permitira a entidade maior flexibilidade e agilidade na sele¢dao de um
parceiro que possua as qualificagdes técnicas necessarias, bem como experiéncia
comprovada na implementacao e suporte ao sistemma EFD-REINF. A escolha levou em
consideracao a complexidade técnica e a especificidade dos servigos requeridos, a
necessidade de uma assessoria personalizada e o conhecimento especializado em
legislacdo tributaria brasileira e procedimentos administrativos relacionados a
escrituracao fiscal digital.

A dispensa eletrénica, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, é fundamentada pelo
Art. 75, inciso 1l, que justifica a modalidade de contratagéo para casos especificos e de
notoria especializacdo, assegurando assim uma escolha eficiente e alinhada aos
requisitos técnicos do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE. A escolha
por esta modalidade de contratacdo também estd alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e busca pelo resultado mais vantajoso para a administragao
publica.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA o[
Rua 7 de Setembro, 440 - Centro - Jaguaribe - Ceara - CNPJ: 05.722.202/0001-60 - CEP: 63.475-000 &J =
Fone: (88) 3522-1487/3522-1487 / E-mail: licitacansaae.jbe@hotmail.com



A F BSGOTO

SERVICO AUTONOMO D _
‘CFARA

JAGUARIB

5. Descrigao da solugdao como um todo

Considerando a analise meticulosa das necessidades do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe/CE, especialmente em relacdo a adequacao a Escrituracao Fiscal
Digital de Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-REINF), a solugdo completa
proposta para atender a estas exigéncias envolve a prestacdo do servico de assessoria
especializada, abrangendo orientagdao e suporte técnico continuo. Esta solucao foi
cuidadosamente selecionada por meio de um robusto Estudo Técnico Preliminar
(ETP), ressaltando, conforme preceitua o art. 18, §1° | da Lei n°® 14.133/2021, o ponderado
entendimento da necessidade desta contratagao, considerando a perspectiva do
interesse publico envolvido.

A solucdo identificada destina-se a garantir ndo somente a adequada escrituracdo
conforme a EFD-REINF, mas também a adaptar-se as atualizacdes legislativas e
tecnoldgicas que porventura surjam, assegurando pleno atendimento as normativas
vigentes. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, §1°, V, prescreve a justificacao técnica e
econdmica da solugao escolhida, a qual, apds diligente levantamento de mercado,
demonstrou ser a mais adequada dentre as possibilidades exploradas.

Essa solucdo engloba uma combinacao de servigos personalizados, incluindo:

e Consultoria especializada em legislacdo tributaria e EFD-REINF,

e Orientacbes praticas para implementagao e atualizagao do sistema de
escrituracao fiscal digital,

e Treinamento e capacitagdo técnica dos colaboradores do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE,

e Assisténcia continua para solucdo de duvidas e adequagao a eventuais novas
exigéncias legais ou tecnologicas.

Considerando os principios estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, particularmente
aqueles de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel
(conforme art. 5°), a selecao desta abrangente assessoria especializada emerge como a
solucdo mais adequada e efetiva para a instituigao. A escolha apoia-se ndo somente na
expertise técnica e na capacidade de atualizacdo constante oferecidas pelo prestador
de servico, mas também na visdo de longo prazo de capacitagdo e autonomia do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto, alinhando-se plenamente aos objetivos de
melhoria continua e adequacdo as normativas fiscais vigentes.

Portanto, fundamentando-nos na analise profunda dos requisitos técnicos e na
viabilidade econdémica estudada, conforme demanda o Art. 18, §1°, VI, da Lei de
Licitacdes 14.133/2021 - que exige a estimativa do valor da contratagdo com base em
sélida justificativa — conclui-se que a contratagao de tais servicos de assessoria na
escrituracdo EFD-REINF constitui a solugdo mais eficaz e congruente com as
necessidades e objetivos da instituicao, atestando sua adequabilidade e racionalidade
econdmica diante do exposto.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

\
\

SERVI(GO AUTONOMO DE AGUAE ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA N
Rua 7 de Setembro, 440 - Centro - Jaguaribe - Ceara - CNPJ: 05.722.202/0001-60 - CEP: 63.475-000 &
Fone: (88) 3522-1487/3522-1487 / E-mail: licitacaosaae.jbe@houmail.com

>



A EESGOTO
ARA

SERVICO AUTONOMO D
JAGUARI

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Assessoria na orientagao e suporte técnico na EFD-REINF 9,000 Servigo

Especificacdo: PRESTAGAO DO SERVIGO DE ASSESSORIA NA ORIENTAGCAQ E SUPORTE TECNICO NA ESCRITURACAO
FISCAL DICITAL DE RETENGCOES E OUTRA INFORMAGOES FISCAIS (EFD-REINF)

7. Estimativa do valor da contratacgao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT {R%$) V. TOTAL (R$)

Assessoria na orientagao e suporte tecnico na

EFD-REINF 9,000 Servigo 27700,00 24.300,00

Especificagao: PRESTAGAO DO SERVIGO DE ASSESSORIA NA ORIENTAGAO E SUPORTE TECNICO NA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL DE RETENGOES E OUTRA INFORMAGOES FISCAIS (EFD-REINF)
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 24.300,00 (vinte e quatro mil, trezentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A avaliagao da divisibilidade do objeto da licitagao para a prestagao do servico de
assessoria na orientagao e suporte técnico na Escrituragao Fiscal Digital de Retencoes
e Outras Informacgoes Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Jaguaribe/CE revelou que o parcelamento implicaria em prejuizos
significativos para a funcionalidade e resultados pretendidos pela Administracdao. A
natureza integrada e continua do servico demanda uma abordagem holistica e
consistente que seria comprometida se dividida entre multiplos prestadores.

Na analise de viabilidade técnica e econdmica, observou-se que a divisao do objeto
poderia gerar redundancias em esforcos e custos de coordenagao, superando os
beneficios do parcelamento. Tal situagdo comprometeria a economicidade, eficiéncia
e a eficacia dos resultados a serem alcan¢ados.

A consideragdao da economia de escala foi fundamental na decisao pelo nao
parcelamento. Ficou evidenciado que ao manter o servico como uma solucao
unificada, aproveita-se melhor as competéncias técnicas especializadas do prestador
de servi¢o, além de garantir um custo global mais vantajoso. A fragmentagao traria um
aumento proporcional de custos, nao sendo justificada economicamente.

Quanto a competitividade e aproveitamento do mercado, reconhece-se que o
parcelamento poderia teoricamente permitir maior participagao de fornecedores de
menor porte. No entanto, para este servico especifico, a demanda por expertise
especializada e a necessidade de uma gestao unificada e continuada justificam a
escolha por uma Unica empresa com as capacidades requeridas para a totalidade do
servico. Esta decisdo nao apenas se alinha com as praticas do mercado de servicos de
assessoria em EFD-REINF, como se mostra mais benéfica a administracao publica, ao

assegurar a consecucao dos resultados esperados com maior eficacia.

Em sintese, a decisao pelo nao parcelamento do objeto embasa-se firmemente nos

~
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critérios de avaliagdo da divisibilidade do objeto, viabilidade técnica e econdmica,
economia de escala, e competitividade e aproveitamento do mercado. Além disso, é
refor¢ada pela analise do mercado referente ao servico em questao, concluindo-se que
a integralidade da solugdo proposta € a que melhor atende as necessidades da
Administragdo do Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, garantindo
os resultados pretendidos em termos de conformidade fiscal e otimizacdo dos
processos internos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a prestagao do servico de assessoria na orientacao e
suporte técnico na Escrituracao Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes
Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE
esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o
exercicio financeiro em curso. A inclusao deste servico especifico no Plano Anual
reflete o reconhecimento da necessidade de fortalecer a gestao fiscal e contabil da
entidade, de modo a assegurar a conformidade com as obrigagdes legais pertinentes e
otimizar os processos internos relacionados a EFD-REINF.

A decisao de avancar com este processo de contratagdo baseia-se em uma avaliagao
detalhada das necessidades operacionais da entidade, cujas demandas por expertise
técnica nesse segmento especifico foram devidamente mapeadas e inseridas no
planejamento estratégico. Esse planejamento foi elaborado levando em consideragao
as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, as quais orientam a realizagcdo de um
planejamento cuidadoso que incorpore as consideracdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao.

O alinhamento deste processo com o Plano de Contratagdes Anual demonstra a
observancia ao principio da planejamento, assegurando que a contratagcao contribua
para o alcance dos objetivos institucionais do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE e para a promogao da eficiéncia, eficacia e economicidade na
administracao publica, conforme estipulado no art. 5° e no art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacao do servico de ASSISTENCIA NA ORIENTAGAO E SUPORTE TECNICO NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DE RETENGOES E OUTRAS INFORMAGCOES FISCAIS
(EFD-REINF) visa atingir resultados substanciais no aprimoramento da gestdo fiscal do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, conforme delineado pelos
preceitos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dentro deste contexto, os resultados
esperados com esta contratag¢do sao:

e Conformidade fiscal elevada: Garantir a total aderéncia as obrigagoes fiscais
vigentes, minimizando riscos de inadimpléncia ou de aplicagao de penalidades
pela ndo conformidade, em linha com o art. 11, incisos | e Ill, que preconiza
“assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
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vantajoso para a Administragdo Publica" e “evitar contratacdes com sobrepreco
ou com pregos manifestamente inexequiveis”.

e Aperfeicoamento operacional: Por meio da capacitacao técnica dos servidores e
da automatizagcdo de processos, almeja-se a otimizacado dos procedimentos de
escrituragao, o que se alinha ao principio da eficiéncia disposto no art. 5° visando
a promogao de um modelo de gestdo fiscal dindmico e responsivo.

e Geragcao de economias: Atraveés de uma gestao fiscal aprimorada e do devido
cumprimento de obrigagcbes de maneira eficiente, espera-se reduzir custos
associados a multas, juros e demais penalidades por atraso ou inexatidao nas
informagodes prestadas, coadunando-se com o principio da economicidade, como
estabelecido tanto no art. 5° quanto no art. 11, inciso IV, gue incentiva “inovar e
promover o desenvolvimento nacional sustentavel”.

' e Transparéncia e integridade nos processos: A implementacado de praticas de
melhores em gestao fiscal e o devido acompanhamento técnico na escrituracdo
fiscal digital reforcam o compromisso com a transparéncia e a moralidade,
fundamentos estes reiterados pela Lei 14133/2021 {(art. 5°) no ambito da
administragao publica.

Portanto, os resultados pretendidos com a contratagdo supracitada encapsulam a
busca pela eficacia e eficiéncia administrativa, alinhando-se estrategicamente aos
objetivos de longo prazo do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.
Esses resultados ndo apenas fortalecerao a gestao fiscal da entidade mas também
contribuirdo significativamente para a sustentabilidade e responsabilidade fiscal,
conforme preconiza a moderna legislagdao das licitacdes publicas brasileiras.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia na prestagao do servico de assessoria Nna

. orientacdo e suporte técnico na Escrituragao Fiscal Digital de Rertengées e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE, diversas providéncias deverdo ser tomadas previamente a celebragao
do contrato, conforme segue:

e Definicdo do Comité de Implantagdo: A constituicdo de um comité inicial,
formado por membros da area fiscal, contabil, de tecnologia da informagao e
juridica, que serdo os responsaveis pela supervisao do projeto, estabelecendo
cronogramas, definindo as necessidades de treinamento e acompanhando o
desenvolvimento da assessoria.

e Capacitacao de Servidores: Realizagdo de um programa de capacitacao interna
destinada aos servidores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE, focando nos requisitos da EFD-REINF, para que haja uma
integracdo eficaz entre os colaboradores da entidade e a equipe da empresa
contratada.

e Preparacio da Infraestrutura de Th Avaliagdo e possiveis ajustes na infraestrutura
de Tl existente para assegurar a compatibilidade com os requisitos técnicos do
sistema de EFD-REINF, incluindo software e hardware, além da implementagao
de medidas de seguranca para proteg¢ao dos dados.

e Desenvolvimento de um Plano de Trabalho Detalhado: Em conjunto com a
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empresa contratada, desenvolver um plano de trabalho detalhando as fases do
projeto, 0s entregaveis, 0s prazos e 0s responsaveis por cada etapa. Esse plano
devera ser revisado e ajustado conforme necessario ao longo do contrato.

o [Estabelecer Metricas de Avaliacdo: Definir indicadores chave de performance
(KPlIs) para avaliar o progresso e a eficacia da assessoria prestada, permitindo
ajustes operacionais imediatos, se necessarios, para garantir os resultados
esperados.

e Documentacdo: Garantir a documentagao adequada de todos os processos e
procedimentos estabelecidos ou ajustados com o suporte da empresa
contratada, assegurando uma referéncia solida para consulta e auditorias futuras.

e Comunicacao Eficaz: Estabelecer canais de comunicagdo eficazes entre a
empresa contratada, o comité de implantagdo e os servidores da entidade, para
assegurar o fluxo continuo de informagoes e a solucdo rapida de duvidas ou de
guaisquer problemas que possam surgir.

Estas providéncias sao fundamentais para o sucesso da contratagao, assegurando ndo
apenas a conformidade com as exigéncias legais relacionadas a EFD-REINF, mas
tambeéem a otimizac¢ao dos processos fiscais internos, contribuindo para a melhoria da
gestdo tributaria do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Conforme previsto na Lei n° 14133, de abril de 2021, que regula licitagdes e contratos
administrativos, em seu artigo 83, a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administragcdo a contratar, facultando a realizacao de licitagao especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Em adicao, o artigo 84 da
mesma lei estipula que o prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de um
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantagem
econdomica.

Entretanto, a ndo adocao do sistema de registro de pregos para a contratacao da
prestacdo do servico de assessoria na orientagdo e suporte técnico na Escrituragao
Fiscal Digital de Retencgdes e Outras Informacodes Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE se justifica sobretudo pelos seguintes
aspectos:

e Carater especifico e pontual da contratagdo: A natureza do servigo a ser
contratado indica uma demanda especifica e pontual, ndo caracterizando uma
necessidade permanente ou frequente que justificaria a formagao de um registro
de precos.

e Complexidade e singularidade do servico: O servigo de assessoria na EFD-REINF
demanda expertise altamente especializada, adaptabilidade e atualizagcdo
constante as mudancas legislativas e melhores praticas. A especificidade e a
qualificacdo técnica requerida para os profissionais tornam a padronizagao ou a
previsdo de quantitativos futuros inadequadas para o contexto em questao.

e Flutuacdo do mercado e atualizagdes legislativas: A evolugdo tecnologica
constante e as frequentes alteracdes na legislacao fiscal e tributaria podem
provocar variagdes significativas no escopo e na complexidade do servigo ao
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longo do tempo. Este contexto dificulta a previsibilidade e a fixacao de precos por
periodos prolongados, contrariando uma das premissas basicas do registro de
precos.

Ademais, tendo em vista os principios da eficiéncia, economicidade e obtengdo do
melhor interesse publico, delineados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a ndo adocdo do
sistema de registro de precos para essa contratacdo especifica visa assegurar uma
selecdo mais adequada e vantajosa da proposta, permitindo a adaptacado as
necessidades reais e momentaneas da Administragdo Publica, alem de garantir a
flexibilidade necessaria para a atualizagdo do escopo do servico conforme as
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Considerando a natureza especifica e a complexidade técnico-operacional do objeto
da contratacao - a prestacao do servigo de assessoria na orientagao e suporte técnico
na Escrituragao Fiscal Digital de Retencgdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-REINF)
junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE -, faz-se necessario
vedar a participacdo de empresas na forma de consdrcio neste processo licitatorio.
Esta decisdo fundamenta-se em preceitos expressos na Lei n® 14133, de 1° de abril de
2021, que regulamenta licitagdes e contratagdes publicas.

De acordo com o Art. 15 da Lei 14133/2021, embora a formagao de consércios seja
permitida sob determinadas condi¢oes, a Administragdo Publica detém o direito de
realizar tal vedacdo, desde que devidamente justificada no ambito do processo
licitatorio. A necessidade de tal restricao advém da essencialidade de garantir a
eficacia e a eficiéncia na execucao do servigco contratado, considerando a singularidade
e a complexidade demandadas pela EFD-REINF.

A exclusdo de consércios deste certame especifico baseia-se, sobretudo, na premissa
de que a gestao de um contrato de tal especificidade - envolvendo a regulamentagao
fiscal e a adegquada implementacdo de sistemas digitais - demanda uma
responsabilidade Unica, ndo fragmentavel entre multiplos agentes sem que ocorra a
diluicao de foco, comprometimento da qualidade e potencial retardamento na
execucao dos servigos. Tal posicionamento visa assegurar maior agilidade e
integridade no cumprimento dos objetivos contratuais, prevenindo problemas de
coordenacao e comunicagao frequentemente associados a formacgao de consorcios.

Ademais, a unicidade do contratado facilita a administragao do contrato, a aplicagao
de penalidades contratuais e a solugdo de possiveis controvérsias, considerando que a
interface da Administracao se da com um unico ente juridico. Este entendimento esta
alinhado aos principios da eficiéncia, da celeridade e da economicidade citados no Art.
5° e Art. 11 da Lei 14.133/2021, garantindo que a escolha pela vedagao da participacao de
consorcios, neste caso, NAo apenas se ajusta a legislagdo vigente, mas também € a
mais adequada a natureza da servico e aos interesses publicos envolvidos.

Por todas as razdes expostas, conclui-se pela vedacdo da participagao de empresas na
forma de consdércio neste processo de licitacdo, decisdo esta que se alinha aos
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objetivos de garantir a mais efetiva, eficiente e econdémica execucao do objeto
contratual, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14133/2021, a gestao ambiental responsavel durante a
prestagao do servico de assessoria na orientacao e suporte técnico na EFD-REINF
junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, deve adotar medidas
mitigadoras que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
ressaltado em seus principios (Art. 5°). Ainda que a natureza dessa contratagao
apresente impactos ambientais limitados, dada a sua essencialidade técnica e digital,
é fundamental adotar praticas que alinhem o projeto aos critérios de sustentabilidade
e eficiéncia operacional.

e Implementagao de politicas de reducao do uso de papel, promovendo a
digitalizagao de processos e a utilizacao de assinaturas eletronicas, conforme
delineado no Art. 12, VI, da Lei 14.133/2021, que promove atos preferencialmente
digitais.

e Fomento a capacitacao continuada dos colaboradores em praticas de
sustentabilidade aplicaveis ao ambiente de trabalho e a otimizagao de recursos,
alinhando-se ao objetivo de incentivar a inovagdo e a eficiéncia na Administracao
Publica (Art. 7°, 11, e Art. 11, IV).

e Adocao de medidas de eficiéncia energética nos equipamentos e infraestruturas
tecnoldgicas utilizadas pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE,
buscando a economia de recursos e a reducao do impacto ambiental, em
consonancia com os principios de economicidade e eficacia estabelecidos na Lei
14.133/2021.

e Estabelecer diretrizes para a utilizagao racional de recursos hidricos e energéticos
nas atividades diarias do servigo prestado, incluindo o monitoramento e controle
do consumo, visando ndo apenas a conformidade com a legislagdo, mas tambeém
a promocao da responsabilidade ambiental.

e Encorajar a adocao de tecnologias limpas e inovadoras, assim como o
desenvolvimento de praticas que minimizem quaisquer desperdicios
operacionais, viabilizando a prestacdo do servico de maneira ambientalmente
responsavel e sustentavel.

Estas medidas mitigadoras estdo em harmonia com o Art. 26 da Lei 14.133/2021, que
estabelece margens de preferéncia em licitagdes para bens manufaturados e servigos
nacionais que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, refor¢a-se o
compromisso com praticas que assegurem ndo apenas o cumprimento legal e a
eficiéncia da contratacdo, mas também a protegdo e conservagdo ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a analise detalhada de todos os elementos contemplados no Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) e considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo para a prestacao do servico de assessoria na
orientagao e suporte técnico na Escrituracao Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-REINF) junto ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE. Esta conclusao é fundamentada em diversos aspectos legais, técnicos e
operacionais, explicitados a seguir:

e Interesse Publico e Eficiéncia: Conforme o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, € imperativo
que as contratagdes publicas observem principios como o interesse publico,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel. A contratagdo em questao

fiscais digitais da entidade, uma necessidade publica essencial para a
transparéncia e eficiéncia da gestao fiscal.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece gue a
fase preparatdria do processo licitatorio deve assegurar a viabilidade técnica e
econdbmica da contratacao. A formacao de profissionais capacitados e atualizados
sobre a EFD-REINF, além do acompanhamento técnico e adaptativo as
mudangas legislativas, garantira nao apenas a conformidade com as obrigacdes
fiscais, mas também a otimizacao de recursos materiais e humanos.

e Selecio Vantajosa e Justa Competicao: De acordo com o Art. 11 da Lei n°
14.133/2021, o processo licitatorio visa assegurar a selecdo vantajosa para a
administracdo publica e promover a justa competicao. O levantamento de
mercado realizado demonstra que existem fornecedores capazes e qualificados
para atender 3 demanda, o que indica a possibilidade de se obter condi¢des
favoraveis e precos competitivos para a contratagao.

e Alinhamento com Planejamento Estratéegico: O alinhamento estratégico, como
previsto no Art. 12, inciso VI, e no Art. 18, inciso il, da Lei n°® 14133/2021, é
fundamental para o sucesso da contratacdo. Esta assessoria esta alinhada ao
objetivo estratégico do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE de
aprimorar sua conformidade fiscal e a eficiéncia dos seus processos internos,
reforcando o compromisso com a gestao transparente e eficaz.

Com base nos argumentos acima, associados as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021,
conclui-se que a contratagao proposta ¢ nao apenas viavel, como estratégica e
necessaria para garantir a adequacao e o avango da gestao fiscal do Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE. Portanto, recomenda-se enfaticamente o
prosseguimento com o processo de contratagao.
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