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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 015.2025-IPSCA

Unidade responsavel
Instituto de Previdencia dos Servidores - IPSGA
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
12/06/2025

Responsavel
Camille Coelho Muniz

» <10

| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Atualmente, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao
Goncgalo do Amarante/CE (IPSGA) enfrenta significativos desafios operacionais devido
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ao estado inadequado de suas instalagdes fisicas, que nao condizem com os requisitos

técnicos atualizados necessarios para o cumprimento eficaz de suas fungdes. A
estrutura atual apresenta deficiéncias que impactam diretamente a seguranga € a
funcionalidade do ambiente de trabalho, afetando tanto a qualidade do atendimento

prestado aos servidores publicos quanto a eficiéncia operacional do instituto. Este

cenario é corroborado por dados objetivos presentes no processo administrativo, que

indicam a inadequacgao das condicdes fisicas para suportar a demanda existente e

futura, alinhada as exigéncias legais e funcionais em vigor, conforme as diretrizes do

art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Caso esta demanda nao seja atendida, as consequéncias institucionais poderao ser
severas, incluindo a possibilidade de interrupcao dos servigos criticos de previdéncia e
o potencial aumento dos riscos a seguranca dos trabalhadores e segurados. A nao
realizacao da reforma prejudicaria o cumprimento das metas institucionais e
comprometeria a continuidade dos servigcos essenciais oferecidos pelo instituto,
destacando a importancia da reforma como uma prioridade de interesse publico. A
contratagdo, portanto, é fundamental para atenuar tais riscos e garantir a
continuidade das operacdes do IPSGA, atendendo as normas de seguranga vigentes e
assegurando o interesse coletivo pelos servigos prestados.

Com a execucdo dos servicos de reforma, espera-se modernizar e adaptar as
instalagcdes do IPSGA, corrigindo falhas estruturais, melhorando a acessibilidade e
implementando sistemas eficientes de uso de recursos. Esses resultados sao alinhados
aos objetivos estratégicos da administragdo municipal, que incluem a melhoria
continua de suas infraestruturas e servigos, assim como a adequagao legal e a
modernizagdo das instalagdes, em conformidade com os instrumentos de
planejamento local.

Portanto, a contratagao de empresa especializada para a execucao dos servigos de
reforma é imprescindivel para solucionar os problemas identificados, melhorar o
ambiente de trabalho, garantir a seguranca dos ocupantes e atender aos objetivos
institucionais do IPSGA. Este processo estd solidamente fundamentado no interesse
publico e nos principios da economicidade e eficiéncia da Lei n° 14.133/2021, conforme
previsto nos arts. 5°,6° 11 e 18, § 2°.

| 3. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel
Instituto de Previdencia dos Servidores CAMILLE COELHO MUNIZ

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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A contratagao de uma empresa especializada para a execugao dos servicos de reforma
do prédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao
Goncalo do Amarante/CE (IPSGA) é impulsionada por uma necessidade identificada de
corrigir falhas estruturais € melhorar a acessibilidade, modernizando as instalagdes
para atender adequadamente tanto os servidores publicos quanto os segurados do
instituto. Este projeto nao apenas busca alcancar seguranca e qualidade no
atendimento, mas também alinha as instalagdes as normas de segurancga vigentes e
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aos padrdes de eficiéncia energética e de recursos. A contratada devera respeitar
padrdes minimos de qualidade e desempenho que garantam efetividade na execucado
dos servicos, conforme estipulado pela Lei n° 14.133/202]1, art. 5°, visando maximizar a
eficiéncia e a economicidade dos recursos envolvidos.

Os prazos e capacidades especificas do servigo, como resisténcia estrutural e tempo de
execucgado, deverao atender a métricas objetivas para garantir verificabilidade dos
resultados. O catalogo eletrénico de padronizagcdao nao esta sendo utilizado devido a
especificidade e a personalizacdao da demanda que nao se enquadram em itens
padronizados.

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a
legislagdo vigente. A licitagao terad por fundamento legal o regramento disposto na Lei
n. 14.133/2021. Para a presente contratacao foi elaborado documentacdes técnicas e
instrutiva com os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar os servigos, que assegure a viabilidade técnica, de modo a
possibilitar e definir os métodos de execugao e demais caracteristicas.

A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, na
sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego global, nos termos
dos artigos 6° inciso XXXVIII, 17, § 2°, e 34, todos da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, a
contratagdo tem natureza de servico comum de engenharia, tendo em vista que tem
por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis,
com preservagao das caracteristicas originais dos bens; nos termos do art. 6° inciso
XXl, alinea ‘a’, da Lei Federal n°14.133/2021.

Objetivando o menor dispéndio para a Administragcao Publica, incluidos os custos
indiretos objetivamente mensuraveis a proposta vencedora serd aquela que oferecer o
menor pregco em relagao ao preco global fixado no futuro edital de licitagdo, margem
gue deve ser estendida aos eventuais termos aditivos, conforme os arts. 6°, XXXVIII, “e”
e XLI, e 34, caput e §§1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Para comprovar a capacidade operacional, € necessario apresentar atestados técnicos
emitidos por entidades de direito publico ou privado. Estes atestados devem confirmar
a experiéncia do licitante em atividades compativeis com as exigéncias do objeto
licitado, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacao técnica,
nos termos do art. 62, inciso I, da Lei Federal n°14.133/2021:

a) Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

b) Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) de todos os profissionais técnicos que participarao na condugao dos servigcos
contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e
Urbanista; Capacidade operacional (pessoa juridica): atestado (s) de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
experiéncia da empresa/consoércio licitante em atividades compativeis com o objeto
licitado;
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c) Capacidade profissional (pessoa fisica): certiddo de acervo técnico (CAT) do
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responsavel técnico da licitante (devidamente atestado pelo CREA/CAU), que
comprove execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado;

d) Vinculo Empregaticio: Apresentar comprovagao de vinculo empregaticio de cada
profissional técnico que participara da condugdo dos servicos contratados.

e A comprovagao do vinculo empregaticio do(s) profissional(ais) sera feita mediante
copia da Carteira Profissional de Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados
(FRE) ou contrato de prestacao de servigcos dentro da legislagao civil comum, que
demonstrem a identificagdo do(s) profissional(ais) ou, ainda, de declaragdo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado desde que
acompanhada da anuéncia deste;

e Os profissionais indicados deverdao participar da execugdo dos servicos até a
conclusao final do contrato, admitindo-se a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, em condi¢cdes idénticas de disponibilidade e
dedicacao aos trabalhos, desde que aprovada pela Fiscalizacdo a comprovagao de
qualificagao técnica exigida neste item;

e N3o serd permitido apresentar comprovacao de vinculo de um mesmo
profissional em mais de uma licitante, sob pena de inabilitagdo de ambas.

As obrigagcdes da contratada abrangem a total responsabilidade pela execucado e
ciente dos servicos, arcando com todos os custos relacionados ao fornecimento de
materiais, mao de obra, e cumprimento das obrigagdes fiscais e trabalhistas. A
empresa deve manter um quadro de pessoal robusto, capaz de substituir integrantes
se necessario, mantendo ferramentas e materiais adequados no canteiro de obras,
conforme especificacdes contratuais. E imprescindivel que a contratada respeite as
normas de seguranga, higiene e ambientais, incluindo a manutencao de todas as
licengas atualizadas e em local acessivel para fiscalizagao.

Outrossim, a empresa deve prestar as informacgdes e os esclarecimentos que venham
a ser solicitados pelo CONTRATANTE, além de manter sigilo, sob pena de
responsabilidade civil, penal e administrativa, sobre todo e qualquer assunto de
interesse da Administragao Publica ou de terceiros de tomar conhecimento em razao
da execucao do objeto deste contrato. Deve-se, ainda, dar atencao especial aos
critérios de sustentabilidade, englobando o uso de materiais que minimizem o
impacto ambiental e a implementagcao de praticas que fomentem a e ciéncia
energética.

Adicionalmente, a contratagdo requer:

1. Garantia de manutencao corretiva e assisténcia técnica por um periodo minimo
de 12 meses apds a conclusdao da obra;

2. Fornecimento de manuais detalhados de operagcao e manutengao dos sistemas
implantados;

3. Instalacdes elétricas e hidraulicas devem ser projetadas e executadas desde o
inicio com materiais modernos e eficientes, eliminando a necessidade de futuras
substitui¢cdes de sistemas;
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4. Integracao de acessibilidade desde a fase inicial da obra, garantindo a instalagao
de rampas, elevadores ja adequados, e banheiros e espagos comuns projetados
para atender plenamente as normas de acessibilidade atuais.
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Os requisitos definidos estdo fundamentados nas necessidades descritas no
Documento de Formalizagdo da Demanda e estdao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, particularmente os arts. 5° e 18, sendo eles a base técnica que norteard o
levantamento de mercado. Esses requisitos garantirao que a solucao escolhida atenda

da melhor forma as necessidades da administragao, promovendo um resultado
vantajoso e condizente com o interesse publico.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcao contratual. Este processo € alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, conduzido
de forma neutra e sistematica.

Neste contexto, a contratacao se refere a execugao de obras de reforma do prédio do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sdo Gongalo do
Amarante/CE (IPSGA), conforme descrito na secdo correspondente.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificamos que se trata de uma
execugao de obra, dada a mencao explicita aos "servicos de reforma" no Instituto de
Previdéncia, conforme descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao".

A Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
opcodes:

Execucdo Direta: Neste modelo, a execug¢do do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdao Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucgao Indireta: Nesta abordagem, a Administragcao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagcao podem incluir:

Empreitada por preco unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdo sob
medida.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao é a execucao indireta, através de empreitada por prego unitario, ja que o
mMunicipio Ndo possui 0s Mmeios necessarios a execugao direta dos servicos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, o0 que torna a execugao indireta mais viavel.
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Em relagdo as alternativas identificadas, analisou-se a execugao direta versus
terceirizagao via empreiteira. A terceirizacdo mostrou-se vantajosa devido a
especializagcao requerida e ao cronograma proposto, com economicidade comprovada
pela comparacdao de custos totais, menor risco e maior e ciéncia operacional.
Considerou-se ainda a sustentabilidade das praticas e métodos inovadores
identificados, com destaque para a reducdo de custos operacionais futuros.

A alternativa mais vantajosa, diante dos dados levantados, sugere a contratagao de
uma empreiteira especializada, destacando-se pela e ciéncia na execugao, viabilidade
econdmica e alinhamento aos resultados pretendidos. A terceirizacdao apresenta-se
como a solugdao que assegura cumprimento dos prazos e qualidade na entrega,
alinhando-se adequadamente ao interesse publico. Recomenda-se, portanto, a
abordagem de contratacao de empreiteira para a reforma do Instituto de Previdéncia
do municipio de Sao Gongalo do Amarante. Esta estratégia assegura competitividade
e transparéncia, seguindo as melhores praticas de mercado, sem antecipar a
modalidade de licitagao.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagcao de empreiteira para a reforma
do Instituto de Previdéncia do municipio de Sao Gongalo do Amarante. Esta estratégia
assegura competitividade e transparéncia, seguindo as melhores praticas de mercado,
sem antecipar a modalidade de licitagao.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na execucao de
servigos de reforma do prédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de S&o Goncgalo do Amarante/CE (IPSGA), com o objetivo de garantir a
seguranga, funcionalidade e modernizagao das instalagdes. A reforma inclui a
realizacdo de reparos estruturais necessarios, adequacao das instalacbes para
acessibilidade conforme normas vigentes, substituicao de sistemas de infraestrutura
predial defasados e a implementacao de sistemas eficientes de uso de recursos.

A integragao destes elementos visa corrigir falhas estruturais, além de melhorar a
eficiéncia e a operacao do prédio, adequando-o as necessidades contemporaneas e
futuras do Instituto. O escopo dos servigos a serem contratados abrange,
primeiramente, a execugao de obras de engenharia que asseguram a restauracao
estrutural e funcional do 6rgao. Isso inclui o fornecimento e instalagcao de materiais de
construcao e elétricos de acordo com normas técnicas atuais, garantindo nao apenas
melhorias estéticas, mas principalmente a seguranga e adequacao do espago aos
novos padrdes de uso pretendidos A viabilidade da solugcdao é respaldada por
levantamentos de mercado que demonstram a disponibilidade de fornecedores
gualificados para atender as exigéncias técnicas e econdmicas, garantindo a melhora
do padrao de atendimento aos servidores e segurados.

Esta solugcao estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico da Lei n°®14.133/2021, ao mesmo tempo atendendo os requisitos e expectativas
da Administragao ao promover melhorias nas condi¢cdes de trabalho e no ambiente de
servigos, estabelecendo-se como a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente conforme os dados do Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REFORMA DO PREDIO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
1 SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO GONCALO DO 1,000 Servico
AMARANTE/CE (IPSGA)

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA DO PREDIO DO INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE (IPSGA)

1,000 Servigo 559.905,32 559.905,32

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 559.905,32 (quinhentos e cinquenta e nove mil, novecentos e cinco reais e trinta
e dois centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando o regime adotado para o presente objeto, a Administracao objetiva a
contratagao por empreitada a preco certo, permitindo assim a correta mensuracao de
todos os itens necessarios a execugao do servico como um todo. Este método garante
uma visao clara dos custos e promove um planejamento mais e ciente, alinhado aos
principios de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No contexto de obras e servicos de engenharia, a interrelacdo das etapas executivas é
crucial. Uma vez que a conclusdo de uma etapa usualmente impacta o inicio ou o
atraso de outra, a utilizagao do parcelamento mostra-se vantajosa apenas quando lida
com atividades de valor significativo executadas por empresas especializadas e que
nao pertencem ao '"caminho critico" do cronograma. Isso garante que nao haja
impacto negativo na entrega final do projeto.

Diante dessas consideragcdes, recomenda-se que a contratagdao nao seja parcelada,
pois isso nao traria vantajosidade a Administracao Publica e poderia prejudicar o
conjunto ou a complexidade do objeto contratado. Tal decisdo atende a necessidade
de garantir a integridade técnica e a eficiéncia administrativa através de uma gestado
centralizada e unificada da execugao da obra.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

PAGIMNA:T DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARLNTE - CHPI: 07.533.6

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 457-380-43

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
g

A contratagdo para a execugao dos servicos de reforma do prédio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de S&o Goncgalo do Amarante/CE
(IPSGA) se mostra alinhada aos principios fundamentais estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, como a eficiéncia, economicidade e o interesse publico. Entretanto, a
auséncia desta contratagao no Plano de Contratagao Anual (PCA) é justificada por se
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tratar de uma demanda imprevista que visa atender urgéncias na infraestrutura do

IPSGA, as quais comprometem a funcionalidade e segurancga das instalagdes.

Embora nao inicialmente prevista no PCA, medidas corretivas serdao adotadas, como a
inclusao deste objeto na proxima revisdao do PCA e a implementacao de uma gestao
de riscos para garantir o cumprimento dos objetivos da contratacao e mitigar
possiveis impactos em decorréncia desta auséncia no planejamento inicial.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao serao demonstrados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, fundamentando-se
na necessidade publica identificada em 'Descricao da Necessidade da Contratagao', na
solugao escolhida e nos resultados pretendidos, servindo como base para o termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para avaliagao futura da contratacao. A reforma do
prédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gongalo
do Amarante/CE (IPSGA) visa corrigir falhas estruturais e modernizar as instalagdes,
garantindo um ambiente de trabalho seguro e funcional, o que resultara em maior
eficiéncia operacional e qualidade no atendimento aos servidores e segurados.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais,
mediante a implementacdo de sistemas mais eficientes de uso de recursos, e a
melhoria da acessibilidade, alinhando-se a legislagcdo de seguranca vigente. A
modernizacdo das instalacdes permitira ainda a diminui¢ao do retrabalho e maior
eficiéncia na execugao das atividades, otimizando recursos humanos por meio da
racionalizagao das tarefas e possibilitando o foco no servico ao usuario. Em termos de
recursos materiais, a atualizagao do edificio reduzira desperdicios, mediante a adocado
de tecnologias sustentaveis e eficientes. Economicamente, a contratagdo busca
maximizar a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis, reduzindo custos unitarios
e aproveitando possiveis economias de escala identificadas no levantamento de
mercado, conforme o principio da competitividade do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os Beneficios da Reforma do Prédio do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE:

e A reforma do prédio do Instituto de Previdéncia do Municipio representa um
importante avan¢o ndo apenas para a administragao publica, mas, sobretudo,
para os servidores e aposentados que dependem dos servigos previdenciarios.
A modernizag¢ao da estrutura fisica e funcional do instituto trard uma série de
beneficios diretos e indiretos para a populacdo atendida.

e Em primeiro lugar, a melhoria das instalagdes fisicas proporcionarda um
ambiente mais confortavel, acessivel e seguro tanto para os servidores que ali
trabalham quanto para os beneficiarios que frequentam o local. Salas
climatizadas, espacos amplos e adequados para atendimento, banheiros
adaptados e acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida garantem
dignidade no atendimento e respeito ao cidadao.

e Outro ponto relevante sera a adequacao do prédio as normas de seguranga,
como a instalacao de sistemas de prevencdo e combate a incéndios e saidas de
emergéncia devidamente sinalizadas, 0 que garante a integridade fisica de
todos os frequentadores do local.
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e A revitalizagdo do instituto também valorizard o patrimdénio publico,
preservando um bem municipal importante e evitando a deterioragcao precoce
da estrutura fisica, o que representard economia a longo prazo para os cofres
publicos.

e A nova configuragdo do espaco fortalece o papel institucional do Instituto de
Previdéncia como 6érgdo fundamental para a garantia dos direitos
previdenciarios dos servidores municipais, reforcando a confianga da categoria
no sistema previdenciario local.

e A reforma do prédio do Instituto de Previdéncia do Municipio ndo é apenas
uma melhoria estética ou estrutural, mas um investimento que reflete
diretamente na qualidade do servico publico prestado e na valorizagao do
servidor municipal.

Tais medidas ndo s6é comprovam a eficiéncia do dispéndio publico, como também
promovem o uso otimizado dos recursos institucionais, atendendo aos objetivos do
IPSGA e alinhando-se ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Mesmo na auséncia de um Plano
de Contratagdo Anual, os resultados esperados garantirdo a continuidade das
atividades da instituicdo dentro dos mais altos padrdes de qualidade, fundamentando
tecnicamente a necessidade de investimento e justificando o comprometimento
financeiro envolvido.

075334

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos materiais e financeiros. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagao de infraestrutura e
adequacgao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
0s beneficios esperados.

Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses
ajustes poderd comprometer a execug¢ao, com riscos a seguranga operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas.

Ademais, consultas e reunides prévias com a comunidade local, garantindo que as
necessidades e preocupacdes dos possiveis usuarios do Instituto de Previdéncia sejam
devidamente consideradas. Deverd, ainda, ser elaborado também um plano de
comunicagao e divulgacao para manter a transparéncia do processo, informando a
populacao sobre o progresso e impacto do projeto.

PAGIMNA-S DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CNPJ

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 457-380-43

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

Por fim, serd necessario avaliar e escolher fornecedores de materiais e servicos com
base em critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética, alinhando-se as
diretrizes estabelecidas no ETP. Essas a¢cdes preparatdrias sao essenciais para viabilizar
a contratacao e assegurar a realizagcao dos resultados esperados, otimizando recursos
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publicos e promovendo uma governanga eficiente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a participagdo de consoércios na contratagao dos servigos de reforma do
prédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gongalo
do Amarante/CE deve considerar a simplicidade relativa da obra e as vantagens
operacionais, econémicas e administrativas para a Administracao Publica. Segundo os
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia e economicidade, a
contratagao de consorcios poderia ser incompativel quando a natureza do projeto nao
demanda a soma de especialidades complexas ou capacidades financeiras
extraordinarias.

Ao considerar a simplicidade da obra, que envolve atividades padronizadas de reforma,
sem demandas técnicas altamente complexas, a participagao de um uUnico fornecedor
€ adequada para assegurar uma execucao linear e direta, reduzindo a complexidade
na gestdo e fiscalizagao, aspectos criticos para manter a segurancga juridica e isonomia
entre os licitantes, conforme art. 5° e 11. O gerenciamento de consoércios geralmente
requer uma estrutura administrativa mais robusta, o que pode onerar a Administragao
sem trazer contrapartida em vantagens operacionais ou financeiras.

Além disso, a capacidade de um fornecedor Unico para realizar a obra de maneira
eficiente e tempestiva fortalece a economicidade do processo, ao evitar eventuais
sobrecargas contratuais e garantir maior facilidade na fiscalizagdo e no cumprimento
do cronograma, promovendo alinhamento com o planejamento estratégico e aos
'Resultados Pretendidos'. Portanto, tendo em vista que a vantagem de consorcios nao
se justifica por caracteristicas técnico-operacionais significativas neste contexto, a
vedacao a sua participagao se apresenta como uma medida alinhada aos objetivos de
eficiéncia e economicidade para a Administracao Publica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a Administragao Publica realize um planejamento de contratagdes eficiente, evitando
desperdicios e identificando possiveis oportunidades de economia. Esta andlise se
concentra em contratacdes passadas, presentes ou futuras que possuam objetos
semelhantes ou complementares a solugdo proposta, permitindo a Administracao
ajustar as suas ag¢des para garantir harmonia nas execugdes e compatibilidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estabelecido no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. Verificar interdependéncias com outras contratacdes é uma
pratica que ajuda a evitar sobreposi¢cdes, problemas de execucao e gastos
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desnecessarios, além de proporcionar economia de escala mediante a padronizacao
de objetos, como sugerido no art. 40, inciso V, da mesma lei.

Ao examinar as contratacdes relacionadas a reforma do prédio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gongalo do Amarante, verifica-
se a auséncia de contratacdes atualmente vigentes ou planejadas que possam
complementar ou impactar substantivamente a execugao dessa obra.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a reforma do prédio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de S&o Goncalo do Amarante/CE
incluem a geragao de residuos de construgao civil e o consumo de energia ao longo do
ciclo de vida do projeto. Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021 e
fundamentado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, esses impactos
demandam uma antecipacao criteriosa visando assegurar a sustentabilidade, em
consonancia com o art. 5° A reforma poderd envolver o consumo intensivo de
materiais e recursos, resultando em emissbes de gases e poluicdao associada as
atividades de construgcao. Para mitigar esses efeitos, solugdes sustentaveis baseadas
na analise do ciclo de vida serdo enfatizadas, promovendo o planejamento sustentavel
em conformidade com o art. 12.

Medidas especificas propostas incluem a adogao de equipamentos com selo Procel A
para garantir eficiéncia energética, e a implementagcdo de logistica reversa para o
descarte de residuos, como toners e outros insumos de escritério, guando aplicavel. O
uso de materiais biodegradaveis sera encorajado na medida do possivel, equilibrando
as dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade. Tais medidas serdao
parte do termo de referéncia, conforme especificado no art. 6° inciso XXIIl da mesma
legislacao, atendendo aos principios de competitividade e assegurando a proposta
mais vantajosa, conforme art. 1. A capacidade administrativa para implementar essas
medidas, bem como a necessidade de possivel licenciamento ambiental, serd
considerada com base no art. 18, §1° inciso Xll, evitando a imposi¢cao de barreiras
indevidas ao processo.

As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais
e otimizar o uso de recursos, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e promovendo
a eficiéncia que a Lei n°® 14.133/2021 apregoa em seu art. 5°. Na auséncia de impactos
significativos, tal situagdo sera fundamentada tecnicamente, promovendo
continuamente a sustentabilidade e eficiéncia das operacodes.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacao de empresa especializada para execucao dos servigos de reforma do
prédio do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Sao Gongalo
do Amarante/CE (IPSGA) revela-se vidvel e vantajosa, conforme andlise técnica,
econdmica, operacional e juridica conduzida no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta
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conclusao esta fundamentada na sélida identificagao das necessidades e caréncias do
edificio, que atualmente comprometem nao apenas a seguranga e funcionalidade das
instalagcdes, mas também a qualidade do ambiente de trabalho e a eficacia no
atendimento aos servidores publicos e segurados.

A pesquisa de mercado, conduzida de maneira abrangente, indica que a reforma do
prédio é essencial para corrigir falhas estruturais, melhorar a acessibilidade e
implementar sistemas que otimizem o uso de recursos. Esse investimento nao so se
alinha ao planejamento estratégico do IPSGA, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021,
mas também atende aos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme
disposto no art. 5° da mesma lei. A proposta orcamentaria, com valor estimado de R$
559.905,32, foi cuidadosamente calculada com base em precos de mercado e
compatibilidade com operagdes similares, garantindo conformidade com o art. 23, que
exige a atualizacao dos custos e adequacao ao contexto econémico atual.

Considerando os riscos operacionais, legais e ambientais, medidas mitigadoras foram
propostas, assegurando que a execugao respeitarda as normas de seguranga e
sustentabilidade vigentes. Sob a perspectiva legal, a modalidade de concorréncia
eletrénica foi identificada como a mais adequada, alinhando-se aos objetivos de
assegurar competitividade e transparéncia, conforme o art. 11 da lei mencionada. A
decisdo pela nao adogdo do Sistema de Registro de Precos foi criteriosa, refletindo o
carater especifico e imediato da necessidade de contratagao.

Diante dos dados analisados, a solugao proposta cumpre com exceléncia os requisitos
do problema identificado e se mostra economicamente vantajosa para a
Administracao Publica. Assim, recomenda-se a realizagao da contratagdo, cuja
fundamentagado é indispensavel para a elaboragdao do termo de referéncia, ja que
consolida o estagio de planejamento da contratagao conforme o art. 18, §1° inciso Xlll e
o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n°14.133/2021.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 12 de junho de 2025

assinado eletronicamente
CAMILLE COELHO MUNIZ
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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