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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N© 0000820250708000360
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Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas
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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O municipio de Russas/CE enfrenta uma crescente demanda por infraestrutura
educacional adequada e de qualidade, especialmente em regides que apresentam
vulnerabilidade social e baixo indice de cobertura de atendimento a educagao infantil.
No bairro Nossa Senhora das Gracas, observa-se um déficit expressivo de vagas em
creches e pré-escolas, 0 que compromete o acesso igualitario das criancas a educagao
nos primeiros anos de vida. A insuficiéncia de unidades escolares préximas impacta de
forma direta a rotina das familias residentes na localidade, particularmente das maes
trabalhadoras, que encontram dificuldades para conciliar as atividades profissionais
com o cuidado de seus filhos, ampliando desigualdades e restringindo oportunidades
de desenvolvimento infantil.

A construcdo de um Centro de Educacgéo Infantil (CEI), em conformidade com os
parametros e diretrizes estabelecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), esta alinhada aos objetivos doPlano Nacional de Educacgdo (PNE) e
do Plano Municipal de Educacdo de Russas, que priorizam a universalizagao do acesso
4 educacdo basica, com énfase na educagdo infantil. A iniciativa reafirma o
compromisso constitucional do municipio em garantir a protegao integral da crianga,
mediante a criacdo de um ambiente seguro, acessivel e pedagogicamente estruturado
para promover o desenvolvimento cognitivo, social e emocional dos alunos. A nova
unidade sera dotada de infraestrutura moderna, observando normas técnicas de
seguranga, acessibilidade e eficiéncia energeética, além de incorporar solucdes
sustentaveis.

Diante desse contexto, a contratacao de empresa de engenharia especializada para a
execucao da obra de construgdo do CEl no bairro Nossa Senhora das Gracas € medida
indispensavel para a ampliagdo da rede publica de ensino e ofortalecimento das
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politicas educacicnais do municipio de Russas. A iniciativa
significativamente para a melhoria dos indicadores educacionais locais, a promogcao da
inclusao social e a ampliagao das oportunidades para as criangas da comunidade.
Assim, a contratacdo se justifica pelo interesse publico envolvido, visando assegurar a

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento a uma demanda
educacional prioritaria e socialmente relevante.

contribuira

| 2. AREA REQUISITANTE

FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

|

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A descricdo dos requisitos da contratagao fundamenta-se na necessidade de
assegurar que a construgdo do Centro de Educagédo Infantil (CEI} no bairro Nossa
Senhora das Gracas, no municipio de Russas/CE, atenda aos critérios técnicos, legais e
de sustentabilidade exigidos pela legislagdo vigente e pelas normas técnicas
aplicaveis. A solucdo devera refletir as melhores praticas de engenharia civil e
arquitetura escolar, priorizando a durabilidade das instalagbes, a seguranca de alunos
e profissionais da educagao, a acessibilidade universal e orespeito ao meio ambiente,
garantindo que a edificagdo proporcione condigdes adequadas ao desenvolvimento
integral das criangas.

| Requisitos Técnicos

e Execucdo da obra de construgao civil em conformidade com o projeto
arquiteténico e os projetos complementares (estrutural, elétrico, hidrossanitario,
acessibilidade e prevencdo de incéndio), devidamente aprovados pela
Administracao.

e Utilizacdo de materiais de construgao com qualidade certificada e procedéncia
reconhecida, atendendo aos padrdes tecnicos estabelecidos pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e Implantacdo das instalagdes elétricas, hidraulicas, sanitarias e de acessibilidade
conforme as normas técnicas vigentes e a legislagdo aplicavel.

e Entrega do edificio com ambientes adequados as atividades da educagao infantil,
incluindo salas de aula, refeitério, banheiros infantis, area de recreacao, areas
administrativas e demais espacos previstos nos parametros do FNDE para
Centros de Educagao Infantil.

e Garantia de seguranca estrutural, conforto térmico e acustico, além de condig¢de
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adequadas de ventilacdo e iluminacao naturai e artificial em todos os ambientes.

l Requisitos Legais

Observancia integral a legislacdo federal, estadual e municipal vigente sobre
execucdo de obras publicas, em especial aLlei n° 14133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos).

Atendimento as normas daABNT aplicaveis a construcao civil e as edificagcbes

escolares, especialmente quanto a acessibilidade e ao desempenho das
edificacoes.

Cumprimento rigoroso das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho
e Emprego, garantindo condi¢ées adequadas de seguranga e saude no trabalho
durante toda a execugao da obra.

Regularidade juridica, fiscal e técnica da empresa executora junto aos orgaos
competentes, incluindo registro ativo no CREA/CAU e cumprimento das demais
exigéncias legais aplicaveis ao setor de engenharia e arquitetura.

| Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de solugdes construtivas sustentaveis, gue promovam o Uso eficiente de
recursos naturais, reduzindo o consumo de agua e energia.

e Instalacdo de sistemas deiluminacao em LED e aproveitamento de ventilagao

natural cruzada, de modo a garantir maior eficiéncia energética.

Gestdo adequada dos residuos solidos da construcao civil, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, assegurando a destinacédo ambientalmente correta
e o reaproveitamento de materiais sempre que possivel.

Preferéncia pela utilizagdo de materiais de construgdo com menor impacto
ambiental, priorizando fornecedores locais e produtos reciclaveis ou reciclados,
desde que tecnicamente viaveis.

| Requisitos da Contratagéo

¢ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000

e Comprovacao de capacidade técnica da empresa licitante na execucdo de obras
de natureza e complexidade equivalentes.

Disponibilizagdo de equipe tecnica habilitada e devidamente registrada nos
conselhos profissionais competentes (CREA/CAU), composta, no minimo, por
engenheiro civil, arquiteto, técnico de seguranca do trabalho e demais
profissionais necessarios.

Garantia de atendimento integral aos requisitos técnicos, legais e de
sustentabilidade, sem imposicdo de exigéncias restritivas a competitividade,
C
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observando os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado pela Administracdo Municipal de Russas/CE
identificou a existéncia de um mercado consolidado e competitivo no setor da
construcao civil com empresas tecnicamente capacitadas para a execugao de obras
publicas de médio e grande porte, incluindo unidades de ensino infantil. Foram
analisadas contratacdes similares realizadas por outros entes publicos no Estado do
Ceara e em municipios com caracteristicas socioeconémicas semelhantes,
constatando-se a presenca de fornecedores com experiéncia comprovada, estrutura
operacional adequada e histérico positivo de desempenho em obras educacionais.

A analise demonstrou que o mercado dispde de empresas aptas a atender as
exigéncias técnicas, legais e de sustentabilidade estabelecidas pela Administragao,
observando os parametros do Fundo:Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e as normas aplicaveis as edificacbes escolares. Considerando a natureza do
objeto e as especificidades técnicas relacionadas as instalacbes escolares — que
demandam observancia rigorosa de padrbes construtivos, prazos e requisitos de
qgualidade — optou-se pela modalidade de Concorréncia Eletrénica, nos termos doart.
28, inciso |I, da Lei n°14.133/2021. Essa sistematica € a mais adequada para contratagoes
de maior vulto e complexidade técnica, assegurando a ampla competitividade, a
publicidade dos atos e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

< | Comparativo com outras modalidades e sistematicas

1. Pregao Eletronico

Nos termos do art. 6° inciso LVII, da Lei n° 14.133/2021, o pregdo é destinado a
contratacdo de bens e servigos comuns, com padroes objetivos de desempenho e
qualidade. Contudo, aexecu¢do da obra de construcao do CEl no bairro Nossa
Senhora das Gracas apresenta natureza técnica especifica e requer analise qualitativa
das propostas, avaliagdo de metodologias construtivas, cronogramas fisico-financeiros
e comprovacao de experiéncia anterior. Tais exigéncias extrapolam o escopo do
pregéao eletrénico, que privilegia o menor prego, tornando-o inadeguado para 0 caso
em guestao.

2. Dispensa de Licitagéo

De acordo com o art. 75 da Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitagdo & cabivel apenas
em casos de baixo valor ou situacdes emergenciais No presente caso, 0 valor estimado
da contratacao ultrapassa os limites legais e nido ha situacdo de emergéncia
caracterizada, o gque torna juridicamente inviavel a adocao dessa sistematica.

3. Didlogo Competitivo
O didlogo competitivo, previsto no art. 32 da mesma lei, aplica-se quando nao é
possivel definir previamente a solucéo a ser contratada. No entanto, neste caso, hé
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projetos técnicos e memoriais descritivos detalhados além da existéncia de solucdes
construtivas consolidadas no mercado. Assim, o uso do didlogo competitivo seria

desnecessario e desproporcional, representando um procedimento mais complexo e
demorado sem beneficio técnico adicional.

| Conclusao

Diante daanalise do mercado fornecedor, da complexidade técnica da obra e da
necessidade de assegurar ampla competitividade, conclui-se que a Concorréncia
Eletrénica € a modalidade mais adequada para a presente contratacdo. Essa
sistermatica possibilita a avaliagdo técnica das propostas, a verificagao da qualificagao
das empresas concorrentes e a observancia dos principios daeconomicidade,
legalidade, eficiéncia e isonomia, conforme determina a legislagao vigente.

A escolha fundamenta-se ndo apenas no vulto orcamentario e na natureza técnica da
obra, mas também na necessidade de garantir que a execugdo da construgdo do
Centro de Educacgao Infantil no bairro Nossa Senhora das Gragas seja realizada por
empresa com compygyada capacidade técnica e operacional, assegurando padrdes de
segurancga, funcionalidade e sustentabiilidade compativeis com as exigéncias das
edificacdes voltadas a educagao infantil.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A escolha da solucdo proposta fundamenta-se nanecessidade de ampliar a rede
publica municipal de ensino infantil, garantindo o acesso a educagao de qualidade
para as criancas residentes no bairro Nossa Senhora das Gragas, no municipio de
Russas/CE. A construcdo do novoCentro de Educagdo Infantil (CEl) visa atender a
crescente demanda por vagas na educacao infantil, promovendo inclusdo social,
melhoria no aprendizado eredugdo das desigualdades educacionais. A decisao pela
execugao da obra foi embasada ern andlise técnica, legal, social e econdmica, que
identificou essa solucdo como a mais eficaz e viavel diante das limitacdes estruturais
atualmente existentes. A proposta estd em consonancia com os principios da
eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse publico, conforme preceitua a Lei n®
14.133/2021.

A solucdo técnica contempla a construgao de uma edificacdo escolar padrao FNDE -
Centro de Educacdo Infantil (CEl), com infraestrutura completa, conforme projetos
arquitetonicos e complementares (estrutural, élétrico, hidrossanitario, acessibilidade e
prevencao de incéndio) elaborados e aprovados pela Administragdo. A unidade
contard com salas de aula adequadas a faixa etaria da educag&o infantil area de
recreacao, banheiros infantis e acessiveis, areas administrativas, observando
rigorosamente as normas daABNT e as diretrizes doFNDE. A edificagao devera
contemplar elementos de acessibilidade universal, sistemas de seguranca contra
incéndio e panico, ventilagdo natural cruzada e conforto térmico e acustico. O projeto
prevé o uso de materiais de qualidade certificada, mao de obra qualificada e
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acompanhamento técnico especializadic durante todas as fases de execugao.

Alem do impacto direto na infraestrultur:a educa;ﬁional, a solucao proposta fortalece as
politicas publicas de educacao e coritribui para odesenvolvimento urbano e social do
municipio, promovendo a valorizagao e integragdo da comunidade do bairro Nossa
Senhora das Gragas. A obra serd executada por empresa de engenharia com
comprovada capacidade técnica e experiéncia em empreendimentos similares,
assegurando qualidade, seguranca e conformidade com os prazos estabelecidos.
Adicionalmente, serdao observados critérios de sustentabilidade, tais como a gestao
adeguada dos residuos da construcdo, ouso de materiais de menor impacto
ambiental e aadocao de medidas de eficiéncia energética. Dessa forma, a solugao
atende integralmente aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal de
Russas, promovendo aaplicacdo racional e transparente dos recursos publicos e
gerando beneficios diretos a populagao e a politica municipal de educacgaa

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

BEMIGL S

1 OBRAS CIVIS PUBLICAS |

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA'CONTRATACAO

OBRAS CIVIS PUBLICAS
(CONSTRUGAQ)

1,000 servigo 4.426.54586 4.426.545,86

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.42654586 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, guinhentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e seis centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O nao parcelamento da contratagao para a construgao doCentro de Educagao Infantil
(CEl) no bairroNossa Senhora das Gragas, em Russas/CE, justifica-se pela necessidade
de assegurar a execucao integral, coordenada e tecnicamente padronizada da obra,
evitando a fragmentacdo do objeto em lotes ou itens que possam comprometer a
gualidade construtiva, a eficiéncia da gestao contratual e aseguranca da edificacao. A
opcdo pela contratagdo global permite um maior controle técnico, uniformidade de
materiais e métodos construtivos, além da centralizagio da responsabilidade técnica
em um unico executor, garantindo coeréncia entre as diversas etapas do
empreendimento.
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A divisdo do objeto em diferentes lotes,como estrutura, acabamento, instalacdes
elétricas, hidrossanitarias e complementares, acarretaria riscos de incompatibilidade
técnica entre fases, dificultando a integracdac dos sistermas prediais (elétricos,
hidraulicos, sanitarios e de combate a incéndio), podendo gerar retrabalhos, atrasos e
divergéncias de padrbes de qualidade entre empresas distintas. Tal fragmentagao
poderia também comprometer o cumprimento do cronograma fisico-financeiro e
aumentar os custos indiretos decorrentes da necessidade de coordenagao entre
multiplos contratos.

Adicionalmente, a gestdo simultdnea de varios contratos ampliaria a complexidade
administrativa e dificultaria afiscalizacdo técnica e operacional por parte da
Administracdo. A contratacdo global, por outro lado, favorece a responsabilizacdo
unificada, concentrando em um uni¢o fornecedor todas as etapas da execucao da
obra — desde os servicos preliminares até o acabamento —, o que facilita o
monitoramento técnico, assegura o cumprimento integral das especificagdes e reduz
conflitos contratuais. Essa sistematica contribui, ainda, para ocumprimento dos prazos
estabelecidos, a otimizacdo dos recursos publicos e a obtengdo de melhores condi¢oes
comerciais, em razdo da economia de escala e da simplificagao logistica.

Sob a perspectiva da economicidade e da:poa gestao publica a ndo fragmentagao do
objeto garante reducao de custos indiretos, uniformidade construtiva, eficiéncia na
aplicacdo dos recursos e aentrega de uma unidade escolar plenamente funcional
com ambientes integrados, padronizados e seguros. Assim, a contratacdo global
assegura a execucao eficiente e eficaz da obra, promovendo melhores condigdes de
ensino as criancas beneficiadas eatendendo plenamente ao interesse publico de
forma sustentavel e responsavel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA),
conforme o artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, demonstra o compromisso da Secretaria da
Educacdo e do Desporto Escolar com a eficiéncia administrativa e a otimizagao
orcamentdria, antecipando demandas e assegurando coeréncia nas agdes de
expansao da infraestrutura educacional. A contratacao, referente a obra de construgao
de um Centro de Educacio Infantil — CEl no bairro Nossa Senhora das GCragas, no
municipio de Russas/CE, encontra-se devidamente prevista no PCA, sob o cdédigo
‘07535446000160-0-000084/2025', para o exercicio financeiro de 2025.

A inclusido desta obra no planejamento anual refor¢a o alinhamento da iniciativa as
metas estratégicas de ampliacdo do acesso a educagao infantil e de fortalecimento
das politicas educacionais municipais, conforme diretrizes doPlano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e doPlano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS).
Tal previsdo garante gue os investimentos sejam realizados de forma racional e
transparente, observando os principios da economicidade, da eficiéncia e da
competitividade, previstos nos artigos 5° e 11 da referida lei.

Assimn, a previsdo no PCA promove a vinculagao harmaénica entre os instrumentos de
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planejamento e gestdo da Secretaria, permitindo a alocacdo estratégica dos recursos
publicos e o acompanhamento sistematico das metas de expansao da rede de ensino.
Essa integracdo assegura que todas as etapas do processo licitatorio, conduzido na
modalidade de concorréncia eletrénica, sejam executadas dentro de um cronograma

eficiente, resultando em beneficios concretos para a comunidade escolar e para o
interesse publico local. -

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucao da solugdo proposta, o Municipio de Russas/CE pretende alcancgar
resultados concretos em termos de eébnomicidade, eficiéncia operacional e melhoria
da qualidade do servico publico educacional, com foco na educagao infantil. A
construcao do Centro de Educacao Infantil - CEl, localizado no bairro Nossa Senhora
das Gracas, sob responsabilidade da Secretaria da Educagao e do Desporto Escolar,
representa uma resposta direta a crescente demanda por vagas na rede municipal de
ensino, contribuindo para a inclusdo social, o fortalecimento das politicas educacionais
e a valorizacdo da comunidade local.

A contratacao global da obra, a ser executada por meio de Concorréncia Eletrdnica,
possibilitara melhor planejamento, controle e transparéncia na aplicagéo dos recursos
publicos, evitando sobreposi¢ao de servigos e retrabalhos. A centralizagdo da execugao
e da responsabilidade técnica favorece a fiscalizagao contratual e otimiza o
aproveitamento  dos recursos humanos, materiais e financeiros da Secretaria,
promovendo maior eficiéncia na execucdo dos servigos, reducéo de atrasos e melhores
condicdes comerciais, em virtude da negociagao integrada dos insumos e das etapas
construtivas.

Sob a perspectiva social, o novo CEl proporcionara ambientes seguros, acessiveis e
adequados ao desenvolvimento integral das criancas, beneficiando diretamente as
familias da regido e ampliando o acesso igualitario a educacéo infantil de qualidade.
Do ponto de vista ambiental, a adogao de praticas sustentaveis durante a obra, como a
destinacdo adequada dos residuos da construgao civil, o uso de materiais com menor
impacto ambiental e a eficiéncia energética nos sistemas prediais, reforgara o
compromisso do municipio com o desenvolvimento urbano sustentavel. A solugao,
portanto, encontra-se plenamente alinhada aos objetivos da Administragdo, gerando
beneficios duradouros a populagéo e fortalecendo a gestédo publica educacional.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para garantir uma contratagao eficiente, eficaz e transparente na execug¢ao da obra de
construcao do Centro de Educacao Infantil - CEl, localizado no bairro Nossa Senhora
das Gracas, no municipio deRussas/CE, sob responsabilidade daSecretaria da

Educacao e do Desporto Escolar, deverdao ser adotadas previamente as seguintes
providéncias:

Publicacao e Divulgacdo: O edital da Concorréncia Eletrénica devera ser publicado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, guando aplicavel, em meios oficiais
de ampla circulagdo. Essa ampla divulgacéo visa assegurar a publicidade do certame,
garantir aisonomia entre os interessados e promover acompetitividade, em
conformidade com os principios da Lei n°14.133/2021.

Analise de Propostas e Habilitacdo: A Comissdo de Licitagdo designada devera realizar
analise criteriosa dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal, técnica e trabalhista
das licitantes, bem como verificagdo detalhada das propostas apresentadas. A afericao
do atendimento aos requisitos técnicos, legais e financeiros serd essencial para
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme
os critérios estabelecidos no edital.

Adequacao Técnica e Infraestrutura de Apoio. A Administracdo devera promover as
adequacodes técnicas necessarias No terreno onde a unidade sera construida, incluindo
limpeza da area, demarcacgao do lote e garantia de acessos adequados para o inicio
das obras. Deverd ser confirmada a existéncia e disponibilidade das redes de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgotamento sanitario e demais servigos
essenciais ao funcionamento do canteiro de obras.

Designacao de Equipe de Fiscalizagdo: Sera designada equipe técnica especifica para
acompanhar todas as fases da execugao da obra, desde a implantagao do canteiro ate
a entrega final da unidade. Essa equipe sera responsavel pela fiscalizacao da
conformidade dos servicos com os projetos e especificagoes técnicas, emissao de
relatérios periddicos e registros fotograficos, além do controle do cronograma fisico-
financeiro do contrato, assegurando a correta execugdo contratual.

Controle ¢ Prestacdo de Contas: A gestdao do contrato deverd manter arquivamento
completo e organizado de toda a documentagao relativa a execucgao da obra, incluindo
notas fiscais, medicdes, termos de recebimento, atas de fiscalizacdo e comunicagdes
formais. Essa pratica visa garantir a rastreabilidade, a transparéncia e a conformidade
da execucao contratual, além de facilitar o controle interno e auditorias dos érgaos de
fiscalizacdo e controle externo.

Com a adocdo dessas providéncias, a contratacao serd conduzida de forma
estruturada, segura e eficiente, assegurando a entrega de uma unidade educacional
moderna, funcional e alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao Municipal,
e consonancia com as metas de ampliacdo da rede publica de ensino e
fortalecimento das politicas educacionais de Russas/CE.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A vedagao a participacdo de empresas na forma de consoércio nesta contratagao
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios da eficiéncia, economicidade e simplificacao processual, previstos na Lei n°®
14.133/2021, que norteiam as contratagdes publicas e visam garantir a racionalidade e a
transparéncia dos certames.

O objeto da presente licitagdo, referente aconstrucao de um Centro de Educagao
Infantil — CEl, localizado nobairro Nossa Senhora das Gragas, no municipio de
Russas/CE, requer a atuagdo deempresa com estrutura técnica, operacional e
administrativa propria, devidamente habilitada e com comprovada experiéncia na
execucdo de obras civis de padrdo semelhante. Embora envolva atividades técnicas
relevantes, trata-se de objeto com escopo bem definido, padronizado e consolidado
no setor da construcdo civil, ndo caracterizando uma contratacao de natureza
multidisciplinar ou de elevada complexidade tecnoldgica que demande a formacao de
consorcios entre empresas com competéncias complementares.

Além disso, avedacdo a participagdo de consércios contribui para a celeridade e
racionalizacdo do processo licitatério, evitando a necessidade de analise de contratos
consorciais, verificacdo de responsabilidades solidarias e a gestdao de eventuais
conflitos operacionais ou juridicos entre empigsas consorciadas. Tal medida simplifica
a fiscalizacdo contratual, permitindo ocentrole direto e eficiente por parte da
Administracdo Publica durante a execugdo da obra.

A experiéncia acumulada em contratagdes similares no ambito do municipio de
Russas e do Estado do Ceara demonstra a existéncia de ampla oferta de empresas
individualmente qualificadas e tecnicamente aptas a executar, com gualidade e
regularidade, obras publicas de médio porte e padréo construtivo semelhante. Dessa
forma, avedacdo a participacdo em consdrcio néo restringe a competitividade do
certame; ao contrario, fortalece a isonomia entre os licitantes garante maior
previsibilidade na execugao contratual e reforca aeficiéncia administrativa na gestao
da obra publica educacional.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacoes correlatas e interdependentes constitui etapa essencial para
garantir que o planejamento das aquisicées publicas seja conduzido de forma
integrada e estratégica. A avaliacdo de contratacées com objetos similares ou que
complementem a solugdo proposta permite identificar oportunidades de ganhos de
escala, eficiéncia operacional e otimizacdo dos recursos publicos Além disso,
considerar contratacdes que possam depender desta solucdo ou influencia-la evita
sobreposi¢des, lacunas ou interrupgoes Na execucao de servicos complementares, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
estratégico, previstos na Lei n°14.133/2021.

No caso especifico da presente contratagdo, que trata da construgcdo do Centro de
Educacao Infantil — CEl, localizado no bairro Nossa Senhora das Gragas, ho municipio
de Russas/CE, nao foram identificadas contratagoes correlatas ou interdependentes No
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ambito da Secretaria da Educacac & do Desporto Escolar, tampouco em outros érgdos
da Administracao Publica que impactem diretamente ou dependam da execugao
desta obra. A intervencao planejada apresenta escopo técnico claramente definido e
autonomia de execugdo, nao demandando aquisicdes prévias ou Sservigos
complementares para sua implementagao.

Conclui-se, portanto, gue o prosseguimento da presente contratagao esta plenamente
alinhado as necessidades operacionais e estratégicas da Administragdo Municipal, nao
exigindo revisdes de planejamento, ajustes de escopo ou compatibilizagées com
outras contratacdes publicas em andamento. A proposta é viavel, autbnoma e
tecnicamente consistente, garantindo seguranca juridica e administrativa para sua
execucgao integral.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

B
f v by

A contratacao de empresa de engenharia especializada para a construgdo do Centro
de Educacdo Infantil - CEl, localizado no bairro Nossa Senhora das Gragas, no
municipio de Russas/CE, apresenta potencial de impacto ambiental moderado,
considerando que a execugdao da obra ocorrerda em area urbana consolidada e
envolvera atividades tipicas da construcao civil

Entre os principais aspectos ambientais a serem observados estao o consumo de
recursos naturais (como agua, energia elétrica e matérias-primas), ageracao de
residuos sélidos provenientes das etapas construtivas, o aumento temporario no
trafego de veiculos e maquinario pesado, bem como possiveis incémodos a vizinhanca
relacionados a emissao de ruidos e poeira durante a execugao dos servigos.

Com o objetivo de assegurar uma execugéo contratual ambientalmente responsavel e
mitigar eventuais impactos negativos, recomenda-se ainclusdo de medidas
preventivas e compensatoérias no Termo de Referéncia, conforme descrito a seguir:

Medidas preventivas e mitigadoras a serem adotadas:
e Eficiéncia no uso de recursos naturais:

o Incentivar o uso demateriais de construcdo com certificacdo ambiental e
origem sustentavel, quando tecnicamente viavel.

o Adotar praticas quereduzam © consumo de agua e energia durante a
execucdo da obra, como a instalagéc de equipamentos provisorios de baixo
consumo e, sempre que possivel, a reutilizagao de agua.

e Planejamento logistico sustentavel:

o Orientar a contratada a otimizar o transporte de insumos e deslocamento de
equipes, reduzindo o uso de combustiveis fosseis e minimizando as
emissdes atmosféricas associadas as atividades de construgao.
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o Incentivar oarmazenamento @ manuseio adeguado de materiais para evitar
desperdicios e contaminagdes do solo ou das redes pluviais.

e Protecdo do entorno e das areas sensiveis:

o Implantar, sempre que possivel, barreiras fisicas e medidas de contengao
para minimizar a dispersao de poeira e o descarte inadequado de residuos.

A adocdo dessas medidas reforca ocompromisso da Administragao Municipal de
Russas/CE com o desenvolvimento urbano sustentavel, em consonancia com os
principios da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade previstos naLei
n° 14133/2021. Além de assegurar uma execugao contratual ambientalmente correta,
tais praticas contribuem para que a obra publica seja socialmente benéfica,

tecnicamente segura eintegrada as diretrizes municipais de ampliagdo da rede
publica de ensino.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise técnica, juridica e economica desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) evidencia que acontratacdo de empresa especializada para a construcdo do
Centro de Educacéo Infantil - CEl, localizado no bairro Nossa Senhora das Gragas, no
municipio de Russas/CE, é plenamente viavel, razoavel e adequada ao atendimento
das necessidades identificadas pela Secretaria da Educag&o e do Desporto Escolar.

A solucdo apresentada viabiliza aexpansao qualificada da rede publica de ensino, por
meio da edificacdo de um espago moderno, seguro, acessivel e compativel com as
exigéncias pedagogicas da educagao infantil, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014) e com os principios constitucionais
do direito a educacao. A contratagdo demonstra forte aderéncia aos principios da
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade previstos nalei n° 14.133/2021,
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma racional e
transparente.

Do ponto de vista social, a obra contribuira de maneira expressiva para a redugao do
déficit de vagas na educagdo bdsica, ampliando o acesso de criangas em idade de
creche e pré-escola, com atencgédo especial as familias em situacao de vulnerabilidade
social. Sob a ética econdmica, o projeto impulsionara a geragao de empregos diretos e
indiretos, fomentara o desenvolvimento econémico local e promovera avalorizagao
urbana da regido. Ademais, a solugdo contemplamedidas mitigadoras de impacto
ambiental e incentivaboas praticas construtivas, reforgando o compromisso da
Administracdo Municipal com a responsabilidade socioambiental e agestao eficiente
dos recursos publicos. T

Diante do exposto, conclui-se que acontratagdo proposta € estrategica, exequivel e
relevante para a politica educacional do municipio de Russas/CE. Recomenda-se o
prosseguimento da iniciativa para as fases subsequentes do processo licitatorig
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considerando que a modalidade escolhida — Concorréncia Eletrénica — assegura
ampla participacdo de fornecedores, maior competitividade e transparéncia, alem de
favorecer a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica

Trata-se, portanto, de uma ac¢do alinhada ao planejamento governamental, que
promove o desenvolvimento urbano sustentdvel, fortalece a rede municipal de ensino
e reafirma o compromisso da gestdo publica de Russas/CE com a construgdo de uma
sociedade mais justa, inclusiva e educadora.

Russas / CE, 20 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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