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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0001120240304001446

DESCRICAO DA NECESSIDADE: Requalificagdo das instalagSes fisicas de diversas Unidades Bésicas de Saude
(UBS) de Itapipoca/CE.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.182, §1¢2, INCISO | DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL
DE 2021)

Necessidade de Melhoria da Infraestrutura: As Unidades Basicas de Saude (UBS), de Lagoa das
Pedras dos Paulos, Lagoa das Pedras dos Rodrigues, Timbalba, Araras, Mergulhdo e Sitio do Meio, no
municipio de Itapipoca/CE, estdo enfrentando problemas de infraestrutura que comprometem a qualidade
dos servigos de satide prestados as comunidades locais.

Atendimento a Legislagdo e Normas Vigentes: A requalificagdo das unidades é uma exigéncia
para garantir o cumprimento das normas estabelecidas pelos érgdos reguladores da saude, como o
Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Impacto na Qualidade do Atendimento: A falta de adequac¢do da estrutura fisica das unidades
pode afetar diretamente a qualidade do atendimento prestado a populagdo, podendo gerar desconforto aos
pacientes e dificuldades para os profissionais de satide no desempenho de suas atividades.

Prevencgao de Agravos a Saude: A requalificagdo das unidades contribuird para a prevencao de
agravos a saude publica, proporcionando um ambiente mais adequado para o atendimento, o que pode
resultar na redugdo de doencas e na promog¢ao do bem-estar da comunidade.

Valorizacdo do Espaco de Saude Comunitdria: As unidades sdo um espaco de extrema
importancia para a comunidade local, sendo um ponto de referéncia para a promogdo da satde e a prestagao
de servigos basicos. Investir na requalificagdo dessas unidades é valorizar esse espaco e demonstrar
compromisso com o bem-estar da populagdo.

Potencial de Impacto Social: A requalificagdo das unidades pode gerar impactos positivos
significativos na vida dos moradores das localidades de Deserto e regido, proporcionando um ambiente mais
acolhedor, seguro e adequado para o atendimento de satde.

Sendo assim, ha a necessidade de execucdo do servico de requalificacdao destes dispositivos de
saude do municipio.

Diante do exposto, é fundamental encontrar a melhor solugdo para realizar a requalificagao das
Unidades Basicas de Saude (UBS) em tela, no municipio de Itapipoca/CE, visando garantir a melhoria da
infraestrutura, o atendimento as normas vigentes, a qualidade do servio prestado e o bem-estar da
comunidade usuaria.
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2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO (ART.18¢2, §1¢2, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Conta o presente objeto aprovisionado junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para
o exercicio de 2024, com o PCA de ID n.2 07623077000167-0-000013/2024 - 2822 - Secretaria de Salde;
Classe/Grupo no PCA: 248 - Servico de Reforma Predial.

3. REQUISITOS DA SOLUCAO (ART.18¢2, §12, INCISO Iil DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

3.1. Entende-se como requisitos solugdo todas as exigéncias as quais serdo necessarias para elaboracdo dos
projetos, bem como em todas as fases do procedimento. Quais sejam:

e O orgamento deve ser elaborado por profissional capacitado e habilitado, sendo o mais indicado um
(a) Engenheiro (a) Civil;

* Todos os servicos devem ser or¢ados e executados de acordo com as diretrizes normativas vigentes
no pais;

e O memorial descritivo deverd especificar todos os servigos, de forma que o responsével pelo objeto
consiga executar satisfatoriamente os objetos;

* O projeto devera ser detalhado de forma que a equipe técnica da construtora da obra consiga ler e
executar o objeto.

3.2. Requisitos de habilitagdo para julgamento:

Os documentos de habilitagdo serdo aqueles exigidos no art. 62 da Lei Federal n.2 14.133/21,
contudo, a relagdo detalhada dos documentos os quais serdo requisitados para fins de habilitagdo no
certame, serdao aqueles constantes do termo de referéncia, a ser confeccionado tomando como base as
perspectivas, especificidades, requisitos e demais informacdes trazidas e abordadas neste estudo.

3.3. Na execugdo, o responsavel pelo servico devera:

® Providenciar a emissdo de Licenca Ambiental (TLA) de imediato ap6s o recebimento da ordem de
servico com data que anteceda o inicio da execugdo dos servigos da obra. Licenca expedida pelo
Orgdo Municipal competente, regulamentada pelos artigos 117 aos 124 da LEI 082/ 2021, SECAO XI.

e Providenciar a emissdo de Licenca de Obra (TLO) apds o recebimento da ordem de servico com data
antecedente ao inicio de execugdo da obra. Licenca expedida pelo setor competente da Secretaria
de Infraestrutura desse municipio, regulamentada pelos artigos 109 e 110 da LEI 082/2021, SECAO
VII.

e Demais licencas que sejam necessdrias a execugdo e atendimento legal.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.182, §12, INCISO IV DA
LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

De acordo com as solicitagdes da Secretaria de Satide do municipio, hd a necessidade de
requalificacdo das seguintes unidades:
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PREDIO UNIDADE | QUANTIDADE
Unidade Basica de Salde - Lagoa das Pedras dos Paulos UND 1,00
Unidade Bdsica de Salde - Lagoa das Pedras dos Rodrigues UND 1,00
Unidade Basica de Saude - Timbauba UND 1,00
Unidade Basica de Sadde - Araras UND 1,00
Unidade Basica de Saude - Mergulhdo UND 1,00
Unidade Basica de Saude - Sitio do Meio UND 1,00
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR (ART.182, §12,
INCISO V DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Legalmente, é possivel viabilizar a obra pelos seguintes caminhos:

e Execucdo pela prépria Administragdo Publica: Para seguir este caminho, torna-se necesséria a
admissdo de funciondrios de mdo de obra direta, como por exemplo, pedreiros, calceteiros e
serventes, bem como o aluguel de equipamentos para executar 0s servigos;

e Contratar projeto e execugdo, em um processo licitatério integrado: Ja para optar por este meio, o
corpo técnico de engenharia, 0 qual ja existe no quadro de funcionarios da Prefeitura, seria ignorado
no que diz respeito a elaboracdo do projeto e orcamento, pois seriam de responsabilidade da prépria
executora da obra;

* A Administragdo Publica elaborar o projeto e contratar a execugdo: Este meio alocaria o quadro
técnico de engenheiros da Administragdo Publica para elaborar projeto e orcamento, e, a partir disso,
promoveria-se uma licitagdo para executar o objeto.

A execugdo pela prépria Administragdo Publica torna-se invidvel devido a falta de profissionais de
mao de obra direta no quadro de funcionarios, bem como a mobilizagdo de uma equipe de recursos humanos
para fazer a contratagdo desses profissionais. Paralelamente, promover um processo licitatorio integrado
desprezaria o corpo técnico de engenharia, o qual ja elabora tais atividades.

Sendo assim, a melhor alternativa, ou seja, de melhor viabilidade é a prépria Administragdo Publica
elaborar projeto e orgamento, e se promover um processo licitatrio para a execucdo do objeto. E, em
atendimento ao 6rgdo concedente do recurso, o regime de empreitada deverd ser por preco unitario.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITACAO (ART.182, §1¢, INCISO VI DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Com base em visitas aos locais, recursos previstos no orcamento anual e demandas previstas no PCA
de 2024, estima-se que os servigos demandardo um investimento de aproximadamente RS 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais), todavia, o valor exato serd estabelecido com base no levantamento dos servicos

a serem executados.
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Reforga-se que os pregos dos quantitativos que serdo apontados tomardo como base os valores da

SEINFRA 28 (28.0 ou 28.1), SINAPI (com ou sem desoneragdo), que sdo as tabelas referenciadas constantes
das fontes de consultas albergadas pelo §22 do art. 232 da Lei Federal n2 14.133/21.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.182, §19, INCISO Vii DA LEI FEDERAL
N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informagcbes gerais a serem seguidas quanto ao
procedimento:

OBJETO Contratagdo de servigos de requalificacdo de diversas Unidades
Bésicas de Saude (UBS) do Municipio de Itapipoca/CE.

MODALIDADE Concorréncia Publica

TIPO Menor Prego

CRITERIO DE JULGAMENTO Por lote

MODO DE DISPUTA Aberto

REGIME DE EXECUCAO Indireta

TIPO DE EMPREITADA Por prego unitario

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.182, §12, INCISO VIII DA LEI
FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

Por serem seis unidades distintas, em locais diferentes, julga-se mais vidvel o parcelamento da
solugdo em seis lotes, contendo os respectivos orcamentos de cada local.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART.182, §12,
INCISO IX DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

Com a concretizagdo deste empreendimento, pretende-se melhorar as instalagdes fisicas das UBSs e
a operagao das mesmas, através de:

e Elevacdo da Qualidade dos Servicos de Saude: Melhoria substancial nas condigbes fisicas e
operacionais das UBS, alinhadas as especificagdes técnicas e padrdes de qualidade definidos,
garantindo ambientes adequados e seguros tanto para os usuarios quanto para os profissionais de
saude;

e Sustentabilidade e EBciéncia Energética: Implementacdo de solugbes que promovam a
sustentabilidade e a eficiéncia energética, reduzindo o consumo de recursos naturais e contribuindo
para a mitigacdo dos impactos ambientais, conforme o compromisso com o desenvolvimento
nacional sustentavel (art. 11, IV);

e Promover a Inovacdo: Utilizacdo de materiais e técnicas inovadoras que contribuam para a
longevidade e manutengdo econdmica das estruturas das UBS, alinhando-se ao incentivo a inovagdo
estabelecido pela Lei 14.133/2021;
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e Otimizacdo dos Recursos Publicos: Através da execugdo eliciente do contrato, busca-se o melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, garantindo economicidade e eficacia
administrativa em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade (art. 52);

e Ampliagdo da Oferta de Servicos de Satde: Com a requalificagdo das UBS, espera-se uma ampliagdo
na oferta de servicos de saude, reduzindo filas de espera, melhorando o acesso da populagdo aos
cuidados primarios de satde;

e Fortalecimento do Sistema Publico de Satide: Contribuir para o fortalecimento do sistema publico de
saude por meio da modernizagdo e atualizagdo das infraestruturas, suprindo demandas
contemporaneas de satde publica e promovendo uma resposta mais efetiva as necessidades da
populagdo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N.2 14.133, DE 12 DE ABRIL
DE 2021)

Providéncias gerais

As providéncias adotadas pela Administracdo serdo as de organizagdo e/ou remanejamento de
servicos para outros locais e organizacdo de horarios, caso seja necessario, como também o
acompanhamento, gestdo e fiscalizagdo da futura contratagao.

A Controladoria Geral do Municipio - CGM dispde de normativa disciplinar as quais apresentam 0s
direcionamentos da competéncia se atividades as quais devem ser exercidas pelos servidores responsdveis
pela fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como, regulamenta tais atribuicdes.

A CGM também promove atividades e agBes no sentido de capacitar ou atualizar os servidores
envolvidos no processo, de modo a propiciar mais qualificacdo desses servidores e minoragdo dos riscos
envoltos a relagdo contratual.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)

Ndo ha contratagBes correlatas e/ou interdependentes que impactem na execugdo do objeto,
especialmente, por se tratar de contratacdo realizada por regime de execugdo de empreitada, cabendo a
contratada o oferecimento de todos os insumos, servicos, mdo-de-obra e demais elementos necessarios a
concretude do objeto.

12.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS
REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA
PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL (ART.182, §12, INCISO XII)

Por se tratar de prédios ja existentes, as obras impactardo o ambiente apenas na geragao de residuos
de construcio civil por conta de possiveis demolicdes que venham a ocorrer para atender as necessidades.
Todavia, pode-se tomar como medida mitigadora o descarte desses residuos de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305 de 2010).
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13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §12, INCISO XIli DA LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 12 DE ABRIL DE
2021)

Para se promover tal melhoria, pretende-se requalificar as Unidades Basicas de Saude citadas no item
6 deste documento.

Eu, na qualidade de Ordenador de Despesas, concluo pela aprovacao da solicitagdo estabelecida pela
Equipe de Planejamento, no item 7 deste estudo, bem como autorizo a elaboragdo dos projetos.

14. RELACAO DE ANEXOS:

14.1 Anexo | — Justificativas

ITAPIPOCA/CE, 15 DE MARGO DE 2024.

UNIDADE TECNICA — ENGENHEIROS RESPONSAVEIS

M&M&M ) ’70u§§@(:)om{@

Sidiney Bezerra Cacau Laylia Sa)npaio Gongalves
CREA-CE 351526 CREA-CE 363062

Mario Everson Aires de Araujo
CREA-CE 351526

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO RESPONSAVEL PELA DEMANDA

p— i N

Francisco Gidel de Oliveira
COMISSAO DE PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE SAUDE
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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

a) Justificativa quanto a subcontratacdo.

Serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual, até o limite de 15% (quinze por cento) do valor total
do contrato. A subcontratagdo de contratos firmados entre a Administragdo Publica e a empresa se trata de
uma forma de possibilitar que se oferega e execute servigos mais especializados, que constituam pequena
parte do objeto do contrato e estd prevista no art. 122 da Lei de Licitacdes, nesses termos:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administrac3o.

Nesse caso, consoante as disposigdes constantes do art. 122 da Lei Federal n.2 14.133/21, fica o contratado
obrigado a apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
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