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As Empresas
NEO CONSULTORIA E ADMINlSTRACAO DE BENEFICIOS LTDA

7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00010.20251215/0001-66
PREGAO ELETRONICO N2 00.001-2026-PERP

ASSUNTO: RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AO EDITAL

1. INTRODUCAO

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Pentecoste, na qualidade de érgao
gerenciador do processo licitatério em referéncia, vem, por meio deste documento, apresentar
sua analise e decisdo a respeito das impugnagbes ao edital do Pregao Eletrénico n? 00.001-
2026-PERP. As referidas impugnacgGes foram tempestivamente apresentadas pelas empresas
NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. e 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA., as quais questionam pontos especificos do instrumento convocatério que rege a
contratacdo para o “Registro de Pregos visando contratacdo para Locacdo de software
informatizado e integrado voltado a gestdo da frota municipal, para aquisicdo de combustiveis e
intermediacdo de servicos de manutengdao de equipamentos, com utilizacdo de cartdao
magnético ou microprocessado”.

Esta Administracdo, em estrita observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da
publicidade e, fundamentalmente, da busca pela proposta mais vantajosa, analisou de forma
criteriosa e aprofundada cada um dos argumentos levantados pelas impugnantes. O objetivo
desta andlise é garantir a maxima transparéncia, a seguranca juridica do certame e a ampliacdo
da competitividade, sem, contudo, renunciar ao poder-dever da Administragdo Publica de
estabelecer as regras e os requisitos técnicos que melhor atendam ao interesse publico.

As decisOes aqui expostas refletem um balango entre a necessidade de corrigir
eventuais impropriedades do edital e a prerrogativa da Administracdo de definir o objeto e as
condi¢cbes da contratacdo, com base em seu poder discricionario. Deste modo, os pontos
considerados procedentes levarao a retificacdo do edital, enquanto os pontos improcedentes
serdao mantidos, com a devida fundamentacao.

2. ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA
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2.1. Do Prazo de Pagamento

A empresa impugnante argumenta que a redagdo das cldusulas 7.8 e 7.17 do edital
estabelece um prazo de pagamento superior a 30 dias, ao prever um periodo de 10 dias Uteis
para a liquidacdo da despesa, seguido por um prazo de até 30 dias uteis para o efetivo
pagamento. A empresa sustenta que tal configuragdo contraria a pratica de mercado e a
razoabilidade, sugerindo a fixagdo de um prazo total de 30 dias corridos, contados da
apresentacdo da nota fiscal.

Apds reavaliar o ponto, esta Administracdo reconhece a pertinéncia da observacao.
Embora a Lei n2 14.133/2021 confira certa flexibilidade na definicdo dos prazos de pagamento, é
fundamental que as condi¢des estabelecidas no edital promovam o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e incentivem a participacdao de um maior nimero de licitantes. Um fluxo
de pagamento excessivamente longo pode onerar indevidamente a futura contratada e,
consequentemente, restringir a competitividade.

Portanto, com o objetivo de alinhar o instrumento convocatério as melhores praticas
administrativas e garantir maior clareza e seguran¢a juridica aos participantes, o ponto
levantado é ACOLHIDO PARA CORRECAO. O edital sera retificado para estabelecer um prazo de
10 (dez) dias para a liquidacdo da despesa e um prazo de 20 (vinte) dias para o pagamento,
contados apés a finalizagdo da liquidagao, totalizando um ciclo maximo que se aproxima dos 30
dias solicitados e se mostra mais razodvel e compativel com a natureza dos servicos.

2.2. Da Vedagao a Oferta de Taxa de Administragdo Zero ou Negativa

Este ponto, que também foi objeto de impugnacdo pela empresa 7SERV GESTAO DE
BENEFICIOS LTDA, serd analisado de forma conjunta no item 4 deste documento..

2.3. Das Exigéncias da Prova de Conceito (POC)

A impugnante questiona a exigéncia, na fase de Prova de Conceito (POC), de
apresentacdo de funcionalidades relacionadas a despesas com seguro e pedagio, sob o
argumento de que tais servigos ndo integram o objeto licitado. Segundo a empresa, tal exigéncia
violaria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio e geraria inseguranca juridica.

Apesar dos argumentos apresentados, este ponto da impugnacdo é NAO ACOLHIDO. A
manutencdo de tal exigéncia fundamenta-se no principio da discricionariedade administrativa,
que confere a Administracdo Publica a prerrogativa de definir os requisitos técnicos e as
caracteristicas da solucdo que melhor atendem ao interesse publico. E crucial esclarecer que a
exigéncia da POC ndo se confunde com o objeto do contrato. A POC visa testar a capacidade e a
versatilidade do software de gerenciamento, e ndo a contratacdo dos servicos de seguro ou
pedagio em si.
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A Administracdo busca uma solucdo tecnoldgica robusta e completa, capaz de gerenciar
ndo apenas os custos atualmente previstos no objeto, mas também outras despesas inerentes a
gestdo de uma frota de veiculos. Ressalte-se, ainda, que a execucdo dos servicos ndo se
restringe a circunscricdo territorial do Municipio de Pentecoste, podendo ocorrer
deslocamentos em ambito regional, dentro do Estado, ou até mesmo em cardter interestadual,
a depender das demandas administrativas. Nessas situacoes, é plenamente possivel a incidéncia
de despesas como peddgios e outras taxas correlatas, as quais devem ser devidamente
registradas e controladas pelo sistema. Assim, a capacidade da solugdo de contemplar o
cadastramento, processamento e emissdo de relatérios relacionados a tais despesas constitui
requisito relevante de avaliagdo técnica, evidenciando sua aderéncia as necessidades praticas da
Administracdo, sua escalabilidade e sua aptiddo para suportar cenarios operacionais diversos.
Contratar um sistema que j& contemple essas funcionalidades, ainda que ndo utilizadas de
forma imediata, representa uma escolha eficiente e econébmica a longo prazo, pois evita a
necessidade de futuras adaptacdes ou de uma nova e custosa contratagdo caso a Administracdo
decida, futuramente, gerenciar tais despesas de forma centralizada.

A exigéncia, portanto, ndo extrapola o objeto da licitagdo, mas sim avalia a qualidade
técnica e a abrangéncia funcional da ferramenta ofertada. Trata-se de uma prerrogativa legitima
do gestor publico, que, com base em seu conhecimento das necessidades administrativas,
estabelece critérios de avaliagdo que lhe permitirdo selecionar a solu¢gdo mais completa e
vantajosa. A manutencdo da exigéncia é, portanto, uma medida razoavel e proporcional,
inserida no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa.

3. ANALISE DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA

3.1. Do Erro Material no Termo de Referéncia

A empresa impugnante aponta a existéncia de um erro material no item 26 da tabela de
requisitos da Prova de Conceito, que menciona o “Municipio de Bebedouro” em vez do
Municipio de Pentecoste.

A Administragdo reconhece a ocorréncia do equivoco. Trata-se, de fato, de um erro
E¥=E material decorrente de falha na reda¢do do documento, que em nada altera o mérito ou o

escopo da licitagdo, mas que, por zelo a clareza e a seguranca juridica, deve ser corrigido.

Dessa forma, o ponto é ACOLHIDO INTEGRALMENTE. O edital e seus anexos serdo
revisados e republicados com a substituicdo do nome do municipio incorreto por Pentecoste,
sanando a ambiguidade e garantindo a perfeita vinculagdo do documento ao certame em
questao.
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A impugnante contesta dois aspectos da Prova de Conceito:
i o prazo de 3 dias Uteis para seu inicio, considerado insuficiente; e

i a exigéncia de funcionalidades como protocolo eletrénico para tramitacdo de
multas e sinistros, que, segundo a empresa, extrapolam o objeto de gerenciamento de frota.

Ambos os questionamentos sdo NAO ACOLHIDOS. A decisdo de manter tais exigéncias
baseia-se, mais uma vez, no principio da discricionariedade administrativa e na busca pela
maxima eficiéncia na contratacgao.

Quanto ao prazo para inicio da POC, a Administracdo entende que 3 dias Uteis é um
periodo razoavel para que uma empresa especializada no setor, que se propde a participar de
uma licitacdo publica, inicie a demonstracdo de um sistema que, presume-se, ja esteja
desenvolvido e operacional. O prazo ndo se destina ao desenvolvimento da solugcdo, mas a sua
preparagao para a demonstracao. Este requisito serve, inclusive, como um critério para avaliar a
organizacao, a estrutura e a prontiddao da licitante, qualidades essenciais para um futuro
parceiro da Administracdo Publica.

No que tange a extrapolacdo do objeto, o argumento também ndo procede. A gestdo
moderna e eficiente de uma frota municipal transcende o mero controle de abastecimento e
manuten¢do. A administragdo de multas e o acompanhamento de sinistros sdo atividades
intrinsecamente ligadas a operacdo dos veiculos e representam custos e responsabilidades que
impactam diretamente o erdrio e a gestdo de recursos. Exigir que o software ofertado possua
maddulos para protocolo e tramitagdo eletronica desses eventos ndo desvia a finalidade do
objeto; pelo contrario, aprimora-o. O objetivo é centralizar todas as informac¢des e processos
relativos a frota em uma unica plataforma, promovendo a integracdo de dados, a automacao de
tarefas, a redugao da burocracia e, consequentemente, um controle mais rigoroso e eficiente
dos bens e recursos publicos. A Administracdo é quem define as regras e o escopo do que
considera uma “gestdo de frota” completa e adequada as suas necessidades. A exigéncia est3,
portanto, devidamente justificada pelo interesse publico em obter uma solugdo integrada e
abrangente.

3.3. Da Vedagao a Oferta de Taxa Zero ou Negativa

Este ponto serd analisado a seguir, em conjunto com o questionamento similar da outra
impugnante.

4. ANALISE CONJUNTA: TAXA ZERO OU NEGATIVA

Ambas as empresas, NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA. e
7SERV GESTAO DE BENEFICIOS LTDA., impugnaram a clausula editalicia que proibe a oferta de
taxa de administracdo com percentual igual a zero ou negativo. As impugnantes argumentam,
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em sintese, que tal vedacdo restringe indevidamente a competitividade e desconsidera o
modelo de negdcio das empresas de gerenciamento, que possuem outras fontes de receita.

Apds uma andlise aprofundada da matéria e considerando o objetivo primordial de toda
licitacdo, que é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, esta Secretaria de
Educacdo decide por ACOLHER INTEGRALMENTE as impugnacgdes neste ponto especifico.

A vedacdo a oferta de taxas zero ou negativas, de fato, pode representar uma barreira
desnecessaria a formulagdo de propostas potencialmente mais econdmicas para o Municipio. A
Administracdo reconhece que a remuneracdo das empresas deste setor ndo se limita a taxa
paga pelo contratante, podendo advir de outras relagdes comerciais, como taxas cobradas da
rede credenciada ou receitas financeiras.

Dessa forma, a permissdo para que as licitantes estruturem suas propostas com maior
liberdade, incluindo a possibilidade de ofertar taxas nulas ou negativas, amplia o carater
competitivo do certame e aumenta a probabilidade de o Poder Publico obter condigdes
contratuais mais favordveis. A anadlise de exequibilidade de cada proposta serd realizada no
momento oportuno do julgamento, com base em planilhas de custos e demais documentos que
comprovem a viabilidade da oferta.

Portanto, a cldusula que veda a apresentacdo de propostas com taxa de administracdo
zero ou negativa serd suprimida do instrumento convocatoério

5. CONCLUSAO E DELIBERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, e com base na andlise detalhada das impugnacdes apresentadas, a
Secretaria de Educagdo do Municipio de Pentecoste decide:

1. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo da empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, determinando a correcio do prazo de
pagamento e a permissdo para oferta de taxa de administragdo zero ou negativa, e NAO
ACOLHER o questionamento sobre as exigéncias da Prova de Conceito.

2. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacdo da empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS
LTDA, determinando a correcdo do erro material referente ao nome do municipio e a
permissdo para oferta de taxa de administra¢do zero ou negativa, e NAO ACOLHER os
guestionamentos sobre o prazo e o escopo da Prova de Conceito.

Em consequéncia destas decisdes, o edital do Pregdo Eletronico n? 00.001-2026-PERP sera
republicado, com as devidas alteragGes nos pontos acolhidos. A nova publicagdo observara
todos os prazos legais, garantindo a reabertura do periodo para que todos os interessados
possam formular suas propostas com base nas novas condigdes.
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Os demais termos e condicdes do edital, que ndao foram objeto de alteracdo por esta
decisdo, permanecem integralmente mantidos, por estarem em conformidade com a legislacao
e alinhados ao interesse publico.

Pentecoste/CE, 20 de marco de 2026.

Marcio Gardel de Paiva Ladislau
Secretario de Educacdo do Municipio de Pentecoste
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