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EUFRASIO MELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, Sociedade
Unipessoal de Advocacia inscrita no CNPJ n° 61.351.221/0001-07, inscrita na OAB/CE sob o
n® 05071 livro B, e-mail eufrasiomeloadv@gmail.com, telefone (88) 99869-6954, com
endereco profissional na Rua Dr. José Coriolano, 399 — Sala 2 (Altos), Centro, Crateus — CE,
63700-040, através de seu tnico e bastante socio FRANCISCO EUFRASIO DE SOUSA DE
MELO, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, Secao do Estado do Ceara, sob o n° 54.692, portador do CPF n° 071.503.123-65 ¢
documento de identidade n°® 2008999796-9, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164
da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em razio de
ilegalidades verificadas no instrumento convocatoério, que comprometem a observancia dos

principios que regem as contratacdes publicas.

I - DA LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR

A presente impugnagdo encontra pleno amparo na legislagdo que rege as contratagdes
publicas. O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece de forma expressa que qualquer pessoa ¢
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei. Trata-se
de mecanismo destinado a assegurar o controle de legalidade dos atos administrativos e a
permitir a participagdo da sociedade na fiscalizacdo da atividade estatal.

A norma ndo condiciona o exercicio desse direito a condicao de licitante, tampouco
exige a demonstracdo de interesse econdmico direto na disputa. Ao contrario, o legislador
conferiu legitimidade ampla a qualquer cidaddo, justamente para possibilitar o questionamento
de clausulas editalicias que afrontem os principios que regem o procedimento licitatorio.

Assim, a presente impugnacdo ¢ plenamente admissivel, ainda que formulada por
pessoa que ndo participe diretamente do certame, uma vez que se destina a preservacao da

legalidade administrativa, ao controle preventivo de eventuais ilegalidades no instrumento
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convocatorio e a observancia dos principios da isonomia, da competitividade, da razoabilidade

e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

I1 - DO OBJETO DA LICITACAO

O edital em andlise tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
execucao de servigos relacionados a digitalizacdo de documentos e a gestdo eletronica de acervo
documental pertencente a Administracdo Publica. A descricao constante do Termo de
Referéncia demonstra que a contratagao envolve atividades tipicas de tratamento eletronico de
documentos, incluindo procedimentos de digitalizacdo, indexag@o informacional, utilizagdo de
tecnologia de reconhecimento Optico de caracteres e organizagdo de arquivos digitais em
sistemas informatizados de gestdo documental.

Trata-se, portanto, de servigo cuja execugdo se desenvolve predominantemente no
ambito tecnologico, com utiliza¢do de equipamentos de digitalizagdo e softwares especializados

voltados a organizagdo eletronica de documentos.

II1 - DA EXIGENCIA DE ARQUIVISTA E BIBLIOTECARIO

Ao disciplinar os requisitos relativos a qualificacdo técnica das licitantes, o Termo de
Referéncia estabelece a necessidade de que a empresa contratada disponha, simultaneamente,
de profissional arquivista e de profissional bibliotecario vinculados a execucdo contratual. Tal
exigéncia revela-se juridicamente questionavel, uma vez que impde a presenga cumulativa de
dois profissionais regulamentados para a realizagdo de atividades que apresentam significativa
convergéncia técnica no campo da organizacao da informacao e da gestao documental.

A profissdo de arquivista encontra-se regulamentada pela Lei n® 6.546/1978, que
dispde sobre a regulamentacdo das profissdes de arquivista e técnico de arquivo, sendo
posteriormente disciplinada pelo Decreto n° 82.590/1978, responsavel por estabelecer normas
complementares relativas ao exercicio dessas atividades profissionais. Referida legislagao
atribui aos arquivistas competéncias relacionadas ao planejamento, a organizagdo e a direcao
de servicos de arquivo, bem como a orientagdo quanto a classificacdo, ao arranjo e a descri¢ao
de documentos.

Ja a profissdo de bibliotecario ¢ disciplinada pela Lei n°® 4.084/1962, que regula o
exercicio da profissdo de bibliotecario, regulamentada pelo Decreto n° 56.725/1965. A
legislacdo estabelece como atribuigcdes desses profissionais a organizacdo e a dire¢do de
servicos de documentacdo, além da execucdo de atividades relacionadas a classificacao,

catalogacdo e organizagdo de acervos informacionais.
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A anélise conjunta dessas normas evidencia que ambas as profissdes possuem campos
de atuagdo que se aproximam significativamente no que diz respeito a organizagao,
classificacdo e gestao da informacao. Tal circunstancia demonstra que, no contexto de servigos
voltados a digitalizacdo e a organizacdo eletronica de documentos administrativos, ha
significativa convergéncia funcional entre as duas categorias profissionais.

Dessa forma, a imposi¢do de exigéncia cumulativa de arquivista e bibliotecario no
instrumento convocatorio revela-se medida potencialmente desproporcional, uma vez que

impde a empresa contratada a necessidade de manter simultaneamente dois profissionais cujas

atribui¢des apresentam relevante intersecdo no campo da gestdo documental.

IV — DA DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA CUMULATIVA

A exigéncia simultanea de arquivista e bibliotecério para a execucao do objeto licitado
ndo encontra justificativa técnica adequada. Embora cada profissio possua suas
especificidades, ¢ inegavel que ambas compartilham competéncias relacionadas a organizagao
de documentos e a gestdo de acervos informacionais. No contexto da contratacdo pretendida
pela Administracdo Publica, que envolve essencialmente a digitalizacdo e o tratamento
eletronico de documentos administrativos, a presenca de apenas um desses profissionais ja seria
suficiente para assegurar eventual supervisdo técnica das atividades de organizacao
documental.

A imposicdo cumulativa de ambos os profissionais revela-se, portanto, medida
desproporcional, na medida em que amplia as exigéncias impostas as empresas licitantes sem
demonstrar de forma concreta a indispensabilidade da atuagdo simultanea dessas duas
categorias profissionais. A Administragdao Publica, ao estruturar os requisitos de qualificagao
técnica em um procedimento licitatorio, deve observar estrita correspondéncia entre as
exigéncias editalicias e as necessidades efetivas da contratagdo. A auséncia dessa
correspondéncia caracteriza excesso regulatorio e compromete a legalidade do instrumento

convocatorio.

V — DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A legislagdo que rege as licitagdes estabelece que as exigéncias de qualificacao técnica
devem ser formuladas de maneira a garantir a adequada execu¢do do objeto, sem impor
restrigdes indevidas a participagdo de interessados. A propria Lei n® 14.133/2021 determina que
as exigéncias de habilitacdo devem limitar-se ao estritamente necessario para assegurar a

execu¢ao do objeto contratual. O principio da competitividade constitui um dos pilares
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fundamentais do procedimento licitatério, pois assegura que o maior numero possivel de
empresas aptas possa disputar o contrato administrativo. Quando o edital impde requisitos
desnecessarios ou desproporcionais, acaba por restringir artificialmente o universo de
potenciais licitantes € comprometer a propria finalidade da licitagao.

No caso em andlise, a exigéncia cumulativa de arquivista e bibliotecario eleva de forma
artificial o nivel de exigéncia técnica imposto as empresas interessadas, criando obstaculo que
ndo se mostra indispensavel para a execugdo dos servigos licitados. Empresas plenamente
capacitadas para executar servigos de digitalizagdo documental e gestdo eletronica de arquivos
podem ser indevidamente afastadas do certame em razdo dessa exigéncia excessiva. Tal
circunstancia contraria diretamente os principios da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ da

competitividade consagrados na Lei n° 14.133/2021.

VI — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA

Outro aspecto relevante que evidencia a inadequacao da exigéncia editalicia refere-se
ao impacto econdmico que a imposi¢ao cumulativa de arquivista e bibliotecario produz sobre a
estrutura de custos da contratacdo. A Administragdo Publica, ao conduzir procedimento
licitatério, deve orientar sua atuacdo pela busca da proposta mais vantajosa, observando
simultaneamente o principio da economicidade, ambos expressamente consagrados na Lei n°
14.133/2021. Esses principios impdem ao gestor publico o dever de estruturar o procedimento
de contratacdo de maneira racional, evitando a inclusdo de exigéncias que elevem
desnecessariamente os custos da execu¢ao contratual.

No caso em analise, a exigéncia simultdnea de dois profissionais de nivel superior
regulamentados, pertencentes a categorias distintas, produz impacto direto e significativo sobre
o custo da mao de obra envolvida na execucdo do objeto licitado. A contratagdo obrigatoria de
arquivista e bibliotecario implica, na pratica, a duplicacdo da estrutura minima de supervisao
técnica exigida para o servigo, elevando substancialmente o custo operacional das empresas
licitantes. Tal aumento de custo, inevitavelmente, serd refletido na formacgdo dos pregos
ofertados a Administracao Publica.

Essa consequéncia revela-se particularmente grave quando se observa que a atuacao
de apenas um desses profissionais ja seria suficiente para assegurar a adequada organizagao
documental e eventual supervisdo técnica dos servicos, considerando a evidente convergéncia
de competéncias existente entre as duas profissdes no campo da gestdo da informacgdo. Ao

impor exigéncia que eleva artificialmente os custos da contratacdo sem demonstrar a
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indispensabilidade técnica da medida, o edital acaba por comprometer a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Em outras palavras, a Administracdo Publica passa a induzir, por meio de exigéncia
editalicia desnecessaria, a apresentagdo de propostas economicamente mais onerosas, em
prejuizo do interesse publico. A estruturagdo do certame em tais condigdes contraria
diretamente os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, na medida em que
impde custo adicional que nao guarda relagdo proporcional com as necessidades reais da
contratacgao.

Assim, além de restringir indevidamente a competitividade do certame, a exigéncia
cumulativa de arquivista e bibliotecario revela-se incompativel com o dever da Administracao
de promover contratagdes publicas eficientes e economicamente racionais, circunstancia que
refor¢a a necessidade de revisao do instrumento convocatorio para adequagdo aos principios

que regem as contratagdes publicas.

VII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o recebimento ¢ o conhecimento da presente
impugnacdo, reconhecendo-se a irregularidade da exigéncia cumulativa de profissionais
arquivista e bibliotecario prevista no Termo de Referéncia do edital. Requer-se,
consequentemente, a retificacdo do instrumento convocatério para que a exigéncia seja
ajustada, admitindo-se a indicag@o alternativa de arquivista ou bibliotecario como responsavel
técnico, ou outra solucdo técnica equivalente que ndo imponha exigéncia cumulativa
desnecessaria, de modo a preservar a legalidade do certame e assegurar a plena observancia dos
principios da competitividade e da proporcionalidade.

Caso haja alterag@o das condigdes estabelecidas no edital, requer-se ainda a reabertura
dos prazos do procedimento licitatério, em conformidade com os principios da publicidade e
da isonomia.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cratetis — CE, 11 de marc¢o de 2026.

Francisco Eufrasio Assinado digitalmente

por Francisco Eufrasio
de Sousade g sousa de

Melo:07150312365Melo:07150312365
FRANCISCO EUFRASIO DE SOUSA DE MELO

OAB/CE 54.692
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