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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CARIRE/CE

0?’ Cc OA/]:P
ATT: ILMO. SR. ARNOBIO DE AZEVEDO PEREIRA o Vs
REF.: PREGAO ELETRONICO — N 011/2024/SME-PE/2024 " g jéL >
A
PREZADO SENHOR, ‘20 5

W DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
20.375.092/0001-00, com endereco a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
—~ Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019 e
arligo 164 da Lei 14.133/2021, apreseniar iMPUGNACAD AD EDITAL du prucedimentio
licitatério PREGAO ELETRONICO — N2 011/2024/SME-PE/2024, que tem por objeto a

“CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA SUPRIR
AS NECESSIDADES DA MERENDA ESCOLAR E AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDLICACAD

LR L QN LARLIL 2 LA A0 e SR S

DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1 - TESPESTIVIDADE

A nrac ente

m rll A AL p d v c
até 03 (trés) dias uteis contados antes da data fixad

D o=

pedido é d
propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente Impugnacgdo, sao as razdes ora
Lomranems sl olome snl o on o dnomdin de o cmon am oo ol da oo v 2 namm LA g g e Erormd oo el man ANIT1YIINTA
TUTnuiaudd pPiciiaiticine LEHipesuvad, Ullia vELZ ut U LTIV TiNdl DT Uara THT JUJ L4/ Lues,

razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente Pec¢a Impugnatdria.
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2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos,

no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo pétria, detectou algumas inconsistanciac
no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no cancelamento do
mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser sanadas as devidas

inconsisténcias.

H - < ¥ g an
Adiante serd demonstrado gt
o

2.1 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS E LAUDO

- : . . . . . IRE
As exigéncias referentes 3 apresentacdo das Amostras estdo descritas no item 7 Edital, & p.W CAR
suas minucias inviabilizam a participacdo de inimeros interessados, tendo em vista que a

2. DAS AMOSTRAS

7.1.  Paraa presente contratacdo sera obrigatéria a apresentacdo de amostras por parte da licitante
vencedora.

7.2.  Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em
primeiro lugar devera apresentar amostra, que tera data, local e horario de sua realizagdo divulgados
por mensagem no sistema, cuja presenca sera facultada a todos os interessados, incluindo os demais
fornecedores interessados.

7.3.  Serd exigida uma amostra de cada item que compoem o lote.

7.4.  Serdo exigidas amostras de todos os Itens referente aos lotes seguintes:

7.4.1. LOTE 01 ~ PROTEINAS — COTA AMPLA CONCORRENCIA;
= 7.4.2. COTA RESERVADA ~ ME/EPP DO LOTE 01;
7.4.3. LOTE 02 - POLPAS DE FRUTAS — COTA AMPLA CONCORRENCIA;
7.4.4. COTA RESERVADA — ME/EPP DO LOTE 02;
7.4.5.  LOTE 03 - NAO PERECIVEIS —~ COTA AMPLA CONCORRENCIA:
7.4.6. COTA RESERVADA - ME/EPP DO LOTE 03;
7.4.7. LOTE 04 ~ MASSAS, BISCOITOS E PANIFICADOS — COTA AMPLA CONCORRENCIA;
7.4.8. COTA RESERVADA — ME/EPP DO LOTE 04;

7.5.  Asamostras deverdo ser entregues em horario de expediente: das 08:00h as 12:00h e de 13:00h
as 17:00h no setor de Controle Interno da Secretaria de Educa¢do situado na Rua Belarmina
Rodrigues, n® 200, Bairro Centro, Cidade de Cariré, Estado do Ceara, no prazo limite de 03 (trés) dias
ttels, a partir de solicitagdo no chat do pregédo e notificagdo por e-mail, sendo que a empresa assume
total responsabilidade pelo envio e por eventual atraso na entrega.

7.6.  Junto com as amostras ofa)(s) licitante(s) vencedor (as) DEVERAO apresentagao das AMOSTRAS
de todos os itens/lotes vencidos, acompanhadas da FICHA TECNICA E LAUDO MICROBIOLOGICO
DEVIDAMENTE ASSINADOS E COM DATA ATUALIZADA, com a respectiva identificacdo do nome da
empresa, telefone, e-mail, o nimero da Licitagdo e do item/lote para analise técnica do(s) produto(s)
antes da homologagdo da licitagdo em favor da(s) vencedora(s).

SW DE LIMA CARDOSO ME|  CGF: 06.336.313-5 |  8598719.4319 | 99936.3623
CNPJ: 20.375.092/0001-00 | "o Anténio de Alencar, 943 CEP: 61.902-065

~Marasasad - Co




J VV UL LIIVIA

_ARDOSO:20
37509200010
)

ssinadio te forma
igital por S W DE LIMA'
ARDOS0:2037509200
100

ados: 2024.12,23
2:10:23 -03'00"

COMERCIAL

No tocante a apresentacdo das fichas técnicas e laudos microbioldgicos denotam um
direcionamento do Certame, tendo em vista que grande parte das empresas interessadas
em participar do referida processo licitatério n3n tém coma cumprir tais requisitog, nois ag

Fichas Técnicas e Laudos, da forma como estdo sendo exigidos, restringirdo ilegalmenteyo

- . . (
universo de participantes. y?'ﬂ }_59/
P =

7, 2
Sabemos que um processo de licitacdo serve para permitir a ampla concorréncia ent& as——

empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar s% oM cAR\RE

ofertas em iguaidade de condigcoes e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco
e de qualidade para quem contrata.

ta ala caia rancadid com um "nrasa rasadual nar SUa Aanracanta~3a i Yapana
e e'a Oeja Al .‘eu)v A AR vy PI al.\.) .3&.03(3' Pa' a A apre@el .\uyav N P. a‘v

TCU 9583.589.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amosiras,
este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que
somente pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a
concessdo de prazo razoavel para tanto. Nesse sentido, reporto-
me an quanta decidido nos processos 1282989 13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessio de 14/08/2013. Relator
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

e ot b T T P P ey

= m alaas \
3 C \JC:’LG\«'UC: IIUDDU:]

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de
fichas técnicas e iaudos bromatoiogicos deve ser dirigida ao
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoivel para a
apresentacdo.

(Grifos e destaques Nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisicdes de géneros
aiimenticios, a apresentacdo de faudo vromatoidgico do produto,
quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e
mediante prazo suficiente para atendimento.

(Grifos e destaques Nnossos)
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COMERCIAL

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composicdo,
gerando uma obstrucgdo a livre competicdo.

Ratificando o que ja expomos acima, ndo somos contrarios 3 apresentacdo de FICHAS
TECNICAS e LAUDOS FiSICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS (BROMATOLOGICOS).

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisicao eC ON}
com um "“eventual" propdsito de favorecer determinada empresa ou uma situag?z@o A
2
. 3 7 0

embaragosa aos termos iegais. } '7)
D gl 21— 3

n «

2

O

No momento da elaboragio do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Terrgo —"M
de Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicBes que comprometer?o

restringem ou frustrem ¢ seu

P.M CARIRE

-
petitive e estabelecam o

Os Laudos Fisico-quimicos e Microbividgicos (Bromatoldgicos), da forma como estao sendo
exigidos, comprometem a participacdo de intimeras empresas que podem fornecer os itens
licitados para essa Municipalidade, tendo em vis que, no estado do Ceard, o Unico
laboratorio acreditado é o NUTEC, e nio ha como “adivinhar” quais os produtos que serdo
exigidos em cada certame, nois os licitantes somente tomam ciéncia dos itens licitados
apenas apos a publicagdo do Edital, fato que ocorre, em média, dez dias antes do
recebimento das Propostas.

Como apontamos acima, o NUTEC € o Unico laboratério acreditado sediado no estado do
Ceard, e em certame que participamos anteriormente, onde havia a mesma exigéncia, um
concorrente em sua pega impugnatdria, anexou a resposta ao questionamento sobre o
prazo para expedicdo de Laudos, veiamos:
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IVERNG DO ESTA DY

Como podemos constatar, o NUTEC, unico laboratério acreditado no estado do Ceara, da

Q nrazo de 20 (trinta) diag iteis nara e posea entregar os referidos landos icen

- =y pess G e =Seala, 1

dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

L

o\ -.xu—\«a ol n" {aw? o\ S PR S D S o - -~ e N P PN IR, oY SO RS - L mosol o
Y Piazo G U3 (ties) dias Gteis para a eiitiega Uas fichas Téchicas & Laudos &

completamente impossivel de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento
prévio, de forma estranha e oculta, dos detalhes do certame, o que certamente colocaria
em duvida a lisura do presente processo iicitatério.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagdo de qualidade
aos assistidos do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que

maariila A
TTvvvTg W

Normalmente, um Edital de Licitacdo como esse de CARIRE é publicado nos 6rgdos oficiais

a“e

dproxnnduameme iU \UEL} dias ariies da chrtagdo

Quando ocorre essa divulgacio, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de
Retferéncia elaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio e podem verificar a

viahilidade ou nio de part ticinacio no presente Pregin,
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Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

,g\\ss

e Qui

[SSN

se tem conhecimenta do Termo de Referéncia antecinadamente e
solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado', ferindo 9 cAR\RE
concorréncia legal; P
* Ou ndo se tem condigdes de acesso a esses docurmienios no prdzo do Editai,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificacdo da empresa na fase das
Amostras.

O que nretendemaos esclarecer com essa Impugnacio é que, qualquer rigor excessivo,
-~ sem contelddo substancial, pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar a
escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerda o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatorio, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve esses Laudos emitidos por
Laboratorio Acreditado (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes

n3a torda ac citadnae darumantace nalac motivos amnlamanta anrac
20 18130 oS ciiaaes gdoc £ e & res

iy WITTLTNR S, PRY S vy = SRS NT O

intengdo de apresentar os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas

)
3
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desclassificagGes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnaco, peco que
= Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os
tatos apresentados antecipadamente nesta pec¢a impugnatoria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratac¢do estara
longe de ser a melhor proposta Poderé ser a mais "vantajosa”, mas ndo para os cofres do

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ARA ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos Miunicipios

oo -~

EST O CEA
alvos das Representaces, o prazo para apresentacdo das amostras e Laudos Acreditados
era de 02 (dois) dias.

Sohre acte acciinta nne RelatAriac da I,ncfrugs "n2 12 2 1Q/2N029
SEer T TR Q55NN RS Retorios de Instrucan n 12 2 19/2022

de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo "para a entrega
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das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor . ¢ C O »
proposta, sem possibilidade de prorrogacéo, configura irregularidade, pois /mpossrblhta (0))
particinagdo no certome de empresas que ainda necessitem obter algum loudn"” \eiar !

‘9* Fl. Zl/

gl

32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 dﬁs)

S S e ......A-..‘-u-~ P e N
Gias UtCI)}J fa a e 50 Uas arniuot
por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possnblhdade de prorrogagao conflgura irregularidade, pois

«««««

sl o

necessitem obter algum laudo e encarece o custo de participacdo
~ na licitagdo. Além disso, pode gerar um direcionamento, ja que

empresas que eventualmente tenham conhecimento prévio dos
ue serio licitados podem providenciar as emissdes dos
laudos antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode. ainda,
ocasionar um dano ao erario em caso de desclassificagdo de
empresa detentora  de  proposid  riidis  vdritdjusd  por
descumprimento do prazo para a apresenta¢do das amostras com
os respectivos laudos.

Cahe ressaltar aue nio ha qualauer emhasamenta técnico, aue iustifion px'gé_ wria dos
Laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneragdo m;ustlflcada das
despesas dos mteressados em participar do certame, restringindo de forma rlegal o]

~ 2.2 - DAS ESPECIFICACéES DO ITEM 14 (LOTE1 e 2), 19 (LOTE 3 e 4)

o 11 t\'!‘l'"! ol
S {(LOT €0

Inicialmente, cada item é exigido e descrito duas vezes, em razdo de haver previsdo de
cotas reseivadas a ME e EPP, motivo pelo gual, iremos colacionar apenas a uescricao de

m item referente aos pares de LOTES.

Vejamos a descrigao do item 14 (LOTE 1 e 2):

TEMPERO COMPLETO SEM PIMENTA 300G TEMPERO

COMPLETO SEM  PIMENTA. EMBALA. EMBALAGEM
ALUMINIZADA PRIMARIA DE 300G. INGREDIENTES: SAL

CEBOLA, ALHO, AMIDO, COENTRO, OREGANO, SALSA, € UNIDADE
COMINHO. DATA DE VALIDADE E LOTES EXPRESSOS NA

EMBALAGEM E COM VALIDADE DE NO MINIMO 80% DA DATA

DE ENTREGA DO PRODUTO.

14
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COMERCIAL

O item destacado acima possui especificages que restringem ilegalmente o universo de
participantes, especiaimente, no tocante a gramatura e embaiagem.

=z
o
0

aso do item 14 (LOTE 1 e 2), a gramatura embalagem especificadas excluira grandes ¢ COpN

[N IO SR qon | poe a2
I

O WiUimicipio, a Ui preco muito Vaimajgao '?
’ S J ’

G ™y Yy
+ s
W8 g -
TEMPERO COMPLETO REGINA SEM TEMPERO COMPLETO §/ PIMENTA TEMPERO COMPLETO C/ PIMENTA
PIMENTA 290G DAROCA 250G DAROCA 250G

O ideal seria que a cotacéo fosse realizada em relacdo a uma quantidade especifica de peso
do produto como 1kg (um quilograma), por exemplo. Assim seria abrangida uma
quantidade muito maior de marcas que atendem as necessidades dessa Municipalidade,

bem como, ndco impediria que o nraduto fosse entregue em embalagens de 200g ou 250g.

Vejamos as especificacdes do item 19 (LOTE 3 e 4):

PAO MASSA FINA TIPO HOT DOG 510G ~ PAQ TIPO HOT-DOG
FARINMA DE TRIGO, AGUA, ACUCAR, ENRIQUECIDO COM
VITAMINA A C, CALCIO, FERROD, MAGNESIO E Z2INCO. PACOTE
COM 10 UNIDADE MINIMO 510G. FABRICADO UM DIA ANTES
DA ENTREGA E NAO APRESENTAR MOFO (PONTOS PRETOS,
18 VERDES). O MIOLO DO PAO NAD PODE GRUDAR NOS DEDOS PACOTE
QUANDD COMPRIMIDO, APRESENTAR-SE  AMASSADO.
DEVERA CONSTAR NA EMBALAGEM A DATA DE FABRICACAO E
VALIDADE, LOCAL DE FABRICACAD, OS INGREDIENTES E
OUTRAS INFORMACOES PRECONIZADAS EM LEGISLACAQ
VIGENTE.
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Ja no tocante ao item 19 (LOTE 3 e 4), a gramatura escolhida (510g) nao é usual, ou se?ja, .

grandes marcas como PAN EVITTA, ROMANA, PANEFINA, RGM e SERVPAN, n3n at-enderia-él /’LM/ )
as especificagbes, o que impediria que a Administracdo Publica alcangasse o preco ma@o - (;AR‘RE
) o,

vantajoso, vejamos:

fa
Oferta ;‘an‘u\sy
N
PAO HOT ROMANA 400G
PAO HOT DOG PANE VITA 400G
PAO HOT DOG PANEFINA 400G
PAO HOT DOG PANEFIN 400G 755,59
COMPRAR
PAO HOT DOG BGM KG
PAO HOT DOG BGM KG s 15,89
COMPRAR
2 e PAO HOT DOG ROMANA 400G
—— PAOC HOT DI OMANA 4006 RS 6,99
COMPRAR
Fica clere que, 2 escolha da gramatura de 510g por essa M lunicipalidade, ird excluir a

maioria das marcas que poderiam atender perfeitamente as necessidades da rede publica
de ensino de Cariré, motivo pelo qual tal especificagdo deve ser revista e alterada, como

forma de se ainipliar a gaima de fornecedores.
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b Vejamos agora as especificagdes do item 29 (LOTE 7 e 8): co
of VON IS
FILE DE PEITO EM CUBOS OU ISCA 1KG - CADA CUBO DU 1SCA , O Y
PESANDO EM MEDIA 40 G. 1* QUALIDADE. ASPECTO NAQ e

PEGAIOSO. DESOSSADA. COR E CHEIRO CARACTERISTICOS.

ISENTA DE ADITIVOS OU SUBSTANCIAS ESTRANMAS QUE

SEJAM IMPROPRIAS AO CONSUMO € QUE ALTEREM SUAS

CARACTERISTICAS NATURAIS (FISICA, QUIMICA E SENSORISIS).  QUILOGRAMA
25 DEVE SEGUIR A LEGISLACAO VIGENTE £ CHEGAR CONGELADA

EM TEMPERATURA DE -129 C A - 18° € AD LOCAL DE ENTREGA.

REGISTRO NO SIE OU SIF. EMBALAGEM PRIMARIA A VACUO:

POLIETILENO ATOXICO CONTENDO MINIMO 1 XG Do

PRODUTO.

%\
8 2

o4

»
»

%
O o CARWRE

Ja no tocante ao item 29 (LOTE 7 e 8). a especificidade gramatura de cada cubo/isca
restringe de forma ilegal o universo de participantes, tendo em vista que, o peso ta
especifico, nao permitindo guaiguer tipo de flexibilizacdo, excluirg grandes imarcas, como
SWIFT e SEARA, que poderiam atender perfeitamente as necessidades dessa
Municipalidade, vejamos:

e ikt st Sl et S o i

Filede Peito

am Tiras

AR gy 2T
& m&az;fﬂ %

-, .
v ;
Filé De Peito Em Cubos Swift 1kg Filé De Peito De Frango Em Tiras

Seara kg

R$ 24,90 RS 24,90

A exigencia peio tipo de Corte, agravada por uma especificacdo tdo precisa sobre a
gramatura de cada Cubo/Isca, ndo possui qualquer justificativa técnica ou nutricional,
tendo em vista que essa Municipalidade poderia licitar o FILE DE PEITO DE FRANGO, e na

hera de prepare, seria realizado o tipe e tamanho de corte que melher atendecce 3 receita,

vejamos alguns exemplos de marcas:
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FILE PEITO FGO CONG SADIA 700G PCT TEMPERADO

5 F le Peito de Frango Congelade Temperado Sadia Frango Facil 700g ;320’99

COMPRAR
< CON »
o FILE PEITO DE FRANGO FRIBAL KG Q L ”
: : O A
2 Bk 2
B g 1 ‘\ >
- » . '}/ L4 25,99
A 4
FILE PEITO DE FRANGO FRIBAL KG FAT 2o 2 ©
: o RIR
& ' 0 P.M Ch
—_ 523,99
COMPRAR
FILE PEITO DE FRANGO FRIBAL BDJ KG
s 25,99
COMPRAR

Mais uma vez, em caso de manutencdo das especificagdes acima, grandes marcas, como
SEARA, FRIBAL, SWIFIT etc.. ndo atenderdo as exigéncias, o aue nos causa bastante
estranheza, tendo em vista que as referidas industrias obedecem aos mais rigorosos
padides de gualidade e higiene sanitaria.

OUTRO PONTO QUE NOS CAUSOU ESTRANHEZA FOI QUE, EM
GRANDE PARTE DOS PRODUTOS QUE ESTAO SENDO LICITADOS,
NAS DESCRICOES EXISTEM AS MARCAS SEMELHANTES, MAS EM
NENHUM DESSES QUE APONTAMOS, TAL CONDUTA E UTILIZADA,
MOTIVO PELO QUAL, EM CASO DESSA NOBRE CPL OPTAR POR
MANTER OS ITENS APONTADOS COM AS REFERIDAS
ESPECIFICACOES, SOLICITAMOS, DESDE JA, QUE INFORME OS
PRODUTOS QUE FORAM UTILIZADOS NAS COTACOES BASEAR O
TERMO DE REFERENCIA.

3 — DO DIREITO

O ordenamento juridico pétrio ao regulamentar o procedimento licitatdrio o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, a seguir transcrito:
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Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federai e dos i iviunicipios
obedecerd aos principios de legalidade, mpessoahdadgﬁ O/V}
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segumte 0

C/) ‘/z,u/
2 AT

o

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as oldpas,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados medlal’&eP
processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de cond digdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢Bes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificacdo técnica econémica indispensavel 2 garantia do
cumprimerito da ourigacdo.

(Grifos e destaques nossos)

a°

Owv4ay)

M CAR\RE

Q art 5° da
acrescentando que

—

ein

10
=
B

133/2021 co

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

A :
eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
iulgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
econuiThicivade e do deSEnvVoIvimento fiacioial :.uSu:mavel, assimm
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos e
destagques nossos)

Com efeito, os dispositivos iegais invocados eiucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdio o da isonomia e o da igualdade de
condigBes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em

eniarafo am todes os itanc ritadaoc na avnaciria fitica afrontam diretamente amhac nc
r"bl\d N T Y W N T T A N v vNa \4’\"\)-" N \a-.)\-\a LR T RS VS e L MV NODS WD

principios estabelecendo requisitos que limitam a participag¢do de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 92, inciso I, alineas “a” e “c” da Lei n2 14. 133/2021 veda o
estabelecimento de cldusulas ou condigdes que comprometam, restrlnja ou frustrem

o~ .~...-A P D e limm - -~

Ao - P
atei CToOM IJCLlllVU Ga n\.n.a\,au, assiiny COMo veua (v} uac.aln: no ur

comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:
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Art. 92 - E vedado ao agente publico designado para atuar na grea
de iicitagdes e contratos, ressaivados 0S casos previstos em iei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacBes que:;
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do € CO A
processo licitatério, inclusive nos casos de participacio d& 7,

sociedades cooperativas; o )/(]ﬂ/

)
]
c) seiam impertinentes ou irrelevantes para o ohieto especn’fico% pMC ARIRE
contrato; :
(Grifos e destaques rUss0s)

%

ngﬁiﬁ

e

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagio de certames quande constatado o direcionamenta dac

especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME,
OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAQO DE
PRAZO PARA ANULACAC DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDE! ITE
ACERCA DAS  MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A
CONTRATACAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQLUIVAMENTO. (TCLI - TC-009 818/2013-8. AC-2287-24/13-P.
Data da Sessdo: 4/9/2013 — Ordindria.)

(Grifos e destaques Nnossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitagio
publica o maior niimero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas

-

250 ame o PRy T ) ale e Vo emiad S e o
UE eSS Sa0 encaminnaaas €ia_pPoOSsSa iEgitimanente escother

aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.
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A participacio em licitagdo publica deve ser amplamente
franqueada a todos os interessados que demonstrem condi¢des de
cumprir o objete licitado, sem que se permita incluir nos editaic
cldusulas _ou condicdes __que frustrem o principio da
competitividade, essencial para todos os certames.

(Grifos e destaques Nnossos)

~ . .

, T€Sta TIaro que o5 pontos atacados nesss impugnacéo, ferem disposi

constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° eno art. 19, co

inciso lll, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criag@e N?"?
o}

de obstdculos ao nrocedimento licitatdrio. , O
<
@« . jﬁ’/
4 - DOS PEDIDOS = & o

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalm?mep‘m c;bd?&\“‘E
procedente, e, em consequéncia:

s som
13

1S

ue seja a presente Impugnacéo recebida de forma eletrénica, con orme previsto

L WL

ey AN _a ~ o -
Ho Gri. 24, do Decreio is 10.024/20615;

2- Que seja o Edital retificado, para ue seja ampliado o prazo para apresenta do
das Fichas Técnicas e Laudos para, no minimo, 15 lquinze) dias UTEIS, no sentido
de garantir uma ampliacéo do universo de participantes reservando o interesse

ubiico, de acordo com os princii ios n

orteadores do direito administrativo:

3- Caso essa nobre CPL entenda por manter os prazos para entrega das amostras,

s A g N . ‘. .
bem £ome, as exigéncias no tocante as Fichas Técnicas e Llaudos, gue seja

apresentado o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO
SETOR DE ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE CARIRE, APONTADO
DETALHADAMENTE OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A SUA
MANUTENCAO:

4- Que seja o Edital retificado, para que sejam REVISADAS as exigéncias DO ITEM 14
(LOTE1e2), 19 (LOTE3 e 4)E29 (LOTE 7 € 8), bem como, solicitamos que informe
as MARCAS e as emnresas aue foram contatadas nas cotacdes nara bhasear o

Termo de Referéncia;

5- Caso essa nobre CPL entenda por manter as especificacdes dos Itens atacados,

solicitamos que seja apresentado o ESTUDO TL‘CNICO, ASSINADO PELO
RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAQ DO MUNICIPIO DE CARIRE

P Nt -

QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS REFERIDAS EXIGENCIAS, BEM comMo,
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INDIQUE AS MARCAS QUE FORAM COTADAS E UTILIZADAS PARA EMBASAR O

o o - o~ o -

TERVIO DE REFERENCIA QUE FAZ PARTE DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

6- Todas as alteracbes apontadas séo no sentido de corrigir _as _referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAD ELETRONICO - N©
011/2024/SME-PE/2024, as _quais, comprometem seriamente andamento do
Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitacées e a nossa

Constituicdo Federal.

Do ostrsmm oiimola i oot sl o seamedall o~ ol Lolital fwesmnin ~e N
I\CunV anva Seja UCLEIHIIIIOUO < IC’JUUIIL&S«QU uw LUILQU, Mo ayucT
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 3¢, do art. 24, da Lei n®
10.024/20109.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-
se-d, a preserite pega avs Orgdos de fiscalizacdo e controie, quai seja, Ministério Pablico,
Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administracdo Publica - PROCAP, Tribunal de
Contas do Estado, bem como, & Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no nresente processo licitatério,

BRHTEeaUT e o B P LSS

ot CON,
Termos em que pede e espera deferimento. o '9.?
Maracanali/CE, 23 de dezembro de 2024. 0",)’ F\. j/ %
.é % ».
o i Q
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SW DE LIMA CARDOSO
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SERGIO WILKER DE LIMA CARDOSO
Representante Legal

SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 8598719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | "2 A%onto de Alencar, 943 CEP: 61.902-065




