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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420250317000104

Unidade responsavel
Secretaria de Financas
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
10/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem/CE enfrenta um desafio significativo
relacionado a gestdo e preservacao de seus documentos administrativos, contabeis,
licitatérios e patrimoniais, em razao da insuficiéncia de infraestrutura tecnoldgica
adequada para o arquivamento e geréncia eficiente desses documentos. O acumulo
continuo de documentos fisicos, aliado a complexidade crescente dos processos
administrativos, compromete a agilidade e a precisdao das operacdes institucionais,
além de limitar o acesso rapido a informacdes criticas para a tomada de decisdes. Essa
situacdo tem ocasionado riscos de perda de documentos importantes e dificuldades
no cumprimento das normas de transparéncia e eficiéncia exigidas pela legislacdo
vigente.

A nao adocgao de solugdes modernas de digitalizagdo e arquivamento acarretaria na
interrupgao parcial dos servicos administrativos essenciais, refletindo diretamente no
nao cumprimento de metas institucionais e setoriais, como a melhoria da prestagao de
servigos ao cidadao e a otimizagao dos processos internos da administragcao publica.
Ademais, essa limitagcao tecnolégica compromete a capacidade da Prefeitura de se
alinhar aos avancos previstos no Planejamento Estratégico Municipal, especialmente
no que diz respeito a modernizagao tecnoldégica e prestacao de contas transparente,
aspectos fundamentais para o fortalecimento da gestao publica.
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A contratacdo de servigcos especializados em revisao, digitalizacdo e gravagdao de
documentos administrativos €, portanto, essencial nao apenas para garantir a
continuidade e a integridade dos servicos prestados pela Prefeitura, mas também
para promover a modernizacdo e a adaptagdo da infraestrutura tecnoldégica as
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exigéncias atuais. Almeja-se, com essa iniciativa, a reducao de custos operacionais a
longo prazo, a melhora no desempenho institucional e a adequacao as orientacdes
legais quanto a acessibilidade e preservacao de dados publicos, em consonancia com
0s objetivos estratégicos da Administracao.

Em conclusdo, conforme estabelecido nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo é imprescindivel para resolver o problema de gestdo e
preservagcao documental enfrentado pela Administracao, garantindo a continuidade e
a eficiéncia dos servicos publicos em Boa Viagem/CE, além de potencializar o uso dos
recursos disponiveis sob a 6tica da economicidade e do interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Financas Jefferson Jales Vieira
Sec. de Administracao e Planejamento Jefferson Jales Vieira
Gabinete do Prefeito Jefferson Jales Vieira
Secretaria de Politicas Publicas Jefferson Jales Vieira
Fundo Municipal de Educacao Jefferson Jales Vieira
Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira
Sec.do Trabalho e Assistencia Social Jefferson Jales Vieira
Secretaria da Agricultura e Pecuaria Jefferson Jales Vieira
Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira
Secretaria do Esporte e Juventude Jefferson Jales Vieira
Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer Jefferson Jales Vieira
Procuradoria Geral do Municipio Jefferson Jales Vieira
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagcdao para a implantagcdao de um arquivo digital para
processos contdbeis, licitatérios, patrimoniais e documentos administrativos do
Municipio de Boa Viagem/CE visa otimizar a gestdo documental das unidades
administrativas, atendendo a demanda identificada no Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD). Esta iniciativa € impulsionada pela necessidade de modernizar o
armazenamento e o acesso a documentos, assegurando uma recuperacao mais agil e
eficiente de informagdes criticas para a gestao municipal. Com um ambiente
administrativo cada vez mais dinamico, a transformacgao digital e a sustentabilidade
operacional sdo imprescindiveis para assegurar a eficacia e economicidade, conforme
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delineado pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os requisitos minimos para o objeto incluem a prestacao de servicos que garantam a
revisdo, digitalizacdo e gravacao em meio magnético de documentos, respeitando
padrdes elevados de qualidade e integridade dos dados, essenciais para a longevidade
e acessibilidade dos registros digitais. Além disso, a execucao dos servicos deve ocorrer
sem interrupgdes significativas nas operacgdes didrias das unidades envolvidas,
minimizando impactos administrativos e operacionais e promovendo eficiéncia na
execucao dos processos. As exigéncias de qualidade serao mensuraveis através de
indicadores de desempenho previamente definidos, permitindo a verificacao objetiva
do cumprimento dos critérios estabelecidos.

Nao sera utilizada a indicagdo de marcas ou modelos especificos de produtos ou
servigcos, em conformidade com o principio de competitividade, exceto quando
tecnicamente justificado por caracteristicas essenciais ao sucesso do projeto. Neste
caso, a indicacao sera devidamente documentada e justificada tecnicamente,
garantindo que nao haja direcionamento indevido. A contratagao nao se enquadra na
restricdo de bens de luxo definida pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021, visto que o foco esta
em servicos técnicos especializados, em conformidade com as necessidades praticas e
legais do municipio.

A entrega dos servicos deverda considerar a eficacia e a economicidade, evitando
custos administrativos onerosos e garantindo suporte técnico adequado durante o
processo de implementacdo e pods-implantagdo. Critérios sustentaveis, como a
utilizacdo de materiais reciclaveis e a reducao de residuos, serdo incorporados sempre
gue compativeis com os requisitos técnicos e operacionais, em alinhamento com o
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos aqui estabelecidos orientardao o levantamento de mercado, garantindo
qgue os fornecedores selecionados possuam capacidade técnica para atender aos
critérios minimos e as condi¢des operacionais requeridas. A necessaria adaptacao dos
critérios a solugdes de mercado, quando possivel e vantajosa, sera considerada para
evitar restricbes indevidas a competitividade, sempre mantendo a adequacgao a
necessidade do municipio.

Em conclusao, os requisitos definidos sao fundamentados na necessidade
apresentada pelo DFD e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2027,
especialmente em seus artigos 5° e 18. Estes requisitos servirdo como base técnica
para o0 subsequente levantamento de mercado, contribuindo para a selecdao da
solugdo mais vantajosa para a administragcdo publica municipal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental para o adequado planejamento da contratacdo para prestacdao de
servigos de assessoria visando a revisao, digitalizacdo e gravacao em meio magnético,
conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacado'. Este estudo busca
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evitar praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual, em alinhamento aos
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, assegurando uma abordagem neutra e
sistematica.

A natureza do objeto da presente contratacdo é de prestacdo de servigcos, conforme
indicado nas secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricdo dos
Requisitos da Contratagao", abordando a atividade de digitalizagdo e armazenamento
de documentos.

Na pesquisa de mercado, foram consultadas pelo menos trés fontes distintas:
fornecedores especializados na prestacao dos servicos de digitalizacao e
armazenamento, analises de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, e
revisdes de dados de fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet.

Os resultados das consultas indicaram uma faixa de pregos variados dependendo do
volume de digitalizacao e especificidade dos servicos. Contratagdes similares em
outras cidades foram analisadas, revelando modelos de aquisicdo e precos praticaveis.
Informacdes confidveis extraidas de fontes como o Comprasnet evidenciam praticas
de contratagdao vigentes e inovagdes tecnolégicas, incluindo métodos digitais
avancados para indexagdo de documentos e tecnologias sustentaveis para
armazenamento em meio magnético.

A andlise comparativa das alternativas destacou opgdes como terceirizagcao dos
servigcos a empresas especializadas e desenvolvimento interno. Considerando critérios
técnicos, econdmicos e operacionais, a terceirizagao aparece como uma alternativa
vantajosa, dado seu melhor custo-beneficio, viabilidade operacional e conformidade
com os 'Resultados Pretendidos. Essa escolha abrange um custo total mais
competitivo, disponibilidade reforcada no mercado e menor impacto ambiental pelo
uso de tecnologias de armazenamento aprimoradas.

A recomendacgao fundamentada pela pesquisa aponta para a terceirizagdo como a
abordagem mais eficiente e econdmica, em consonancia com as diretrizes de
competitividade e transparéncia, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11. Essa opcao
resguarda um processo contratual robusto, garantindo alinhamento com o interesse
publico, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser escolhida.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao de servicos especializados de assessoria
para revisdo, digitalizacdao e gravacdo em meio magnético de documentos
administrativos, visando a implantacao de um arquivo digital abrangente para os
processos contabeis, licitatérios, patrimoniais, documentos de arquivo publico, e
demais atos administrativos de interesse das unidades administrativas do Municipio
de Boa Viagem, Ceard. Este servico atendera a necessidade especifica de
modernizacdo dos arquivos da Prefeitura, permitindo maior eficiéncia e acessibilidade
as informacdes, além de contribuir para a transparéncia e seguranca documental.
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O desenvolvimento da solugcao abrange a execucgao de atividades de revisao dos
documentos fisicos existentes, garantindo a conservagcao e integridade das
informacdes pertinentes. Em paralelo, sera realizada a digitalizagao sistematica e
criteriosa dos documentos, assegurando que o0s arquivos digitais resultantes
mantenham a qualidade e a legibilidade dos originais. Esses documentos, em seguida,
serao gravados em meios magneéticos, criando assim um sistema de arquivo digital
acessivel e seguro. A implementagao dessa solucao requer também o treinamento das
equipes responsaveis pela gestao e fiscalizagao do arquivo, de modo a garantir a
correta utilizagcao do sistema e a manutenc¢ao continua da qualidade dos documentos.

A solugao proposta foi planejada com base no levantamento de mercado, que
confirmou a disponibilidade de fornecedores capacitados para executar os servigcos
com a qualidade exigida. Além disso, foram considerados modelos e praticas de
mercado que oferecem a economicidade necessaria para a administracdo publica,
garantindo que a contratacdo proposta esteja alinhada aos principios da Lei n°
14.133/2021. Desta forma, a solucdo escolhida atende perfeitamente as necessidades
apresentadas, alcancando os resultados esperados pelo municipio e representando a
alternativa mais adequada, tanto tecnicamente quanto operacionalmente,
confirmando-se o compromisso com os principios de eficiéncia, economicidade,
interesse publico e planejamento.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA VISANDO A REVISAO,
DIGITALIZAGAO E GRAVAGCAO EM MEIO MAGNETICO PARA
1 IMPLANTAGAO DE ARQUIVO DIGITAL DE PROCESSOS CONTABEIS, 1.140.000,000 Folha
LICITATORIOS, PATRIMONIAIS, ARQUIVO PUBLICO E DEMAIS
DOCUMENTOS/ATOS ADMINISTRATIVOS

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
& E (R$)

V. TOTAL (R$)
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA VISANDO A REVISAO,
DIGITALIZACAO E GRAVACAO EM MEIO
MAGNETICO PARA IMPLANTAGCAO DE
1 ARQUIVO DIGITAL DE PROCESSOS 1140.000,000 Folha 0,42 478.800,00
CONTABEIS, LICITATORIOS,
PATRIMONIAIS, ARQUIVO PUBLICO E
DEMAIS DOCUMENTOS/ATOS
ADMINISTRATIVOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 478.800,00 (quatrocentos e setenta e oito mil, oitocentos reais)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme disposto no art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, busca ampliar a competitividade, sendo uma medida obrigatéria de
analise no Estudo Técnico Preliminar (ETP) conforme o art. 18, §2° com vistas a
promover a eficiéncia e a economicidade, conforme o art. 5° A avaliagao inicial
considera que a divisao por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel e
vantajosa para a Administragao, alinhada a solugdo como um todo descrita na secao 4,
visando a maximizag¢ao do interesse publico.

Verificou-se que o objeto da presente contratagao pode ser dividido por itens,
considerando a diversidade de atividades como revisdo, digitalizacdo e
armazenamento, cada uma exigindo competéncias técnicas distintas. Este cenario é
coerente com o art. 40, §2° da lei mencionada, e o mercado apresenta fornecedores
especializados para cada parte integral, o que aumenta a competitividade prevista no
art. 1. Além disso, a segmentacdo poderia facilitar o aproveitamento de fornecedores
locais, gerando ganhos logisticos significativos, conforme a pesquisa de mercado e
demandas dos setores administrativos envolvidos.

Em contrapartida, embora o parcelamento demonstre viabilidade, a execugao
integral do escopo pode trazer mais beneficios a Administragao, conforme o art. 40,
§3° A consolidacao permite a economia de escala, assegurando a gestdao contratual
mais eficiente (inciso I), e preserva a funcionalidade de um sistema completamente
integrado (inciso 1), além de atender a padronizacao desejada (inciso lll). Ao considerar
a integridade técnica do projeto e a responsabilidade contratual, a execugao integral
revela-se uma alternativa menos arriscada.

Decidir por uma gestao e fiscalizagao da execucao integral simplifica o controle
contratual e a responsabilizagdo administrativa. Ela representa, sob a &tica dos
principios de eficiéncia do art. 5°, uma abordagem de gestdo menos complexa,
preservando a responsabilidade técnica do fornecedor Unico. O parcelamento, embora
possibilite um monitoramento detalhado das partes, poderia aumentar a
complexidade administrativa em proporc¢ao a capacidade institucional disponivel.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo. Esta decisdao esta em sintonia com a expectativa de
resultados pretendidos descrita na secao 10, favorecendo a economicidade e a
competitividade, conforme os principios e objetivos dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, a0 mesmo tempo que respeita integralmente os critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica, como o Plano de Contratagdao Anual (PCA), é fundamental para antecipar
demandas e otimizar o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
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14133/2021. Esta contratacdo estd prevista no PCA, conforme identificado no
documento DFD-2024.08.06-1669, assegurando que a contratacao atende aos
objetivos estratégicos e operacionais da administracao. A relagcao da contratagdo com
o PCA, assim como sua vinculagao com outros planos como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
promove o cumprimento dos principios de economicidade e competitividade
conforme assinalado no art. 11. Assim, a previsao no PCA endossa a adequagao e a
conformidade com as politicas de planejamento anual das contratagdes publica,
garantindo transparéncia e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao incluem a promocgao significativa de
economicidade e a otimizagao dos recursos institucionais, abrangendo recursos
humanos, materiais e financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso I1X
da Lei n°14.133/2021. A contratacdo tem como objetivo atender a necessidade publica
identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e se alinha com a solucao
escolhida e os resultados pretendidos. Esses elementos servirdao de base para a
elaboragcao do termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, e para a avaliagao
futura da eficacia da contratacgao.

Os principais resultados esperados abrangem a reducdo de custos operacionais,
aumento da eficiéncia administrativa e diminuicao do retrabalho, correlacionando
esses ganhos com a 'Solugdo como um Todo' Espera-se atingir uma otimizacdo dos
recursos humanos por meio da racionalizagdo das tarefas realizadas ou capacitacao
especifica, ao passo que os recursos materiais serdo melhor administrados, evitando
desperdicios ou subutilizagdes. Financeiramente, a reducao dos custos unitarios e a
obtencdao de ganhos de escala estdo entre os beneficios projetados, todos
fundamentados na pesquisa de mercado e reforcados pelo principio da
competitividade conforme art. 1.

No contexto de servicos ou entregas continuas, serd contemplada a adogao de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou algum outro mecanismo eficaz de
monitoramento, estabelecendo-se indicadores quantificaveis, tais como o percentual
de economia obtida ou a reducao de horas de trabalho necessarias. Esses indicadores
fornecerao evidéncias dos ganhos estimados e formarao a base do relatério final de
contratacao.

Por fim, os resultados pretendidos sao justificados pelo potencial de eficiéncia e
melhor uso dos recursos publicos que a contratagdo proporciona. Tais resultados
reverberam o0s objetivos institucionais, respeitando as diretrizes do art. 1. Esta
demanda esta prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA), conforme o Documento
de Formalizagao da Demanda (DFD-2024.08.06-1669). Caso a natureza exploratéria da
demanda imponha limitagbes as estimativas precisas, uma justificativa técnica
detalhada sera incluida para validar essa previsao.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo fundamentais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagao, garantindo sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos descritos
nos 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico, de
acordo com o art. 5° da mesma lei. Estes esforgos serao coerentes com a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', integrando-se ao planejamento e articulando com a
definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. No que tange aos ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios na area onde o objeto sera
implementado, como a instalagao de infraestrutura ou adequacao do espaco fisico,
serao detalhados e justificados pela sua importancia em viabilizar os beneficios
esperados.

Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsabilidades e prazos, que sera anexado ao Estudo Técnico Preliminar em
conformidade com a norma ABNT NBR 14724:2011, enfatizando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execucao, incluindo riscos a seguranga operacional ou
a instalacao de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos encarregados da
gestdao e fiscalizacdo do contrato, conforme art. 116, sera igualmente abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, garantira os resultados previstos no art. 1. Esta capacitacao serd
segmentada por perfis, incluindo gestor, fiscais e técnicos, para se adequar a
complexidade da execucgdo, com a metodologia definida e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas de acordo com a ABNT NBR 14724:20T11.

Estas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagcao, colaborando com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, se
disponivel, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
assegurando a obtencgdo dos beneficios esperados. As acdes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e garantir os resultados previstos,
otimizando o uso de recursos publicos e promovendo uma governanga eficiente, em
concordancia com o art. 5° e alinhadas aos 'Resultados Pretendidos'. Se ndao existirem
providéncias especificas, esta auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por
exemplo, se o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa para prestacao de servigos de assessoria visando a revisao,
digitalizacao e gravacao de documentos administrativos para o Municipio de Boa
Viagem/CE foi analisada sob os prismas técnico, econdmico, operacional e juridico,
conforme os requisitos da Lei n° 14.133/2021. Considerando a descricdo da necessidade
da contratagao e a solugao como um todo, conclui-se que podera ser mais vantajoso
adotar uma contratagao tradicional, em vez de utilizar o Sistema de Registro de Precos
(SRP).
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O SRP é tipicamente adequado para aquisicdes padronizadas que possuem demanda
continua ou incerta, permitindo economia através de compras fracionadas e
compartilhadas, o que nao parece ser o caso para a digitalizacao de arquivos, dada a
natureza especificada e finita do servigco e a auséncia de exigéncia de fornecimentos
continuos ou periddicos. Além disso, a demanda atual indica uma solug¢ao pontual que
podera nao se repetir, sugerindo que uma contratagao tradicional se adeque melhor,
dada sua capacidade de suportar necessidades pontuais e bem definidas, alinhada a
descricao e especificacdes fornecidas.

Embora o SRP possa trazer beneficios em termos de economia de escala e reducao de
esforcos administrativos, a estimativa das quantidades a serem contratadas e a
possivel singularidade do projeto minimizam o impacto de tais beneficios. Assim, uma
licitacao especifica ou, se aplicavel, uma contratagao direta parece mais otimizada
para os resultados pretendidos; ela oferece seguranca juridica imediata, um fator
critico considerando a natureza Unica dos processos de digitalizacdo demandados.

A avaliacdo econdmica revelou que, embora o SRP poderia resultar em precos pré-
negociados, a contratagcao tradicional permite uma abordagem direcionada,
garantindo que os recursos sejam alocados com precisao para atender necessidades
bem definidas, prevenindo gastos desnecessarios associados a incertezas ou escalas
desnecessarias. Além disso, a escolha de uma modalidade tradicional corresponde
mais adequadamente a estrutura administrativa e operacional atual da Prefeitura de
Boa Viagem/CE, que podera lidar eficazmente com a gestdo do contrato focado.

Portanto, recomenda-se a contratagcdo tradicional para esta demanda especifica,
visando assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, otimizando os recursos
disponiveis e atendendo satisfatoriamente ao interesse publico, conforme os
principios e objetivos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021, é geralmente admitida, salvo quando ha vedacdo justificavel baseada em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme delineado no arts.
5° e 18, §1° inciso | da referida lei. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', analisamos a viabilidade e a vantajosidade de permitir a formacado de
consorcios para a prestacao de servicos de assessoria visando a revisao, digitalizagcdo e
gravacdao em meio magnético para implantagdo de arquivo digital em Boa
Viagem/CE.

Especificidades técnicas do objeto, como a complexidade e a especializacao
necessarias para o servico de digitalizacdo de arquivos, poderiam ser fatores que
justificam a admissao de consodrcios. Entretanto, a natureza continua e padronizada
destes servicos pode tornar a participagao consorciada potencialmente incompativel,
dado que um unico fornecedor poderia garantir a simplicidade na gestdao contratual e
a economicidade, conforme identificado no 'Levantamento de Mercado e
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Demonstracao da Vantajosidade'.

A avaliagcao dos impactos da participacdo de consdrcios revela potencial aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagcao dos contratos, o que poderia comprometer a
eficiéncia e a economicidade, principios previstos no art. 5°. Além disso, a exigéncia de
compromisso de constituicdo do consoércio, escolhna de uma empresa lider e a
responsabilidade solidaria, conforme o art. 15, podem adicionar um grau de incerteza
gue compromete a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, objetivos previstos
no art. T1.

Portanto, a luz dos resultados pretendidos e da analise detalhada dos critérios
estabelecidos, a vedacao a participacao de consdrcios na presente contratagao é
concluida como a solugao mais adequada. Esta decisdao garante que os principios de
eficiéncia, economicidade e segurang¢a juridica sejam plenamente atendidos,
alinhando-se ao ETP e as condi¢des especificas do art. 15, e maximizando os beneficios
para a Administragao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar o planejamento eficaz da presente contratacao, garantindo a eficiéncia e a
economicidade conforme estabelecido pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao identificar
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que se relacionam técnica ou
operacionalmente com a solugao proposta, torna-se possivel evitar sobreposicdes e
promover um alinhamento harmonioso das atividades administrativas. Assim,
observa-se a possibilidade de agregar contratagbes de objetos semelhantes, com
vistas a padronizacdao e a otimizagao de recursos publicos, assegurando que a
execucao das atividades planejadas ocorra sem interrupg¢des ou incoeréncias.

No ambito desta contratacdo especifica, investigou-se a existéncia de contratos
anteriores, vigentes ou previstos que possam, de alguma forma, influenciar ou serem
influenciados pelos servicos de assessoria para revisdo, digitalizacdo e gravacao de
documentos. Através dessa andlise, verifica-se que a estrutura necessaria para a
execucao do arquivo digital ndo depende de outras contratacdes em andamento para
infraestrutura adicional, corroborando a independéncia operacional da solucado
proposta. Nao obstante, também se observa a auséncia de contratos atuais que devam
ser substituidos ou ajustados de modo a facilitar uma transicdo organizada, uma vez
qgue nao ha previsdes anteriores para digitalizacdo de documentos em escalas
correlatas. Além disso, os prazos e especificacdes técnicas foram elaborados de
maneira alinhada as necessidades atuais da Administracdo, sem interdependéncias
técnicas ou logisticas identificaveis com outras aquisi¢des recentes ou pendentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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O estudo dos possiveis impactos ambientais relacionados a contratacao de servicos de
assessoria para a revisao, digitalizagao e gravacao de documentos administrativos
considera o ciclo de vida completo dos processos envolvidos. Esse tipo de servico pode
resultar na geragao de residuos, principalmente se os métodos de digitalizagcdao nao
forem conduzidos com critérios de sustentabilidade. A aplicagao de praticas
adequadas, como a reutilizagao de papéis e a implementacao de agdes para reduzir o
papel carbono nas impressdes, sao fundamentais para mitigar tais impactos. A escolha
de equipamentos com selo Procel A para a digitalizagcdo garante eficiéncia energética
e reducgdes significativas no consumo de recursos. A logistica reversa torna-se uma
estratégia essencial para toners e outros insumos utilizados durante o processo. Além
disso, o uso de insumos biodegradaveis deve ser preferido, sempre que possivel.

A presenca de medidas mitigadoras, conforme a Norma do Guia Nacional de
ContratagGes Sustentaveis, proporciona um planejamento sustentavel em
consonancia com o artigo 12 da Lei n° 14.133/2021. Essas praticas viabilizam a
competitividade do processo licitatorio, garantindo que a proposta selecionada seja a
mais vantajosa nao somente em termos econdmicos, mas também ambientais e
sociais, respeitando os principios estabelecidos no artigo 11. As solucdes sustentaveis
devem considerar a manutencao e as operacdes de rotina de forma a otimizar o uso
dos recursos, o que se alinha aos resultados pretendidos pela contratacgao.

Além disso, é importante considerar a implementacao de um plano administrativo
gue tenha capacidade para gerir adequadamente essas medidas ambientais, evitando
barreiras desnecessarias enquanto mantém a observancia dos requisitos legais de
licenciamento ambiental, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso XlIl. A conclusdo
do estudo reitera que as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para a reducao
de impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade e assegurando a eficiéncia
na prestagao de servicos de digitalizagao, beneficiando a administracao publica e a
sociedade como um todo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacao de servigos de assessoria visando a revisao,
digitalizagcdo e gravagdo em meio magnético de documentos administrativos do
Municipio de Boa Viagem/CE é declarada vidvel. Com base na pesquisa de mercado
conduzida, constatou-se que este tipo de servico atende de maneira eficaz e eficiente
as necessidades da administracao municipal, oferecendo uma solu¢ao moderna e
alinhada as melhores praticas do mercado. A analise técnica evidencia que a
digitalizacao e organizagcao dos arquivos possibilitara um acesso mais agil e seguro as
informacdes, contribuindo para a eficiéncia administrativa e a redug¢ao de custos
operacionais no longo prazo.

Do ponto de vista econdmico, a estimativa de custos, quando comparada com
contratos similares de outras administracdes, revela-se competitiva e alinhada aos
valores de mercado, reforgcando o principio de economicidade disposto no art. 5° da Lei
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n° 14.133/2021. Juridicamente, a contratacdo atende aos requisitos legais mencionados
nos artigos relevantes da mesma lei, assegurando a lisura e a transparéncia do
processo licitatério, conforme os objetivos destacados no art. 11. A metodologia de
contratagdao por pregao eletrénico permite uma ampla competitividade entre os
fornecedores, garantindo a melhor proposta para a administragao.

No aspecto operacional, a solucao proposta destaca-se pela sua sustentabilidade e
pela capacidade de mitigar riscos de perda e deterioragao dos documentos fisicos.
Este posicionamento esta em conformidade com o planejamento estratégico de
digitalizacao e posterior compartilhamento de dados dentro da administracdo publica.
A implementacao de um sistema de arquivo digital é, portanto, estratégica e
indispensavel para o municipio, possibilitando nao sé a modernizacao administrativa
como também o cumprimento de normas de eficiéncia estabelecidas pelo art. 40 da
Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a realizacdao da contratagcdao nao €& apenas viavel, como também
vantajosa para o Municipio de Boa Viagem/CE, sendo recomendado seu
prosseguimento. O alinhamento do processo de contratacao ao interesse publico e as
politicas de governanga estabelecidas na legislagcao reforca o compromisso com a
melhoria continua dos servigos prestados a comunidade. Caso se verifiquem lacunas
no levantamento de dados de mercado, agdes corretivas deverao ser propostas,
garantindo a efetividade do processo. Esta secao consolida, portanto, o planejamento e
a fundamentagao técnica necessarios para subsidiar a autoridade competente nas
decisbes subsequentes, conforme o art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021.

Boa Viagem / CE, 10 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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