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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA cAMARA MUNICIPAL DE
PACATUBA/CE PREGAO ELETRONICO N° 2025.04.10.01 - Objeto: Contratacdo de
empresa especializada para a prestacao de servigos de gestdo documental, digitalizagao

de documentos e armazenamento, com fornecimento de sistema de gerenciamento
eletronico de documentos (GED).

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ADPRES ADMINISTRAGCAO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 06.048.318/0001-29, com sede na Rua Esmerino Magalhaes,
n° 45 Centro, Ubajara/CE, neste ato representada legalmente, vem, com O devido respello €
acato, a4 presenca de Vossa Exceléncia, nos aulos do processo administrativo em epigrafe,
apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela empresa ASP -
CONSULTORIA, ARQUIVOLOGIA E CONTABILIDADE LTDA (doravante Recorrente). nos
termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, rechagando veementemente as alegagdes infundadas
e pugnando pela manutengao da escorreita decisdo que a habilitou no certame, conforme 0S
fatos e fundamentos a seguir exposlos.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DA SINTESE DO RECURSO

A presente pega € protocolada de forma tempestiva, respeitando o prazo legal de 3 (lrés) dias
Uteis previsto na legislagao de regéncia para a manifestagao da Contrarrazoante.

Em aperiada e falaciosa sintese. a Recorrente insurge-se contra a decisao que habilitou esta
Contrarrazoante, alegando, em suma.

1. Suposta incompatibilidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, por nao refletir
a natureza, complexidade e quantidade exigidas no edital, baseando-se em illagoes sobre o
tempo de execugao e valor da nota fiscal.

2 Auséncia de apresentacao do diploma do profissional de nivel técnico ou superior em
Tecnologia da Informagao, O que descumpriria o item "d.2" do Apéndice Il ao Termo de
Referéncia.

73 (Genérica violagao ao principio da vantajosidade, por entender que esla Contrarrazoante
naoc cumpriu 0s requisitos do edital.
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Como se demonstrara, as alegacdes da Recorrente partem de uma inlerprelagao equivocada,
formalista e que destoa da moderna doutrina e jurisprudéncia, notadamente do Tribunal de

Contas da Uniao, objetivando, por via lransversa, afaslar a proposta mais vanlajosa para a
Administragao Publica.

Il. DO MERITO - DA IMPROCEDENCIA TOTAL DAS ALEGAGCOES
RECURSAIS

A decisdo do llustre Pregoeiro, que culminou na habilitagao desta empresa, foi acertada,
criteriosa e alinhada aos principios que norteiam a Nova Lei de Licitagoes, em especial o do

formalismo moderado e o da busca pela proposta mais vantajosa. Passemos a refutar, ponto
a ponto, as frageis alegacoes da Recorrente.

2.1. Da Absoluta Regularidade do Atestado de Capacidade Técnica (Item d.1)

A Recorrente tenta, de forma artificiosa, desqualificar o atestado apresentado por esta empresa,
baseando-se em duas premissas falsas: a de que o servigo foi executado em um unico dia e a
de que a descricao e quantidade sdo incompativeis. Ambas as alegagoes caem por lerra.

a) Da Compatibilidade de Natureza, Complexidade e Quantidade:

O Edital, em seu Apéndice |l ao Termo de Referéncia, item d.1, exige "Atestado(s) de Capacidade
Técnica, comprovando a execugdo de servigos de digitalizacdo compativeis em natureza,
complexidade e quantidade com o objeto licitado”.

O atestado apresentado, emitido pela propria Camara Municipal de Pacatuba, descreve a
execucao de "servigos de digitalizacao de documentos e acervos administrados por esla
instituicao”. Ora, a natureza e complexidade sdo palentemente idénticas ao objeto licitado.

A Recorrente, de ma-fé, alega que a dala da nola fiscal (07/02/2025) e a data da assinatura do
atestado (07/02/2025) comprovam que O servico foi realizado em menos de 24 horas. Trata-se
de uma conclusdo leviana e divorciada da realidade administrativa. E cedigo que a data de
emissao de uma nota fiscal reflete o faluramento de um periodo ou a conclusao de uma elapa,
e ndo a totalidade do lapso temporal da prestacao.

Para dirimir qualquer duvida e demonsirar a falacia da Recorrente, esta Contrarrazoante junta,
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em sede de diligéncla, copia da Ordem de Servigo emitida pela Contratanie, que comprova
que os trabalhos se iniciaram em data muito anterior (24/01/2025), tratando-se de um servigo de
ainda que esporadico mas compativel com as partes (mensais) dos objeto licitado, cujo
faluramento de R$ 8.500,00 . A tentativa de induzir este julgador a erro, com base em uma
interpretacio simplista de datas de documentos, beira a litigancia de ma-fé.

Quanto a quantidade, o edital ndo exige que o atestado discrimine a guantidade de paginas
digitalizadas ou um valor mensal exato. A compatibilidade de quantidade se afere pelo porte do
servico e do contratante, Um servigo de R$ 8.500,00 para uma Camara Municipal é, sem sombra
de diavidas, compativel em escala com o objeto ora licitado, cujo valor mensal estimado é de RS
9.141.25. A diferenca imisoria de valores nao tem o condao de invalidar a vasla experiéncia

comprovada.

b) Da Suficiéncia da Descrigao do Objeto:

A alegagao de que a descricao & imprecisa também ndo se sustenta. O atestado identifica
claramente o servico ("digitalizacao de documentos e acervos”") e o contratante ("Camara
Municipal de Pacatuba"). O Edital exige "descrigao dos servicos fornecidos", o que fol
plenamente alendido. Exigir um detalhamento minucioso no corpo do atestado, quando este jae
claro o suficiente, seria um excesso de formalismo combatido pela propria Lei n® 14.133/2021.

2.2. Da Comprovacao da Capacidade Tecnica Profissional (item d.2) - O
Saneamento do Erro Meramente Formal

A Recorrente aponta a auséncia do diploma do profissional de Tecnologia da Informagao no
momento da habilitacdo. De fato, por um lapso escusavel, o referido documento nao foi anexado
ao conjunto probatdrio inicial. Contudo, tal falha constitui um erro meramente formal, passivel

de saneamento via diligéncia, como corretamente procedeu 0 nobre Pregoeiro.

A Lei n° 14.133/2021, em uma evolugao legislativa que incorporou a pacifica jurisprudeéncia,
consagrou o principio do formalismo moderado. O art. 12, inciso |ll, estabelece que nao
implicara afastamento do licitante 0 "desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigao da qualificagdo do licilanle ou a compreensao do conteudo de sua

proposta’.

O saneamento de vicios é um poder-dever do agente publico. O art. 64 da mesma lei é cristalino
ao permitir a diligéncia para "complementacao de informagdes acerca dos documentos ja
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apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

A Jurisprudéncia do TCU é um farol nesta matéria. O Acérdao 1211/2021-Plenario é
paradigmatico ao afirmar que a vedagéo a inclusdo de novo documento "ndo alcanga documento
dusenle, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
Proposta, que nao fol juntado com os demais comprovantes [...] por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”,

No caso em tela, a qualificagdo do profissional € uma condicao preexistente. O profissional ja
Integrava os quadros desta empresa a época do certame. A auséncia do diploma foi uma falha

procedimental, um vicio sandavel que nao afeta a esséncia da proposta nem a isonomia da
disputa.

Portanto, em estrito cumprimento ao poder-dever de diligéncia, esta Contrarrazoante apresenta,

nesle alo, os seguinles documentos que comprovam a condigdo preexistente e sanem 0 VicCiO
apontado:

1. Copia do Diploma do profissional de nivel técnico em Tecnologia da Informagao;
2. Declaragao, assinada pelo referido profissional, confirmando seu vinculo e
responsabilidade técnica com esta empresa em data anterior a da licitagao.

O proprio Edital que dita as regras da licitagao, traz em sua clausula (16.7.) a possibilidade do
Pregoeiro em qualquer fase do processo, confirmar as informagoes e/ou permitir que sejam
sanadas falhas formais:

16.7. Diligéncia. Em gualquer fase do procedimento licitatério, o(a) Pregoeiro(a) ou a

aulondade supenor, podera promover diligéncias no sentido de obter
esclarecimentos, confirmar informacoes ou permitir sejam sanadas falhas formais
de documentacdo que complementem a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da Proposta
ou da Habilltagao, fixando o prazo para a resposta. (grifamos)

Conforme se observa pelo exposto, as juntadas realizadas por esla contrarrazoante nesta fase
visam apenas a confirmagdo de documentos preexistentes, em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU e com a propna ‘lei interna da Licitagao .

Inabilitar esta empresa por tal falha seria um retrocesso, um ato de rigor formal excessivo que
contraria o interesse publico e a jurisprudéncia consolidada (TCU, Acdrdaos 2443/2021-Plenario
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e 2049/2023-Plenario), que privilegiam o saneamento de documenlos preexistenies em
detrmento da eliminacéo da proposta mais vantajosa.

2.3. Da Prevaléncia do Principio da Vantajosidade e do Interesse Pablico

O ultimo argumento da Recorrente, sobre o principio da vantajosidade, € uma mera
consequéncia légica de suas premissas equivocadas. Uma vez demonstrado que 0 alestado e
valido e que a falha na apresentagao do diploma foi um erro formal devidamente sanado, resla
claro que esta Contrarrazoante cumpriu TODAS as exigéncias de habilitacgao.

A verdadeira afronta ao principio da vantajosidade seria acolher o presente recurso. A
Administracao Publica eslaria sendo compelida a desclassificar a proposta de menor prego, que
se sagrou vencedora na fase de lances, para contratar uma proposta mais onerosa, tudo em
nome de um formalismo exacerbado e superado.

O TCU ja pacificou que "a desclassificagdo de uma proposta vantajosa para a Administracao
devido a um erro de baixa materialidade que pode ser sanado por diligéncia afronta o interesse
publico" (Acordao 2239/2018-TCU-Plenario). O interesse publico, no presente caso, reside na
contratacao da empresa que ofertou o melhor prego e demonstrou ter plena capacidade teécnica
para executar o objeto. Esta empresa € a ADPRES ADMINISTRACAO E PRESTACAO DE

SERVICOS LTDA.

I1l. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e por tudo mais que dos autos consta, requer-se respeitosamente a Vossa
Exceléncia que, acolhendo integralmente as presenles contrarrazées, se digne a.

1 CONHECER do recurso interposto, por ser lempestivo, mas, no merilo, NEGAR-LHE
TOTAL PROVIMENTO, mantendo-se incolume a justa e legal decisao do Pregoeiro que
habilitou a empresa ADPRES ADMINISTRACAO E PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA
no certame.

2 Manter a adjudicagao do objeto do Pregao Eletronico n® 2025.04.10.01 a esla
Contrarrazoante, por ter apresentado a proposta mais vantajosa e cumpndo todos o0s
requisitos de habilitagao, apos o devido saneamento de erro meramente formal, em respeilo
aos principios da eficiéncia, do formalismo moderado e do interesse publico.
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3. Delerminar o regular prosseguimenlo do feito, com a consequenle homologagao e
convocacao desta empresa para a assinatura do conltrato.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.
Ubajara (CE), 17 de junho de 2025.

b
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/Gv)galva Ferreira da Costa

/- Representante Legal
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HPacatuba CAMARA DE PACATUBA
ORDEM DE SERVICO N°: 01.20250124.001
0101 - CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA

| o R$ 8.500,00

NPy -

ORDEM DE SERVICO mN°: 01.20250124.001
Pacatuba-CE, 24 de Janeiro de 2025.

Prezadn sennhores,

Solicitamos o fornecimento dos produtos abaixo relacionados,
de contratacdo,

A0 FORNECEDOR
NOME

conforme vossa proposta para o respectivo processo

de acordo com as especificagfes apresentadas.

CPF/CNPJ
ADPRES ADM E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EPP 06.048.318/0001-29

: CIDADE
RUA ESMERINO MAGALHAES 4% UBAJARA

DADOS DA ORDEM
ORDEM

DATA SOLICITANTE
1.20250124.001 24/01/2025% KARINA CORDEIRO DE SOUZA RODRIGUES
LICITACAO CONTRATO PEDIDO
001
CONTA PRAZO DE ENTREGA FONTE
15 Dia(s) 1500 -~ RECURSOS NAO VINCULADOS

DESPESA VALOR
3.3.90.39.00 8.500,00

SERVICO DE DIGITALIZAGCAQ DOS DOCUMENTOS

ORD PRODUTOS « ESPECIFICACOES UNIDADE MARCA QTD VALOR TOTAL
1 321 - SERVICO DE DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS

SERVICQO 1.000 8.500,00 8.500,00
SERVICO D2 DIGITALIZACAO DOS DOCUMENTOS £ ACERVOS ADMINISTRADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE PACATUBA.
. RECOMENDACOES
1. Ate'ltcac e cuidado com as partes moveis das maquinas, n3ac mantenham contato direto com o eqguipamento em
movimento

. Fume somente nos locais permitidos que estio sinalizados.

- Comunigque a CIPA gqualquer irregularidade que possa coleocar vocé ou seus companheiros em risco de acidentes.
- K30 remcva ou ultrapasse as protecdes existentes na area.

Atencdo e cuidado durante a utilizacdo das mangueiras de ar comprimido, nfo as usen con
Use os ZPl’'s designados a sua funcao.

. Comparecer ao departamcntio rmédico para exames periddicos sempre que solicitado.

PROCEDIMENTOS EM CASO DE ACIDENTES

tra o corpo.

WV s W

. Todo %}a.qucr aczdcnt trapalho, deverd ser COmMENicado para gpctxor imediato, pa falta dest pP2ra ©
? 'o qp ;T' pAra Que posSsa Ser providencilada a emxsq 0 da ? Comunicacio de Acxgente dao
rabalho, cu] o prazo c horas.
Obs: O acidente nao cn-nnic-do. ndo serd considerado para efeitos legais.

ORSERVACOES

1. As orientacg DHes 32}11 contidas nao esé;otam 0O assunto snb{e gsrew»ncao de acw'jeq\_es,
todas as -nstIUFOes stentes, ainda qué verbais em especial a

Nio executar gqualquer atividade sem treinamento e pleno conh

devenda ser observadas
Normas e Regulamentes da Enmpresa.

ecimento dos riscos e cui dados a serem observados.

KARINA CORDEIRO DE Assinado de forma digital por
SOUZA KARINA CORDEIRO DE SOUZA

RODRIGUES:46390510349
RODRIGUES:463305 ] 0549 Dados: 2025.01.24 16:03:35 -03'00’

e —
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

ADPRES ADMINISTRACAO E PRESTAGAO DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
06.048.318/0001-29, com sede na R ESMERINO MAGALHAES, N2 45, BAIRRO CENTRO,
MUNICIPIO UBAJARA, UF CE, CEP 62.350-000, neste ato representada por seu Representante
Legal, DECLARA, para fins de participagdo no Pregio Eletrénico n? 2025.04.10.01 da Camara

Municipal de Pacatuba/CE:
Que, para a prestacdo dos servicos de gestio documental, digitalizagdo de documentos

e armazenamento, com fornecimento de sistema de gerenciamento eletronico de
documentos (GED), objeto da licitacdo, a empresa dispée de todos 0s recursos

necessarios, conforme exigéncias do edital:

e Software (Sistema de Gerenciamento Eletronico de Documentos - GED): A
empresa declara dispor do sistema necessario a execugdo dos servigos, conforme
item e.7) das Declaracdes do Anexo Il - Termo de Referéncia, e o item 2.5.2.1
"IMPLANTACAO E CONFIGURACAO DO SISTEMA DE GERENCIAMENTO ELETRONICO
DE DOCUMENTOS (GED)" do Anexo | - Termo de Referéncia. Este sistema €
compativel com os padrées exigidos pela Administragdo Publica, garantindo
armazenamento seguro e centralizado, controle de acesso, interface intuitiva,
interoperabilidade com outros sistemas da Administragdo Publica, funcionalidade
de auditoria e controle, e adequacdo a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

e Profissionais: A empresa declara possuir em seu quadro técnico ou dispor da
disponibilidade dos profissionais exigidos para a execugao dos servigos, conforme
tem d.2) da Qualificacdo Técnica no Anexo Il - Relagdo dos Documentos de

Habilitacao.inclui:

01 (um) profissional de nivel técnico em Tecnologia da Informagao — Nata dos
Santos Alves - id: 0340606 — SSP/CE , com diploma reconhecido por institui¢dao
de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministerio da Educacao
(MEC). *qﬂfi Do Gups B

~ 01 (uma) Bibliotecaria - Gabrielle Carvalho Tavares, devidamente registrada
no Conselho Regional de Biblioteconomia (CRB) n? CRB-3/1844.

~ 01 (um) profissional de nivel superior formado em Administragao - Francisco

Alex Leon de Sa — CRA-CE: N2 20-88655.

e Equipamentos: A empresa dispoe dos equipamentos necessarios para a
digitalizacdo de documentaos utilizando equipamentos de alta precisdo e tecnologia

OCR (Reconhecimento Optico de Caracteres), conforme detalhado no item 2.5.2.1
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'DIGITALIZACAO E INDEXACAO DE DOCUMENTOS" do Anexo | - Termo de

Referencia,

A presente declaracdo é emitida em conformidade com as exigéncias do Edital e seus

anexos, assumindo a empresa a responsabilidade pela veracidade das informagoes aqul

prestadas.

Ubajara (CE), 29 de maio de 2025. CmIIn Suuneo SR

r, L l) GHLIAL VA FTERRTIRA DA COSTA
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Grijalva Ferreira da Costa

Representante Legal
ADPRES ADMINISTRACAO E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA
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MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
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