PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1303.02-2024

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A unidade de saude Jodo Silva Guerra, situada no municipio de Itatira, Cearé,'apresenta
uma demanda crescente por servigos de diagndstico por imagem, em espef:lal gxarnes
de raio X. Estes exames sao indispensaveis para uma vasta gama de di‘agnost\cos
clinicos e procedimentos terapéuticos, constituindo uma fe.rramenta vital ~|c>ara a
rapida intervengdo médica e para o acompanhamento eficaz da evolucao das
condicdes de satide dos pacientes.

A disponibilidade de um aparelho de raio X fixo digital de alta qualidade e'com
instalacdo inclusa ira otimizar a capacidade diagnostica da unidade, proporcionar
maior agilidade no atendimento aos pacientes da rede publica e contribuir para o
desafogamento de outros centros medicos na regido que atualmente absorvem esta
demanda. E esperado que o equipamento atenda ao volume mensal estimado de 100
exames, considerando a necessidade de atuagao ininterrupta e a possibilidade de
incrementos futuros nessa demanda.

A escolha por um aparelhno com as caracteristicas listadas, incluindo gerador
microprocessado de alta frequéncia, poténcia minima de 65 kW, alimentagao elétrica
adaptéavel, variabilidade de tensdo e corrente, tempos de exposicao e capacidade
calérica do anodo adequados as necessidades meédicas, assegura diagnosticos
precisos e seguros. Isso reflete diretamente na eficiéncia do tratamento dos pacientes,
na diminuicdo dos indices de retorno por falhas ou necessidade de repeticao de

exames e no aumento da confianga da populacao nos servigos prestados pela unidade
de saude.

Ademais, a incorporacao do aparelho de raio X integra-se ao objetivo estratégico do
municipio de ltatira em fortalecer o sistema de salde local, provendo servicos de alta
complexidade e especialidade a populacao, e alinha-se aos principios de eficiéncia e

eficacia na gestdo publica, resultando em melhores indicadores de satide e qualidade
de vida.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével

Secretaria de Saude JOAQO PAULO OLIVEIRA SALES

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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A contratagdo de um aparelho de raio X para uso na Unidade de Saude Jodo Silva
Guerra deve atender a requisitos necessarios e suficientes, assegurando uma solugao
adequada e eficiente, coadunada com critérios de sustentabilidade e qualidade. Em
conformidade com leis e normativas aplicaveis, incluindo a Lei 14133 de abril de 2021 e
regulamentos técnicos especificos do setor de saude, a escolha devera recair sobre
equipamentos gue cumpram padrdoes mMinimos de qualidade e desempenho,
assegurando diagnosticos precisos e seguros para os pacientes atendidos pela rede
publica de saude.

e Requisitos Gerais:

o Equipamento com capacidade para realizacdo de no minimo 100 exames
mensais, sem prejuizo de sua performance e durabilidade.

o Facilidade de manuseio e ergonomia adequada para os operadores.

o Compatibilidade com sistemas de informacdo em saude utilizados na
Unidade de Saude Jodo Silva Guerra e integragdo com prontuarios
eletronicos.

o Assisténcia técnica, treinamento e manutencdo preventiva inclusos na
contratagao.

e Requisitos Legais:

o Atendimento as especificagdes técnicas conformes a RDC 611/2022.

o Conformidade com as normas de seguranca elétrica e de radiagao
estabelecidas pela ANVISA e pelo CNEN.

o Cumprimento das normas de boas praticas de fabricacado e instalagao de
equipamentos médico-hospitalares.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Equipamento que apresente eficiéncia energética, preferencialmente
certificado por selos de economia de energia.

o Uso de tecnologias que minimizem a geracgao de residuos radiologicos.

o Componentes reciclaveis e baixo indice de emissio de substancias nocivas.

e Requisitos da Contratagao:

o Adequacao as necessidades clinicas e fluxo de pacientes da unidade.

o Respeito aos limites orcamentarios disponiveis para aquisicdo e manutengao
do equipamento.

o Exigéncia de garantia minima e definicdo de prazos para atendimento de
suporte técnico e manutencgdes corretivas.

Em suma, Os requisitos essenciais a contratagao devem assegurar que o aparelho de
raio X seja capaz de atender a demanda prevista de exames com a qualidade e a
seguranca esperadas, respeitando a legislagdo vigente e promovendo praticas
sustentaveis. A especificacdo de requisitos desnecessarios serd evitada, a fim de se

manter a competicdo entre os licitantes e garantir a obtengao do melhor custo-
beneficio para a administracdo publica.

4. Levantamento de mercado

O l.evantamento de mercado para a aquisicao de um Aparelho de Raio X para a
Unidade de Saude Jodo Silva Guerra envolve considerar diferentes solugbes de
contratacao disponiveis entre fornecedores e érgaos publicos, incluindo:

e Contratacdo direta com o fornecedor: envolve negociar diretamente com o
fabricante ou distribuidor autorizado para a compra do equipamento.
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e Contratacdo através de terceirizacio: caracteriza-se pela contratagdo de uma
empresa especializada que serd responsavel por fornecer e manter ©
equipamento em operagao na unidade de saude, possivelmente em um modelo
de pagamento pelo uso ou leasing.

e Formas alternativas de contratacdo: incluem a possibilidade de compra
consorciada (embora nao aplicavel ao presente caso conforme resposta a
pergunta 2), sistemas de aquisicao compartilhada com outras entidades
governamentais, ou adocdo de medidas de padronizagdao com modelos
previamente definidos pelo poder publico.

Avaliando as necessidades especificas do Municipio de Itatira para esta contratacao,
que demanda um Aparelho de Raio X com caracteristicas técnicas especificas e
considerando a urgéncia e importancia do equipamento para diagnésticos medicos
precisos e seguros, a solugdo mais adequada parece ser a contratacao direta com 0O
fornecedor. lsso possibilitaria uma negociagao direta para a aquisicdo de um
equipamento que atenda plenamente aos requisitos técnicos definidos pela area
requisitante, garantindo assim a qualidade e fiabilidade necessarias para O servico de
saude publica. Além disso, a contratacdo direta permite uma maior agilidade no
processo de compra em comparagao com outros métodos que podem exigir gestoes
e negociagdes adicionais.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

Considerando o escopo da contratagao para aquisicao de um aparelho de raio X para
uso nas Unidades de Saude Joao Silva Guerra, o presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) propde uma solugao integral que visa Nnao apenas atender a demanda imediata
por diagnosticos precisos e seguros, mas também assegurar a sustentabilidade e
eficiéncia da aquisi¢do a longo prazo, conforme preconizado pela Lei n?® 14.133/2021. A
solucdo apresentada € resultado de um amplo levantamento do mercado e das
melhores tecnologias disponiveis que atendem as especificagdes técnicas €
operacionais exigidas para o diagnostico por imagem.

O aparato selecionado € um aparelho de raio X fixo digital, com instalagao inclusa. A
escolha desta solugdo deve-se a sua capacidade de oferecer uma gama extensa de
recursos técnicos que cumprem e superam os padrdes requeridos para uma pratica
médica segura e de alta qualidade. Dentre os recursos, destacam-se o gerador
microprocessado de alta frequencia com poténcia minima de 65 kW, tensao variavel
de até 150 kV, e corrente variavel para uma ampla gama de procedimentos
radiograficos. Ademais, o tempo de exposicao e o sistema de freios eletromagnéticos
est3o alinhados com as diretrizes da RDC 611/2022.

A solucdo, ao incorporar um detector plano de tecnologia avangada e com
conectividade sem fio, permitira maior agilidade e gualidade nos diagnosticos. Essa
caracteristica é fundamental para responder ao volume estimado de exames de raio X,
contribuindo para um atendimento oficaz e eficiente dos pacientes atendidos pela
rede publica de saude do municipio de Itatira.

Em sintonia com o Art. 11 da Lei 14133, que estabelece que O processo licitatério deve
assegurar a selegao da proposta mais vantajosa e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel, a solucdo proposta também considerou aspectos relacionados a
manutencao, assisténcia técnica e disponibilidade de pegas no mercado nacional. Tal
fator é essencial para garantir a longevidade do equipamento e a continuidade dos
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servicos prestados a populagao.

Fundamentado nas disposigoes da Lei 14133 e no alinhamento com o Art. 7°, que
prevé segregagao de funcdes e gestao por competéncias, o objeto deste ETP foi
determinado como a solugao mais adequada existente no mercado, em conformidade
com os principios de planejamento e transparéncia. Tais caracteristicas afirmam que a
solugdo nao apenas resolve a necessidade identificada pela area requisitante, mas
também oferece a melhor relagao custo-beneficio, observando o ciclo de vida do
equipamento e 0s resultados pretendidos para a Administracao Publica.

E imperativo ressaltar que a solucdo proposta foi meticulosamente escolhida para
estar alinhada as necessidades especificas da Unidade de Saude Joao Silva Guerra e foi
baseada em uma comparagao criteriosa de alternativas de mercado, justificando-se
pela sua capacidade de atender aos volumes de servigo, requisitos técnicos e
operacionais, bem como pela sua conformidade com os principios norteadores da Lei
de Licitacdes em vigéncia. Com isso, garante-se a viabilidade e razoabilidade da
aquisicdo em pauta.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
] APARELHO DE RAIO X 1,000 Unidade

Especificacdo: APARELHO DE RAIOS X - FIXO DIGITAL COM INSTALAGAO INCLUSA COM AS CARACTERISTICAS
MINIMAS: GERADOR MICROPROCESSADO DE ALTA FREQUENCIA. POTENCIA NAO INFERIOR A 65 KW OU MAIOR.
ALIMENTACAO ELETRICA 220V/380V - 50HZ/60HZ (EM CASO DE NECESSIDADE, DEVERA SER FORNECIDO SEM
CUSTOS O AUTOTRANSFORMADOR TRIFASICO). TENSAO VARIAVEL QUE ATENDA A FAIXA DE 40 KV 150 KV OU
MAIOR. CORRENTE VARIAVEL NA FAIXA MINIMA DE 20MA A 800 MA OU MAIORTEMPO DE EXPOSICAO MINIMO DE
IMS A 5S (CONFORME RDC 611/2022). COM MAS VARIAVEL NA FAIXA DE 0,1, MAS OU MENOR A 630, MAS OU MAIOR.
DEVE POSSUIR NO MINIMO 1000 TECNICAS RADIOLOGICAS PROGRAMADAS. TUBO DE RAIOSX: FOCO FINO DE 0.6
MM E FOCO GROSSO IGUAL OU MENOR QUE 12 MM ANODO GIRATORIO MINIMO DE 32200 RPM AB0 HZE 9,600 RPM
A 180 HZ: CAPACIDADE CALORICA MINIMA DO ANODO DE 300 KHU. ESTATIVA PORTA TUBC: CHAO-TETO OU CHAO-
PAREDE; COLUNA COM DESLOCAMENTO LONGITUDINAL A PARTIR DE 300 CM; ROTAGAO DO TUBO SOBRE EIXO
HORIZONTAL DE +/-90 GRAUS COM TRAVAS EM O GRAUS, +/- 90 GRAUS; SISTEMA DE FREIOS ELETROMAGNETICOS.
MESA BUCKY: GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO MENOS 103 LINHAS/POL, 81 OU 101, TAMPO FLUTUANTE COM
DIMENSOES MINIMAS DE 215 X 90 CM, COM CURSO TOTAL DE DESLOCAMENTO LONGITUDINAL MINIMO DE #70 CM,
TRANSVERSAL DE #24 CM APROXIMADAMENTE; SISTEMA DE FREIOS ELETROMAGNETICOS. CAPACIDADE DE PESO
SUPORTADO PELA MESA DE NO MINIMO 200 KG. BUCKY MURAL: DESLOCAMENTO VERTICAL DE NO MINIMO 160 CM
(ALTURA DE 40 CM EM RELAGAO AO CHAO/CENTRO DO BUCKY OU MENOR), APROXIMADAMENTE, DOTADO DE
SISTEMA DE FREIO ELETROMAGNETICO OU MECANICO. MURAL COM GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO MENOS 103

LINHAS/POL, DISTANCIA FOCAL ENTRE 100 CM E 180 CM; COM CRUZ DE LOCALIZACAO/ CENTRALIZAGAQ IMPRESSA
NO TAMPO DO BUCKY. COLIMADOR AUTOMATICO OU MANUAL. FILTRAGAO INERENTE MINIMA DE 18 MMAL.

DETECTOR PLANO COM DIMENSAO APROXIMADA ENTRE 35 X 43 CM, SEM FIOS (WIFI) COM CINTILADOR DE IODETO

DE CESIO, QUE POSSIBILITE EXAMES NA MESA, NO BUCKY MURAL OU FORA DA MESA, MACA E CADEIRA DE RODAS
MATRIZ A '

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 APARELHO DE RAIO X 1,000 Unidade 488.000,00 488.000,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Especificagao: APARELHO DE RAIOS X - FIXO DIGITAL COM INSTALAGAO INCLUSA COM AS CARACTERISTICAS
MINIMAS: GERADOR MICROPROCESSADO DE ALTA FREQUENCIA. POTENCIA NAO INFERIOR A 65 KW OU MAIOR.
ALIMENTACAO ELETRICA 220V/380V - 5QHZ/60HZ (EM CASO DE NECESSIDADE, DEVERA SER FORNECIDO SEM
CUSTOS O AUTOTRANSFORMADOR TRIFASICO). TENSAO VARIAVEL QUE ATENDA A FAIXA DE 40 KV 150 KV ou
MAIOR. CORRENTE VARIAVEL NA FAIXA MINIMA DE 20MA A 800 MA OU MAIORTEMPO DE EXPOSICAO MINIMO DE
IMS A 55 (CONFORME RDC 611/2022). COM MAS VARIAVEL NA FAIXA DE 0], MAS OU MENOR A 630, MAS OU MAIOR.
DEVE POSSUIR NO MINIMO 1.000 TECNICAS RADIOLOGICAS PROGRAMADAS, TUBO DE RAIOSX: FOCO FINO DE 0.6
MM E FOCO GROSSO IGUAL OU MENOR QUE 12 MM; ANODO GIRATORIO MINIMO DE 3.200 RPM A 60 HZ E 9.600 RPM
A 180 HZ: CAPACIDADE CALORICA MINIMA DO ANODO DE 300 KHU. ESTATIVA PORTA TUBO: CHAO-TETO OU CHAO-
PAREDE; COLUNA COM DESLOCAMENTO LONGITUDINAL A PARTIR DE 300 CM: ROTACAO DO TUBO SOBRE EIXO
HORIZONTAL DE +/-90 GRAUS COM TRAVAS EM O GRAUS, +/- 90 GRAUS; SISTEMA DE FREIOS ELETROMAGNETICOS.
MESA BUCKY: GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO MENOS 103 LINHAS/POL, 81 OU 101, TAMPO FLUTUANTE COM
DIMENSOES MINIMAS DE 215 X 90 CM, COM CURSO TOTAL DE DESLOCAMENTO LONGITUDINAL MINIMO DE £70 CM,
TRANSVERSAL DE 24 CM APROXIMADAMENTE; SISTEMA DE FREIOS ELETROMAGNETICOS. CAPACIDADE DE PESO
SUPORTADO PELA MESA DE NO MINIMO 200 KG. BUCKY MURAL: DESLOCAMENTO VERTICAL DE NO MINIMO 160 CM
(ALTURA DE 40 CM EM RELACAO AO CHAO/CENTRO DO BUCKY QU MENOR), APROXIMADAMENTE, DOTADO DE
SISTEMA DE FREIO ELETROMAGNETICO OU MECANICO. MURAL COM GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO MENOS 103
LINHAS/POL, DISTANCIA FOCAL ENTRE 100 CM E 180 CM; COM CRUZ DE LOCALIZAGAO/ CENTRALIZACAO IMPRESSA
NO TAMPO DO BUCKY. COLIMADOR AUTOMATICO OU MANUAL. FILTRACAC INERENTE MINIMA DE 1,8 MMAL.
DETECTOR PLANO COM DIMENSAO APROXIMADA ENTRE 35 X 43 CM, SEM FIOS (WIFI) COM CINTILADOR DE IODETO
DE CESIO, QUE POSSIBILITE EXAMES NA MESA, NO BUCKY MURAL OU FORA DA MESA, MACA E CADEIRA DE RODAS.
MATRIZ A
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 488.000,00 (quatrocentos oitenta e oito mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugao

Considerando o objeto de contrato, que € a aquisicao de um aparelho de raio X com
especificagdes técnicas detalhadas e a necessaria integragdo de seus componentes
para o pleno funcionamento, além das peculiaridades e necessidades da contratagao
para atendimento na unidade de saude Joao Silva Guerra, justifica-se a escolha pelo
nao parcelamento da solugao com 0s seguintes argumentos:

e Integridade do Sistema: O aparelho de raio X é um sistema integrado, onde a
inter-relacao entre suas partes € essencial para a funcionalidade e precisdo do
equipamento. O parcelamento poderia comprometer a integracdo técnica e
operacional dos componentes, afetando a realizacao dos diagndsticos.

® Garant.ia e Responsabilidade Técnica: Optar por um fornecedor Unico para
fornecimento do equipamento completo assegura a aplicabilidade da garantia de
maneira upificada e facilita a identificacdo da responsabilidade técnica sobre o
produto, diminuindo riscos operacionais e legais para a administracao publica.

e Manutencao e Assisténcia Técnica: A aquisi¢do do equipamento de um unico

fornegedor viabiliza a contratacdo da manutengdo e assisténcia técnica de

maneira mais eficiente e alinhada, proporcionando menores intervalos para
cqrrggéo de eventuais falhas e contribuindo para a continuidade do servi¢co
publico essencial de saude. :

Complexid.ade Técnica: Em virtude da complexidade técnica do aparelho de raio

X: o} fomecnmento fracionado poderia resultar em dificuldades de compatibilidade

tecnfca e padronizacdo das partes, além de potencializar riscos de falhas e

defeitos operacionais.

Ecopgn:micidade e Eficiéncia: Na perspectiva da economicidade e eficiéncia, a

aquisicdo em parcela UGnica promove otimizagcao dos custos associados' a

processos de licitacdo e contratagao, bem como facilita a logistica de entrega e

instalacao do equipamento.

e Cumprimento do Art. 23, §3° da Lei 14.133: A lei concede a possibilidade de nao
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parcelamento do objeto em casos cuja economia de escala ou vantagem
econdmica recomendar a contrata¢ao conjunta, como se observa no presente
caso.

Diante dos argumentos expostos e com base no inciso Il do § 3° do Art. 40 da Lei
14.133/2021, o ndo parcelamento da solugao é justificavel e recomendavel do ponto de
vista técnico, econdmico e legal, assegurando a efetiva atencédo a saude dos usuarios
da unidade de saude Jodo Silva Guerra, atendendo aos principios da eficiéncia e da
continuidade do servigco publico.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a aquisicdo de um aparelho de raio X para
uso na Unidade de Saude Jodo Silva Guerra esta em pleno alinhamento com 0 Plano
de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Itatira. Este alinhamento confirma a
aderéncia ao planejamento estratégico da entidade para o exercicio financeiro
vigente, assegurando a coeréncia com as diretrizes orgamentarias e com a melhor
execucao das politicas publicas de saude.

O Plano de Contratacdes Anual, documento norteador para as aquisicdes e servicos,
prevé a necessidade de modernizacdo e atualizagao dos equipamentos meédicos
utilizados na rede publica de satide do municipio de Itatira. Esta contratagdo especifica
se justifica pela urgente demanda de melhorar a qualidade dos servicos de
diagndstico por imagem, proporcionando a populagdo um acesso a exames mais
precisos e confiaveis.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes evidencia uma gestao
orcamentaria responsavel e comprometida com o atendimento adequado das
necessidades publicas. O aparelho de raio X, equipamento de alta prioridade, beneficia
diretamente os pacientes atendidos pela Unidade de Saude Joao Silva Guerra e esta
de acordo com os objetivos e metas estabelecidos pela administragao para promogao
da saude publica.

Com este processo de contratagao, a Prefeitura Municipal de Itatira reafirma seu
compromisso em seguir 0s preceitos de planejamento eficiéncia estipulados pela Lei
14.133 de abril de 2021, garantindo nao somente a legalidade e a economicidade nas
contratagdes, mas também o desenvolvimento de servicos publicos de saude cada vez
mais qualificados e acessiveis a todos 0s cidadaos itatirenses.

10. Resultados pretendidos

Com base no Art. 11 da Lei 14133, que estabelece os objetivos do processo licitatorio, os
resultados pretendidos com a aquisigdo do aparelho de raio X para uso na Unidade de
Saude Joao Silva Guerra serdo os seguintes:

e Garantir eficiéncia no atendimento ao interesse publico, proporcionando
diagnésticos por imagem rapidos e precisos aos pacientes atendidos pela rede
publica de saude do Municipio de Itatira.

e Assegurar isonomia e justa competicdo no processo licitatorio, selecionando uma
proposta que ofereca o melhor equilibrio entre custo e beneficio, atendendo ao
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principio da selegao da proposta mais vantajosa.

e Prevenir contratacdes com sobreprego ou superfaturamento, identificando e
selecionando propostas que estejam em conformidade com os pregos de
mercado e que representem a melhor relacdo custo-beneficio a Administragao
Publica.

e Promover inovagao e sustentabilidade por meio da escolha de equipamentos que
atendam a requisitos de eficiencia energética e reduzam o impacto ambiental.

e Alinhar a contratagdao ao planejamento estratégico do Municipio de lItatira,
integrando a aquisicao do equipamento ao objetivo de fortalecimento da
capacidade diagnéstica da rede publica de saude.

e Ampliar a capacidade diagnéstica da Unidade de Saude Jodo Silva Guerra,
melhorando a qualidade no servico de saude prestado a populacdo e reduzindo
tempos de espera para realizacdo de exames de raio X.

A expectativa é que, através desta aquisi¢ado, haja um impacto direto e mensuravel na
qualidade da assisténcia a saude e na resolutividade clinica, com diminuicédo de
encaminhamentos para outras unidades ou Municipios, otimizagao do tempo e dos
recursos publicos, tanto pela durabilidade e robustez do equipamento, cOmo pela
economia de escala na aquisicao de um equipamento que responde a demanda
mensal estimada de 100 exames.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratualizagao da aquisicdo do aparelho de raio X para a Unidade de
Saude Jodo Silva Guerra, e garantir que todo o processo transcorra dentro do previsto
na Lei 14133 de Abril de 2021 e demais normativas correlatas, serdo necessarias

providéncias detalhadas a seguir:

1. Averiguacdo rigorosa do cumprimento das especificacdes do aparelho de raio X
conforme resposta a pergunta 1 e verificagdo do atendimento as normativas
atuais, incluindo registro na ANVISA e conformidade com a RDC 611/2022;

2. Definicdo da equipe técnica responsavel, incluindo profissionais da area de saude
com experiéncia em diagndstico por imagem e agentes publicos qualificados
conforme artigo 7° da Lei 14133, para a gestao do processo licitatério, incluindo a
elaboracdo do termo de referéncia e do edital, além da posterior gestao
contratual;

3. Realizagao de pesquisa de mercado aprofundada para confirmar o valor estimado,
conforme Secao 7, com solicitagdo de propostas ou orgamentos de, no minimo,
trés fornecedores distintos do mercado, para validar e verificar a exequibilidade
da proposta de preco;

4. Desenvolvimento e publicacdo de um edital de licitacao detalhado, que devera
incluir todas as especificidades técnicas do equipamento e Os critérios de
aceitabilidade das propostas, incluindo prazos e condicdes de entrega, instalagao
e treinamento para uso do aparelho;

5. Elaboracdo de um cronograma de implantagao do equipamento, prevendo as
datas de recebimento, instalacdo, testes de funcionamento preliminares e
treinamento dos operadores;

6. Definicdo de um plano de manutengao preventiva e corretiva, que garantira o
funcionamento adequado do aparelho ao longo do tempo, associado a um
contrato de servico que contemple essas necessidades;

7. Planejamento das agdes de comunicagdo com 0s potenciais fornecedores e
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esclarecimentos sobre © processo licitatorio através de audiéncias publicas ou
canais oficiais de comunicagao do municipio;

8. Organizagao de um plano de logistica para recebimento € instalac@o do aparelho,
contemplando o espago necessario, infraestrutura elétrica adequada e
preparacdo da equipe da unidade de salde para operar 0 NOVO aparelho;

9. Verificacdo e adequagéo da infraestrutura da Unidade de Saude Jodo Silva Guerra
para receber o nNovo equipamento, conforme as especificagdes técnicas do
fabricante;

10. Capacitagdo dos profissionais que irdo operar o aparelho, garantindo o UsO
correto e a otimizagdo dos recursos de diagnostico por imagem;

11. Estabelecimento de critérios para acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual, com indicadores de desempenho e conformidade;,

12. Promover treinamento e capacitagao para 0s membros da comissao de licitagao,
a fim de garantir a correta aplicagdo da nova lei de licitacdes na condugao do
certame;

13. Preparo para a realizagao da sessdo publica do pregao eletrénico, com teste dos
sistemas envolvidos e treinamento dos operadores,

14. Implementagao de registro e controles internos robustos para documentar todo o
processo licitatorio, decisoes tomadas, contratacdes realizadas e gestdo do
contrato em conformidade com os artigos 12 e 26 da Lei 14.133.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme definido no processo administrativo nimero 1303.02-2024 e alinhado a Lei
14.133/202), a Prefeitura Municipal de ltatira adotara o procedimento de licitagao para a
aquisicdo de um aparelho de Raio X para uso na Unidade de Saude Joao Silva Guerra
sem recorrer ao sistema de registro de precos. As razbes para a ndo adogao deste
sistema sao fundamentadas nas seguintes consideragodes:

e O objeto da contratacédo € de carater unico e ndo se presta a formagao de uma ata
de registro de pregos, visto que trata-se da aquisicdo de um uUnico equipamento
de Raio X, ndo caracterizando demanda recorrente ou continua que justificasse 0
registro para futuras aquisigoes (Art. 82 da Lei 14.133/2021).

e Considerando a especificidade e a alta complexidade técnica do equipamento a
ser adquirido, o sistema de registro de pregos n3o se apresenta como a solugao
mais vantajosa, ja que a negociacdo direta com 0 fornecedor permitira uma
analise mais detalhada das caracteristicas e necessidades especificas da unidade
de saude em questdo (Art.15 §5° da Lei 14.133/2021).

e A utilizacdo do sistema de registro de pregos & mais apropriada para objetos de
aquisicdo frequente e em volume, o que n3o é o caso. A Lei 14.133/2021, nos seus
Arts. 84 e 86, prevé o uso do sistema em condicoes de necessidade permanente
ou frequente de um objeto, © que nado se aplica para a compra em guestao.

e A ndo recorréncia na aquisicao do aparelho de Raio X implica a ndo necessidade
de manter o preco registrado por um periodo, que poderia acabar tornando-se
desvantajoso para a administragao publica caso ocorram flutuagdes de prego
num sentido favoravel apos o registro (Art. 85 da Lei 14.133/2021).

e A auséncia de outras unidades com necessidade similar no municipio de ltatira
ou regido elimina a possibilidade de aproveitamento de escala que justificaria a
adocao do registro de pregos (Art. 86 da Lei 14.133/2021).

Portanto, baseado nestes argumentos € na analise da conjuntura e das
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particularidades do processo de aquisicdo em questao, conclui-se que a ndo adogao
do sistema de registro de pregos € a abordagem que melhor assegura os principios da
eficiéncia e da economicidade, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacéo da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme determina a nova Lei de Licitagoes, Lei n° 14133 de abril de 2021, a
participagao de empresas sob a forma de consércio podera ser admitida ou vedada
dependendo das especificidades do objeto licitado e das justificativas pertinentes ao
processo. No que tange a aquisicdo de um aparelho de raio X para uso na Unidade de
Saude Joao Silva Guerra, localizada no municipio de Itatira, € importante considerar
que:

e A complexidade técnica e a natureza do bem a ser adquirido sdao de baixa
complexidade, nao justificando a necessidade de consorciamento de empresas
para cumprimento do objeto;

e A vedacado de consorcios, neste caso, assegura uma maior competitividade entre
os fornecedores individuais, contribuindo para que a Administracao Publica
adquira o equipamento a custos mais vantajosos, em conformidade com o artigo
26 da Lei 14.133;

e A simplificagdo do processo licitatério, reduzindo possiveis litigios contratuais e
facilitando a gestao e fiscalizagao do contrato pela Administragao;

e O atendimento ao principio da economicidade, considerando que a aquisicao
direta de um unico equipamento ndao comporta economias de escala que
justificariam a formacgao de consoércio para redugao de custos (art. 5° e art. 23 da
Lei 14.133);

e Com base no Art. 15 da Lei 14.133, a possibilidade de participagdo de um consorcio
poderia configurar uma vantagem indevida, dada a capacidade econdmico-
financeira agregada das empresas consorciadas frente a licitantes individuais, o
que poderia comprometer a isonomia do certame.

Por esses motivos, a participacao de empresas na forma de consorcio para essa
contratacdo especifica ndo se apresenta como a solucdo mais adequada,
recomendando-se, assim, a vedagao dessa modalidade de participacao no processo
licitatério em questdo. Tal posicionamento esta alinhado as diretrizes de selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e de promocdo da justa
competicao entre os licitantes (art. 11, incisos | e |l da Lei 14.133).

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com o inciso XIl do § 1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de abordar impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras no
estudo técnico preliminar das contratagdes publicas, realizamos o levantamento dos
possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao e utilizagdo do aparelho de
raio X para a Unidade de Saude Joao Silva Guerra e suas medidas mitigadoras
correspondentes, conforme segue:

1. Impacto Ambiental: Consumo de Energia Elétrica - O aparelho de raio X, como
equipamento de alto desempenho, demanda significativo consumo de energia
para seu funcionamento.
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Medida Mitigadora: A escolha de equipamentos que apresentem eficiéncia
energética, com selos de qualidade que atestem O baixo consumo de energia
elétrica, sera priorizada. Além disso, serdo adotados procedimentos operacionais
que otimizem o uso eficaz do equipamento, reduzindo o tempo de exposicao
desnecessaria e maximizando a vida util do aparelho.

2. Impacto Ambiental: Geragdo de Residuos Radiograficos - A utilizagao do raio X

gera residuos em forma de chapas radiograficas, que contém substancias
quimicas e prata.
Medida Mitigadora: Optaremos por um sistema digital que elimine a necessidade
de uso de filmes radiograficos, reduzindo assim a geracdo de residuos perigosos.
Quando necessario o descarte de componentes eletrénicos, este sera feito por
empresas especializadas, garantindo a logistica reversa € destinacao adequada.

3. Impacto Ambiental: Emissdes de Radiacao - Embora localizados e em niveis

controlados, existem protocolos rigorosos para a seguranca quanto & emissao de
radiagao.
Medida Mitigadora: Instalagdes adequadas com blindagem e procedimentos
stricto de seguranca para os técnicos e pacientes asseguram a protecao contra
exposicdo desnecessaria 3 radiacdo. Adicionalmente, treinamentos periédicos
para o pessoal técnico enfatizarao a importancia do manejo correto do
equipamento para minimizar exposicoes.

4. Impacto Ambiental: Obsolescéncia do Equipamento - Com o avango tecnoldgico,

o aparelho de raio X pode se tornar obsoleto ou fora de uso.
Medida Mitigadora: Serad considerado um plano de manutengao preventiva para
aumento da longevidade do aparelho, bem como politicas para atualizacao
tecnolégica ou substituicdo do equipamento, considerando inclusive a
possibilidade de revenda ou doacao para entidades que possam fazer uso
adeguado do bem em desuso.

As medidas mitigadoras propostas buscam aliar a eficacia diagnéstica necessaria a
unidade de saude com a responsabilidade ambiental, atendendo aos principios do

desenvolvimento nacional sustentavel, em conformidade com o Art 5° da Lei
14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando as disposicdes da Lei 14133/2021 e o processo administrativo nimero
1303.02-2024, cqnclulmos gue a contratacdo para a aquisicdo de um aparelho de raio X
para uso na Unidade de Saude Jo3do Silva Guerra, localizada no municipio de Itatira, €

;/lavel e razoavel. A seguir, detalhamos os pontos que fundamentam a nossa posi¢ao
avoravel.

e O processo atende ao principio do interesse publico, pois visa prover a rede
publica de saide com um equipamento essencial para um diagndéstico preciso e
seguro, conforme descrito no Art. 5° da referida Lei.

e A contratacao esta alinhada ao principio da eficiéncia e do planejamento (Art. 5°),
uma vez que o estudo técnico preliminar apresentado demonstra a necessidade
do aparelho para atender a demanda de exames de raio X da unidade de saude.

e A aquisicdo proposta € compativel com o Art. 23 da Lei, que versa sobre a
compatibilidade do valor estimado da contratagdo com os valores de mercado
garantindo a economicidade no uso dos recursos publicos. '
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A escolha do aparelho de raio X estd devidamente justificada de acordo com as
exigéncias técnicas € funcionalidades necessarias para o servico que sera
prestado, o que atende os requisitos do Art. 18, inciso | e VI, garantindo que a
administracao realize uma contratacido eficaz e que atenda plenamente aos
objetivos de saude publica.

A existéncia de uma estimativa do valor da contratagdo, definida com pbase em
parametros de mercado e pesquisa de precgos (Art. 23, § 19, evidencia a
razoabilidade do preco e a busca pelo custo beneficio favoravel a Administragao
Publica.

O processo ndo apresenta impedimentos legais 3 contratacdo e esta em
conformidade com 0s principios da legalidade e da moralidade (Art. 5°), sem
indicios de sobrepreco ou superfaturamento (Art. 1, inciso ).

N3o se observa a exigéncia de vedacéo a participagao em consércio (Art. 14 e 15),
haja vista a natureza da aquisicdo e o objeto da contratacao ser especifico, o que
torna a participagdo em conséreio desnecessaria € nao aplicavel ao caso em
guestao.

O procedimento licitatério adotado, Pregao Eletronico, esta em acordo com O Art.
12, inciso VI, que prioriza métodos que garantam a eficiencia e celeridade do
processo de compras da Administragao Publica.

vista do exposto e considerando que a aquisi¢ao do equipamento atende aos

objetivos de promover a saude publica e a melhoria na qualidade do servico oferecido
aos cidadaos, concluimos ser viavel e razoavel a realizacdo da contratagdo do aparelho
de raio X para a Unidade de Saude Jodo Silva Guerra. Esta conclusdo esta em estrita
conformidade com o que preconiza a Lei 14.133/2021, assegurando © alinhamento aos
seus principios e objetivos fundamentais.

Itatira / CE, 13 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
I
FRANCISCO DE A EITOSA MESQUITA
MEMBRO

FRANCISCO RAYR ALVES BARBOSA
MEMBRO

RAFAEL ALEXA DA SILVA FERNANDES
PRESIDENTE
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