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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260313000186

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
18/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do Municipio de Ipaporanga, responsavel pela manutencao e
operacao dos estabelecimentos de saude locais, enfrenta atualmente uma
significativa inadequacao na infraestrutura de equipamentos e materiais
permanentes. Essa situagao se deve a incompatibilidade da estrutura atual com as
exigéncias técnicas e operacionais modernizadas. A necessidade de atualizagao desses
recursos e critica, considerando-se o crescimento continuo da demanda pelos servigos
de saude, respaldado por indicadores de aumento populacional e maior procura pelos
servigcos prestados, como demonstrado nos documentos de formalizagdo da demanda
€ nas estatisticas de atendimento em saude.

O ndo atendimento a esta demanda pode resultar em sérios impactos institucionais e
operacionais, que incluiriam a interrupgao de servicos essenciais de saude,
comprometendo a qualidade dos atendimentos prestados a populacdo e acarretando
no Nao cumprimento de metas estabelecidas pelo setor de salde do municipio. Além
disso, tal realidade pressionaria negativamente os esforcos da Prefeitura em assegurar
o direito a saude de seus cidadaos, acabando por violar o interesse puUblico, conforme
preconizam os principios da eficiéncia e do interesse publico previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.
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Com a futura e eventual aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, espera-
se alcangar a modernizagao e adequacao das unidades de salde, garantindo a
continuidade e a melhoria dos servigcos prestados. Tal iniciativa serda um passo
essencial para o alinhamento dos objetivos estratégicos da administragdo municipal,
sendo uma medida proé-ativa que contribui para a estabilidade operacional e o
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desenvolvimento sustentavel da rede de sadde publica em Ipaporanga, conforme as
diretrizes legais e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Portanto, a contratacao prevista € fundamental para solucionar os problemas
identificados no atual cenario, facilitando o alcance dos objetivos institucionais de
melhoria dos servicos de saude publica. Tal agdo esta em plena concordancia com os
principios e objetivos contidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202],
assegurando a prestagcao de um servico publico de qualidade e em sintonia com o
interesse coletivo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

Fundo Municipal de Saude Tayglecia Landim Rodrigues

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de lpaporanga visa atender uma necessidade identificada para
a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes destinados a estabelecimentos
de saude, conforme descrito no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Esta
contratagao € essencial para garantir a continuidade e a eficacia dos servigcos de saude
oferecidos a populagao local, alavancando a capacidade de atendimento e mantendo
a qualidade do servigo, em linha com os objetivos estratégicos da area de saude. A
demanda € embasada em indicadores de desempenho que apontam para uma
subutilizagao de recursos existentes devido a insuficiéncia de equipamentos e
materiais, 0 que compromete o processo de atendimento e afeta diretamente as
metas institucionais de promog¢ao da saude publica.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o objeto da contratagao foram
estabelecidos considerando a necessidade apresentada no DFD. Os critérios técnicos
incluem especificagdes mensuraveis de durabilidade, compatibilidade com os
sistemas de saude existentes, e um nivel de qualidade que assegure a eficacia no uso
diario, conforme determina o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A utilizacdo do catalogo
eletrénico de padronizagdo ndo foi adotada nesta contratacdao devido a auséncia de
itens compativeis que atendam as especificidades e caracteristicas técnicas
requeridas, impossibilitando assim a padronizacao desejada.

Em respeito ao principio da competitividade, a vedagao de marcas e modelos sera a
regra, e qualquer indicacao especifica devera ser rigorosamente justificada com base
em caracteristicas técnicas essenciais. Esta contratacdo nao se enquadra como
aquisicdo de bens de luxo, estando alinhada com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o
Decreto n° 10.818/2021. A contratacdo busca garantir eficiéncia na entrega e execucao
dos equipamentos e materiais, possuindo suporte técnico adequado e garantia

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.l l_ L]
- : - P -!-_,-'{\_L__
= » |[paporanga
F : = 0030 <
PREFEITURA \ i/
5 1mET ! S ELE TR AN R TE
u o S

Assinado via IntGest Sign - ID: 176-116-2922 - Pag. 2/13 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1761162922/auth/




= » |PpapPOranga
: : € oos1 g
PREFEITURA \ i/
1 1mET J;'* \&!_Ilhflh{:‘!}

segundo as quantidades estimadas e especificidades do contexto operacional. Desta
forma, busca-se evitar custos administrativos elevados e maximizar a eficacia na
utilizagcdo dos recursos.

Em termos de sustentabilidade, serdo considerados critérios do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Materiais reciclaveis e reducao de residuos sao apenas
alguns dos elementos sustentdveis integrados aos requisitos técnicos e operacionais,
promovendo, assim, uma contratagao responsavel no que diz respeito aos impactos
ambientais.

Os requisitos estabelecidos guiarao o levantamento de mercado, formando a base
técnica para a avaliacdo da capacidade dos fornecedores em atender aos critérios
mMinimos necessarios, garantindo também a eficiéncia nas condi¢cdes operacionais.
Esta avaliagcdo nao antecipa a solucdo final, mas assegura que todos os requisitos sdao
necessarios e adequados as necessidades reveladas no DFD. Assim, o0 processo
buscard a solugao mais vantajosa em comum acordo com o estipulado no art. 18 da Lei
n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratacao". Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdo contratual, alinhado aos principios dos artigos 5°
e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se o conteddo das sec¢des
"Descricao da Necessidade da Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", identificando que o objeto consiste na aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de saude. Assim, trata-se de bens
duraveis.

A pesquisa de mercado foi realizada a partir de consultas a trés fornecedores
diferentes, anadlise de contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos e
informacdes publicas confidveis. As consultas revelaram uma faixa de precos entre
R$10.000,00 a R$50.000,00 para cada equipamento especifico, com prazos de entrega
variando entre 30 e 60 dias. As analises de contratagcdes similares indicaram que os
valores praticados sdo compativeis com o0s encontrados nesta pesquisa. Fontes
publicas, como Painel de Precos e Comprasnet, forneceram dados complementares,
confirmando a competitividade das ofertas.
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E"I? Inovagdes no mercado incluem tecnologias sustentaveis e métodos inovadores de
;5%%2 fornecimento e manutengao, tais como sistemas integrados de gestao dos
%E;;@ equipamentos adquiridos.
H: ) . o .
§'§§E A comparagao das alternativas levou em conta critérios técnicos, econémicos,
gggg operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para os bens duraveis, considerou-se
ats
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entre a compra de novos equipamentos e a locacdo. A compra de equipamentos
novos mostra-se mais vantajosa devido a durabilidade, garantia estendida e suporte
técnico oferecido por alguns fornecedores.

A alternativa mais vantajosa € a compra de novos equipamentos, considerando sua
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Esta alternativa atende ao
'Resultados Pretendidos', com énfase na disponibilidade no mercado, facilidade de
manutencao e alinhamento ao interesse publico, além da possibilidade de integrar
inovagdes sustentaveis.

Recomenda-se seguir com a abordagem de aquisicdo de novos equipamentos,
fundamentada no levantamento de mercado e nos dados da pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia, conforme estipulado nos artigos 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a futura e eventual contratacao de empresa para a aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de saude do
municipio de Ipaporanga, no Ceara. Esta contratacdo tem como objetivo atender a
necessidade de modernizacdo e aparelhamento das unidades de sadde, conforme
orientagcdes da Nota Técnica CONASEMS e com a melhor utilizagdo dos saldos
remanescentes dos repasses federais fundo a fundo, de acordo com a Lei
Complementar n°® 217. A solucao se alinha diretamente com a necessidade de
aprimoramento das condicdes de atendimento a saude, conforme descrito na
"Descricao da Necessidade da Contratacdo", assegurando que os materiais adquiridos
suportem a melhoria continua dos servigos prestados pelas unidades de sadde local.

O desenvolvimento desta solugao inclui a selegcao cuidadosa de equipamentos que
atendam aos requisitos técnicos e funcionais levantados durante a fase de
planejamento, tal como especificados na "Descricao dos Requisitos da Contratagao".
Serao considerados critérios de desempenho, durabilidade e compatibilidade com as
tecnologias ja existentes ou em processo de aquisicao pelas unidades de saude. A
solugdo incorpora a aquisicao e, quando necessario, a instalagao e treinamento de
pessoal para garantir o uso eficiente dos novos recursos. Os equipamentos a serem
adquiridos foram identificados através de um levantamento de mercado detalhado,
buscando op¢des que garantam a qualidade e a economicidade, tal como exigido pela
Lei n° 14.133/2021, tanto no que diz respeito a eficiéncia operacional quanto a
sustentabilidade econémica.

Conclui-se que esta solucao é adequada e completamente alinhada as necessidades
da Administragcao Publica, assegurando a efetividade da contratacao e o alcance dos
resultados pretendidos. Esta harmonizada com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, apresentados na Lei n° 14.133/202]1, representando
a alternativa mais vantajosa e bem fundamentada. A escolha por licitacdo, ao invés de
dispensa, é substanciada pela complexidade e abrangéncia da aquisicao, conforme
proporciona a analise do ETP, garantindo-se assim a concorréncia e a obtencado da
melhor proposta em termos de qualidade e preco.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 DESFRIBILADOR EXTERNO AUTOMATICO (DEA) 1,000 Unidade
2 GELAGUA DE COLUNA COM 2 TORNEIRAS 3,000 Unidade
3 Geladeira 1 porta 300 litros 1,000 Unidade e
=}
S
4 Termometro Digital com Alarme 10,000 Unidade o
N
5 CAIXA TERMICA COM TERMOMETRO PARA VACINAS 15 LITROS 8,000 Unidade §
[t}
6 Termometro Clinico 6,000 Unidade 6
=
7 Ventilador de parede tufdo 60 cm 15,000 Unidade %
8 NEBULIZADOR PORTATI 7,000 Unidade g
Q
9 Mesa para consultério 7,000 Unidade ‘01’
Q
10 Lanterna Clinica 2,000 Unidade 4?
il IMPRESSORA LASER COLORIDA 220V 2,000 Unidade @
S
It
12 Cadeira escritério 30,000 Unidade g
‘0
13 Forno microondas 5,000 Unidade %
=
14 ESTETOSCOPIO 2,000 Unidade 3
b
B
15 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 5,000 Unidade -C
o
16 Armério Estante 4,000 Unidade S
(o]
17 Notebook 6,000 Unidade E
@]
18 Balanco Proprioceptivo 1,000 Unidade >
M
19 Armario vitrine 2,000 Unidade E
Ar condicionados 12.000btus - Ar condicionado tipo split hi-wall, \g
capacidade de 12.000 btus, ciclo frio,modos de operagdo: resfriar, D,‘
20 desumificador, ventilar; fungdes especiais: fungao jet, liga ou desliga e 11,000 Unidade Q
resfriamento rapido, alimentacgao 220v, tecnologia inverter, tensdo (0\]
220v, gas refrigerante O
O
&
0
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO .
o
2
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$) ‘g’
(@]
A =
] DESFRIBILADOR EXTERNO AUTOMATICO 1,000 Unidade 160132 160132 c
(DEA) ©
S
= 2 GELAGUA DE COLUNA COM 2 TORNEIRAS 3,000 Unidade 963,00 2.889,00 _8
[ 2 ©
¢x0710] 3 Geladeira 1 porta 300 litros 1,000 Unidade 3.003,33 3.003,33 %
9]
2 g g 8 4 Termémetro Digital com Alarme 10,000 Unidade 187,29 187290 <
e Zc
- E'{ =4 - A
ng[{\m CAIXA TERMICA COM TERMOMETRO PARA .
gg égg 5 VACINAS 15 LITROS 8,000 Unidade 639,63 517,04
g
a
§§|§ E % 6 Termdmetro Clinico 6,000 Unidade 61,37 368,22
=3
g; z § 7 Ventilador de parede tufio 60 cm 15,000 Unidade 282,67 4.240,05
8552
I
;gﬁ Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
8 NEBULIZADOR PORTATI 7,000 Unidade 126,97 888,79
9 Mesa para consultério 7,000 Unidade 577,67 4.043,69
10 Lanterna Clinica 2,000 Unidade 901 180,22
n IMPRESSORA LASER COLORIDA 220V 2,000 Unidade 3.301,08 6.602,16
12 Cadeira escritoério 30,000 Unidade 392,65 11.779,50
13 Forno microondas 5,000 Unidade 782,00 3.910,00
14 ESTETOSCOPIO 2,000 Unidade 109,57 219,14
15 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 5,000 Unidade 196,33 981,65
16 Armario Estante 4,000 Unidade 833,72 3.334,88
17 Notebook 6,000 Unidade 422523 25.351,38
18 Balango Proprioceptivo 1,000 Unidade 476,33 476,33
19 Armario vitrine 2,000 Unidade 2.013,50 4.027,00

Ar condicionados 12.000btus - Ar
condicionado tipo split hi-wall, capacidade de
12.000 btus, ciclo frio,modos de operagéo:
resfriar, desumificador, ventilar; fungdes
especiais: funcao jet, liga ou desliga e
resfriamento rapido, alimentagao 220v,
tecnologia inverter, tensdo 220v, gas
refrigerante

20 11,000 Unidade 2.882,59 31.708,49

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 122.595,09 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e noventa e cinco reais e nove
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa promover a ampliacdo da competitividade, conforme o art. 11, e deve
ser considerado sempre que tecnicamente viadvel e vantajoso para a Administragao.
Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme estabelece o art. 18,
§2° No presente caso, a divisao por itens, lotes ou etapas através da analise da 'Secao 4
- Solugao como um Todo' deve considerar os critérios de eficiéncia e economicidade
indicados no art. 5°, de forma a garantir a proposta mais vantajosa.

Analisando a possibilidade de parcelamento, observou-se que o objeto da
contratagdo permite sua divisao em itens, lotes ou etapas, conforme mencionado no
§2° do art. 40. A indicagao prévia do processo administrativo orienta que a contratacao
sera por itens. Essa divisdo ¢é respaldada pela diversidade de fornecedores
especializados disponiveis no mercado para partes distintas do objeto, possibilitando,
assim, uma competitividade aprimorada, em conformidade com o art. 1. A pesquisa
de mercado e as demandas setoriais, complementadas por revisdes técnicas, indicam
potencial para otimizacao logistica e de aproveitamento do mercado local, o que se
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alinha aos requisitos de habilitacdo proporcionais exigidos.

Ainda que o parcelamento seja considerado viavel, a execucao integral se
apresenta potencialmente mais vantajosa em algumas situag¢des, conforme disposto
no art. 40, §3°. A execucgao integral pode garantir economia de escala e eficiéncia na
gestao contratual (inciso I), preservar a funcionalidade de um sistema uUnico e
integrado, reduzindo riscos técnicos (inciso Il), ou mesmo atender a padronizagao
necessaria, conforme a exclusividade de determinado fornecedor (inciso Ill). Uma
avaliagao comparativa, alinhada aos principios do art. 5° sugeriu priorizar a execugao
integral como alternativa de menor risco a integridade técnica do projeto.

No tocante a gestdo e fiscalizagao contratual, a decisdo reflete diretamente no
controle e responsabilizacdo administrativa. A execucdo consolidada simplifica
significativamente a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia beneficiar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas também introduziria maior complexidade administrativa. Essa complexidade
deve ser gerida a luz da capacidade institucional existente e dos principios de
eficiéncia listados no art. 5°.

Com base na analise acima, a recomendacgao técnica final € que a execugao
integral se configura como a alternativa mais vantajosa a Administracdo. Essa
preferéncia é sustentada pelos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e embasada nos
principios de economicidade e competitividade preconizados nos arts. 5° e T],
respeitando ainda os critérios de planejamento de compras e parcelamento do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo de aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes para estabelecimentos de saude ao Planejamento de Contratacdes
Anual (PCA) e outros instrumentos de planejamento, como Planejamento Estratégico
e Plano de Desenvolvimento Institucional, € essencial para antecipar demandas e
otimizar o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e com base na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. No entanto, a
presente contratacdo nao foi identificada no PCA para o ano corrente, devido a
necessidades imprevistas surgidas apdés o levantamento e consolidagcdo do
planejamento anual. Assim, a auséncia no PCA sera justificada pela urgéncia da
demanda e a situagcao emergencial de sadde publica, que exigem a obtenc¢ao dos
recursos de forma agil para atender as necessidades dos estabelecimentos de salude
de Ipaporanga, Ceara. Como agao corretiva, a inclusdao da presente aquisicao na

Assinado via IntGest Sign — ID: 176-116-2922 - Pag. 7/13 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/1761162922/auth/

i proxima revisao do PCA sera considerada, garantindo que futuras contratacdes deste
BEERE género sejam devidamente planejadas. Mesmo com a auséncia no PCA atual, esta
EEE%% contratagao contribui significativamente para os objetivos da Administragao em obter
§9§§§ resultados vantajosos e promover a competitividade, conforme art. 11, assegurando
ﬁ%%%g transparéncia no planejamento e adequac¢ao aos 'Resultados Pretendidos!, alinhando-

§E%§ se parcialmente com medidas corretivas para mitigar os impactos da falta de previsao

§;§:§g no planejamento inicial.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de empresa para a aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de saude incluem um
impacto significativo na economicidade e no aproveitamento dos recursos
institucionais, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X, da Lei
n° 14.133/2021. Alinhados a necessidade publica identificada, os resultados esperados
contemplam a reducao das despesas operacionais e a melhoria dos padrdes de
atendimento nos estabelecimentos de salde municipais, promovendo um ambiente
mais eficiente.

A contratagdo visa, sobretudo, a otimizar recursos humanos por meio da
racionalizacdo de tarefas e capacitagdes direcionadas, assegurando o melhor uso do
tempo e do conhecimento dos profissionais envolvidos. Em termos de recursos
materiais, espera-se que haja uma significativa reducao do desperdicio pela aquisicdo
precisa dos equipamentos e materiais definidos na 'Estimativa das Quantidades a
Serem Contratadas), solidificadas pela pesquisa de mercado. Em termos financeiros, a
contratagdo trard a vantagem dos custos unitarios reduzidos devido aos ganhos de
escala, fundamentados na avaliagdo da competitividade do mercado, conforme art. 11.

Instrumentos de Medicao de Resultados, ou outros mecanismos de
acompanhamento, serao empregados para a mensuracao dos niveis de economia e
eficiéncia alcangados, permitindo o monitoramento continuo das melhorias
introduzidas, como o percentual de economia e a reducao de horas de trabalho. Isso
embasara o relatério final da contratacao, garantindo que os beneficios esperados
sejam efetivamente alcancados e proporcionando evidéncias do uso racional dos
recursos publicos.

Os resultados pretendidos com esta contratacdo justificam amplamente o
investimento publico, ao promover a eficiéncia operacional e o melhor uso dos
recursos disponiveis. Assim, a iniciativa contribuird diretamente para os objetivos
institucionais, respeitando os principios de planejamento e eficiéncia da aludida
legislacdo e demonstrando o alinhamento estratégico desta agao com as
necessidades identificadas, inclusive em face de eventual natureza exploratdéria que
limite precisdes estimativas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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i As providéncias internas antes da celebra¢do do contrato serao essenciais ao ciclo de
ggggg planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
EEEEE consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
%gg%ﬁ 0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
§n§§§ medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o

g%gg modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
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necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalacao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, justificando a simplicidade do
objeto e justificando a dispensa de ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional se
fundamenta nos critérios definidos pela Lei n° 14133/2021 e nas necessidades
especificas da contratacdo em questao. Inicialmente, observa-se que a contratacao de
equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de saude requer
avaliacdes técnicas e econdmicas envolvendo incertezas de quantitativos e entregas.
O SRP apresenta-se como uma opc¢ado adequada quando se necessita de padronizagao
e repetitividade, permitindo economia de escala, precos pré-negociados e reducao de
esforcos administrativos, alinhando-se as disposicdes do artigo 5° da Lei. Além disso, o
SRP facilita a gestdao de compras futuras e compartilnadas, promovendo agilidade e
eficiéncia, conforme os artigos 82 e 86.

Por outro lado, a contratacgao tradicional pode ser maisadequada em cenarios onde ha
demanda fixa ou Unica, especialmente quando a necessidade €& conhecida
antecipadamente e ndo se prevé variagdes nos quantitativos, conforme o artigo 11. Esta
modalidade oferece maior segurancga juridica imediata para atender demandas que
nao envolvem complexidade operacional significativa, sendo viavel para otimizar
recursos em situagdes pontuais sem o risco de sobrecustos por incertezas de
demanda. A decisdo também deve considerar a capacidade administrativa, a
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E%ﬁg Para esta contratacao especifica, analisando a necessidade de aquisicao continua de
%ggéa materiais permanentes imprescindiveis para a sadde publica e considerando a
ﬁé;% auséncia de um Plano de Contratacao Anual, o SRP pode nao ser a opgao mais

Esgg adequada, pois a demanda fixada é especifica e possui caracteristicas de aquisicdes
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isoladas. Portanto, adota-se a contratacao tradicional como a alternativa que melhor
otimiza recursos, assegura eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao
interesse publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo estd, em termos gerais, admitida e
regulada pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, desde que adequadamente fundamentada
nos termos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme disposto no art. 18, §1°, inciso
I. No presente contexto, a viabilidade da participacdao de consdrcios sera analisada sob
a Otica dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos alinhados com a
'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e o 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' Este exame permitird avaliar a compatibilidade do
objeto da contratacdo com a estrutura de consoércios, verificando se as caracteristicas
técnicas do objeto, como eventuais complexidades elevadas ou exigéncias de
especialidades especificas, favorecem ou mesmo necessitam da formacdo de
consorcios. Estas situagcdes podem incluir, por exemplo, contratos de alta
complexidade que se beneficiam do somatdrio de capacidades técnicas e financeiras,
tipico de consorcios.

Contudo, quando a natureza do objeto é mais simples ou indivisivel, como em
fornecimentos continuos ou padronizados, a participagao consorciada pode se revelar
incompativel em termos de eficiéncia e economicidade, como preconizado no art. 5°.
Tal compatibilidade é determinante para manter os prazos e a gestao contratual sem
complicagdes adicionais que eventualmente emergem de estruturas consorciais.
Além disso, a analise considerara se a participacao de consoércios poderia impactar
positivamente a capacidade financeira na execucao do contrato, beneficiando-se do
acréscimo exigido na habilitacao econdmico-financeira (de 10% a 30%, nervalada por
microempresas), ou, ao contrario, se poderia resultar em complexidade na gestao e
fiscalizagdo que inviabilizam a simplicidade esperada de um fornecedor Uunico,
conforme analise dedicada ao 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade'.

Outro aspecto critico € a seguranca juridica e administrativa atrelada a atuacdao de
consodrcios, que segundo o art. 15, requer compromisso concreto de constituicao,
escolha clara de uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre participantes.
Estas condicbes visam assegurar que a estruturagdo consorcial ndo comprometa a
seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou a execucao eficiente e efetiva do
contrato, conforme disposto nos arts. 5° e 11. Ademais, a possibilidade de uma
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;El multiplicidade de participacdes, vedada em consércios, deve ser cuidadosamente
§§§§§ analisada para evitar qualguer comprometimento ao processo licitatério.
BEEME
%ggég A decisao de vedar ou admitir consoércios sera culminada com a opgao considerada
§n§§§ maisadequada em termos de eficiéncia e economicidade, garantida a segurancga
§§§§ juridica de acordo com os principios do art. 5° Esta determinacao sera solidamente
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fundamentada tecnicamente no ETP, respeitando as condi¢cdes e limites impostos
pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021, com pleno alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'
pela Administragcao nesta contratacao publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial no planejamento
de aquisicdes publicas, pois permite identificar oportunidades para otimizar recursos,
evitar desperdicios e integrar esforcos dentro da administracdo publica. Ao observar
contratos que compartilhem objetos ou finalidades semelhantes, podemos padronizar
processos e economizar mediante a economia de escala, conforme as diretrizes dos
artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14133/2021. Além disso, considerar as
interdependéncias garante que a sequéncia das contratacdes ocorra de forma
harmonica, evitando atrasos ou faltas nas operacdes e servicos publicos.

Ao revisar contratagdes recentes e planejadas relacionadas ao fornecimento de
equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de salde, identificou-
se que nao ha contratos vigentes ou em tramitagao direta ou interdependente com a
solugdo atual. Contudo, é importante considerar se futuras aquisicdes de servigcos de
manuteng¢ao dessas tecnologias ou estruturas fisicas de salde podem impactar ou
requerer ajustes no contrato atual. A analise evidencia a necessidade de alinhar as
especificagdes técnicas e os prazos estipulados com iniciativas correlatas do municipio
de Ipaporanga, assegurando que as entregas integrem-se adequadamente a
infraestrutura existente e aos servicos de salide em funcionamento.

Concluiu-se que, neste momento, nao existem contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam alteracdes nos requisitos técnicos ou nas quantidades
propostas para a atual aquisicdo. Esta andlise, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/202]1, sustenta que, embora ndo haja vinculacdo direta com outros contratos, €
recomendavel monitorar futuras necessidades que possam necessitar integragao,
como servicos de manutencao ou aquisicdo de consumiveis que possam utilizar os
equipamentos adquiridos. Sugere-se que a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'
avalie constantemente o contexto de infraestrutura e necessidades crescentes,
especialmente em saude publica, garantindo uma execucdo fluida e eficiente das
aquisicdes definidas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacao de equipamentos e
materiais permanentes para estabelecimentos de salde incluem a geracdo de
residuos e o consumo energético ao longo de seu ciclo de vida. Esses impactos serdao
enfrentados com base na descricdo da necessidade da contratacdo e na pesquisa de
mercado, alinhando-se a praticas que asseguram a sustentabilidade, conforme os
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principios definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em termos técnicos, as possiveis
emissdes de gases e 0 uso intensivo de recursos serao criteriosamente analisados,
juntamente com solucdes sustentaveis disponiveis no mercado, através de uma
apreciacao detalhada do ciclo de vida dos produtos. Esta analise visa promover o
planejamento sustentavel, conforme delineado no art. 12.

Medidas mitigadoras especificas serao propostas, como a preferéncia por produtos
com certificacao de eficiéncia energética, como o selo Procel A, e a implementacgao de
logistica reversa para equipamentos de informatica e de imagens, a fim de reduzir a
geracao de residuos e fomentar a reciclagem. Além disso, a utilizagdao de insumos e
materiais biodegradaveis sera incentivada, de modo a harmonizar as dimensbes
econdmica, social e ambiental da contratacao, considerando todas as necessidades de
manutengao e suporte técnico. Esses aspectos estarao presentes no termo de
referéncia, conforme previsto no art. 6°, inciso XXIII.

As propostas devem garantir competitividade e assegurar a selecdo da alternativa
mMais vantajosa para a administracdo publica, no espirito do art. 11, sempre levando em
conta a capacidade administrativa para implementar medidas ou planejar o
licenciamento ambiental, em observancia ao art. 18, §1°, inciso Xll. Conclui-se que essas
medidas mitigadoras sao essenciais para minimizar impactos ambientais, otimizando
0 uso de recursos e cumprindo com os Resultados Pretendidos de sustentabilidade e
eficiéncia. Na auséncia de impactos ambientais significativos, esta serd fundamentada
com base em evidéncias técnicas, reforcando o comprometimento com um
desenvolvimento mais sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagcdo proposta para a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
para estabelecimentos de saude é declarada como viavel e vantajosa, fundamentada
nas analises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas detalhadas ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP). A solucdo proposta atende de forma eficiente as
necessidades identificadas, conforme o levantamento de mercado, mantendo-se
alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia, como previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

O contexto operacional, estabelecido pela pesquisa de mercado, revelou a
disponibilidade de fornecedores capazes de atender a demanda, com tecnologias e
condi¢gbes adequadas, assegurando a viabilidade da contratacdao. As quantidades
estimadas foram definidas com base em dados concretos, visando a otimizagao dos
recursos e eficiéncia na prestacao dos servicos de saude, em conformidade com o art.
40 que destaca a importancia do planejamento das contratacodes.

Destaca-se ainda que a solucdo proposta € economicamente vidvel, com custos
compativeis aos valores de mercado, justificando a vantagem da contratacao
conforme previsto no art. 11. A proposta encontrou respaldo na base legal apresentada,
evidenciando-se a racionalidade econdmica na escolha da modalidade de licitacao,
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como sugerido, o pregao eletrdénico, garantindo a justa competicdo e isonomia entre
0s proponentes.

A decisao pela realizagao da contratacao é reforcada pela adequagao ao interesse
publico e a sustentabilidade dos resultados esperados, alinhando-se ao planejamento
estratégico da Administragao, cumprindo o disposto no art. 18, §1° inciso Xlll. Sendo
assim, recomenda-se a continuidade do processo de licitagdao, incorporando o
presente posicionamento conclusivo ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl) para
orientacao da autoridade competente. Em caso de quaisquer ajustes necessarios ao
longo do processo, as acdes corretivas serao devidamente propostas para garantir o
atendimento completo das necessidades identificadas.

Ipaporanga / CE, 18 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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