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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220250602000306

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
03/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Paracuru, através da Secretaria Municipal de Educacao, enfrenta um
desafio significativo decorrente da insuficiéncia de recursos atuais para atender a
crescente demanda por transporte escolar para alunos matriculados nas redes municipal e
estadual de ensino. O Termo de Responsabilidade n° 131/2025, firmado com o Governo do
Estado do Ceara, destaca a obrigatoriedade de garantir a execucado desse servigco durante o
ano letivo de 2025, visando assegurar o acesso a educagao como previsto na Constituicao
Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. No contexto atual, a estrutura
de transporte existente é incapaz de suprir adequadamente as necessidades operacionais,
resultando em riscos de interrupgao do servico, prejudicando o direito dos alunos a
educagao e comprometendo metas institucionais de desempenho escolar.

Os impactos institucionais e operacionais da ndao contratagdo do servigco de transporte
escolar sao diversos e significativos, incluindo a potencial interrupcdo de um servico
essencial, que comprometeria o acesso regular dos alunos as institui¢des de ensino. Tal
interrupcao nao so afetaria o cumprimento das metas educacionais do municipio, mas
também aumentaria as taxas de absenteismo escolar, prejudicando o desenvolvimento
educacional e social da comunidade. A prestacao continua e eficaz do transporte escolar é
vital para garantir que todos os alunos da rede publica, especialmente aqueles residentes
em areas rurais, tenham condi¢des adequadas para frequentar as aulas, promovendo a
inclusao e equidade educacional.

A Secretaria de Educacao do Municipio de Paracuru, Ceard, torna publica a necessidade de
pré-qualificacdo de empresas especializadas na prestagao de servigo de transporte escolar
para atender a demanda da rede municipal e estadual de ensino durante o ano letivo de
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2025.

O objetivo desta pré-qualificacdo é formar um cadastro de empresas aptas a serem
contratadas para garantir o deslocamento seguro e eficiente dos alunos residentes em
areas rurais e urbanas que necessitam do servico para acessar as instituicdes de ensino. A
medida visa assegurar a regularidade das atividades escolares, promovendo a
permanéncia e o sucesso educacional dos estudantes.

| Justificativa da Contratagao

A contratacao de servicos de transporte escolar € essencial para:

e Garantir o acesso a educacgao: Muitos alunos residem em locais distantes das escolas,
e o transporte é o Unico meio vidvel para frequentarem as aulas.

e Reduzir a evasao escolar: A falta de transporte adequado é um dos fatores que
contribuem para a evasao e o abandono escolar.

e Assegurar a seguranca dos estudantes: O transporte terceirizado, com empresas
especializadas e fiscalizadas, oferece maior seguranca no trajeto dos alunos.

e Otimizar recursos: A terceirizagdo do servigco permite a Secretaria de Educacgao focar
em suas atividades-fim, garantindo a qualidade do ensino.

| Objeto da Pré-Qualificagao

O processo de pré-qualificacao busca identificar empresas que atendam aos requisitos
técnicos, financeiros necessarios para a execuc¢do dos servicos de transporte escolar. As
empresas pré-qualificadas estardo aptas a participar de futuras licitagbes ou chamamentos
publicos para a contratagao efetiva dos servicos.

| Requisitos Minimos Esperados das Empresas

As empresas interessadas naPré-qualificacdo deverdo comprovar, entre outros, os
seguintes requisitos:

e Capacidade técnica: Experiéncia comprovada na prestacao de servicos de transporte
escolar, incluindo a disponibilidade de frota adequada (6nibus, micro-6nibus,
conforme a demanda), em perfeito estado de conservagao e com as licengas e
vistorias exigidas pelos 6rgaos competentes.

As empresas pré-qualificadas aptas a participar de futuras licitagées ou chamamentos publicos para a contratagéo
efetiva dos servigos comprovar também, quando publicado o futuro edital de Pregéo Eletrénico, entre outros, os
seguintes requisitos:

e Regularidade juridica e fiscal: Apresentagao de toda a documentagao comprobatéria
de sua constitui¢ao legal, situagao cadastral e quitagao de tributos.

e Habilitagcdo econdmico-financeira: Capacidade financeira para executar o servico, com
comprovacgdo de capital social e indices de liquidez.

e Equipe qualificada: Apresentacdo de motoristas com Carteira Nacional de Habilitagao
(CNH) na categoria adequada, curso de transporte escolar e demais exigéncias legais
para a funcao.



lrluK*l'l IR

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu!

e Seguranca: Comprovagdo de planos de manutencao preventiva da frota e adocdo de
medidas que garantam a seguranga dos alunos durante o transporte.

e Licenciamento especifico: Possuir as autorizagdes e licengas necessarias para a
prestacao de servico de transporte de passageiros, em especial de escolares, emitidas
pelos 6rgdos reguladores (DETRAN, ARCE, ANTT, etc., conforme aplicavel).

A pré-qualificacdo é uma etapa fundamental para garantir gue apenas empresas idéneas
e tecnicamente capazes sejam consideradas para a futura contratagao, assegurando a
qualidade e a eficiéncia do transporte escolar em Paracuru no ano letivo de 2025.Com a
efetivagdo desta contratagdo, espera-se alcangar a continuidade segura e regular do
servico de transporte escolar, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragao
PuUblica que primam pela eficiéncia e melhoria do desempenho educacional, conforme os
principios de economicidade e interesse publico estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A contratacdo visa também modernizar e adaptar o servico as normas legais
vigentes, mitigando riscos operacionais e assegurando que as condi¢cdes de transporte
atendam aos padrdes exigidos, sem sobrecarregar a infraestrutura atual. Esse processo
garantird que o municipio atenda a suas obrigacdes legais e sociais, fortalecendo sua
capacidade institucional de oferta de servicos educacionais de qualidade.

Em suma, a realizagdo desta contratagcao € imprescindivel para solucionar o problema
identificado de insuficiéncia de recursos e infraestrutura subdimensionada, possibilitando
o alcance dos objetivos educacionais e institucionais delineados. A analise integrada do
processo administrativo consolidado reafirma a conformidade da contratagao com os
principios de planejamento e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° 6° e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, reforcando seu carater de interesse publico e essencialidade para o
funcionamento continuo e aprimorado do servigo de transporte escolar.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagao Francisco Hermenegildo da Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagao de servigo de transporte escolar para o municipio de
Paracuru surge como imperativo para garantir o acesso continuo e eficaz a educacgao,
conforme consagrado pela Constituicao e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. A
demanda pela prestagao deste servico é refor¢cada por indicadores de frequéncia escolar e
metas institucionais voltadas a universalizagao do ensino, que exigem solucdes de logistica
adequadas para estudantes das redes municipal e estadual. Trata-se, portanto, de uma
estratégia para suprir a insuficiéncia da frota oficial do municipio, que nao atende a
totalidade dos estudantes, sendo necessario o complemento deste servico com a
contratagdao de terceiros para garantir a regularidade do transporte nas rotas
estabelecidas.
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Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos para o servico incluem a
operacgao de veiculos adequados as condi¢des locais, com manutencao comprovada e em
conformidade com o Cddigo de Transito Brasileiro. A capacidade dos fornecedores em
atender a especificagdes técnicas precisas, tais como rotas em turnos matutino, vespertino
e noturno, é critica. Em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é necessario
assegurar que a contratacao promova eficiéncia e economicidade, evitando custos
administrativos que comprometam os objetivos educacionais do municipio.

A pré-qualificacdo é um procedimento auxiliar de licitagdo previsto na Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) e tem como objetivo selecionar
previamente interessados que atendam a requisitos técnicos efou de habilitacdo para
futuras licitacdes ou contratacdes diretas. Para a "PRE-QUALIFICACAO PARA A
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO PARA O ANO
LETIVO - 2025, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
PARACURU-CEARA"

Critérios de sustentabilidade embutidos incluem a consideragcao de veiculos com menor
emissdo de poluentes e a potencial utilizagdo de biocombustiveis, quando viavel e
economicamente acessivel. Estas agdes estao alinhadas ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, reforcando o compromisso com a minimizagdo de impactos ambientais, sem
comprometer os requisitos técnicos e operacionais primordiais.

E importante ressaltar que a pré-qualificacdo ndo implica em direito a contratacdo, mas
sim na habilitacdao prévia para participar de futuras licitagdes ou contratagcdes. As
empresas pré-qualificadas serdo convidadas a apresentar propostas quando a Secretaria
de Educagao de Paracuru-Ceara abrir o procedimento de contratagao efetivo. Os detalhes
exatos dos requisitos serao especificados no Edital de Pré-Qualificagcao a ser publicado pela
Secretaria de Educacao.

Os requisitos estabelecidos neste ETP, fundamentados na necessidade concreta
identificada no DFD, atendem rigorosamente a Lei n° 14.133/2021, especificamente os arts.
5° e 18, e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado. A definicdo dos
critérios visa otimizar a escolha da solugdao mais vantajosa, respeitando a necessidade de
garantir transporte escolar acessivel, seguro e eficiente para todos os estudantes
beneficidrios no municipio de Paracuru.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, § 1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagdo do servico de transporte escolar para a
rede municipal e estadual de ensino de Paracuru-CE. Este levantamento visa evitar
praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, em alinhamento aos principios
da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

A anadlise do objeto da contratagcao, conforme descrito nas secdes "Descricao da
Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratacao', indica que o
objeto é um servico, dado que a referéncia é a prestacao de servicos de transporte escolar.
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Este servico é essencial para garantir o acesso a educacdo para os alunos das redes
municipal e estadual, conforme previsto nas normas legais e regulamentares
mencionadas.

Considerando a Lei n°14.133/2021 Art.18.§1° (...)
“WV - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;”

Considerando a IN SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022, onde se |é:

“Ill - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgodes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades
publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou internacional,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrdnica, para coleta de contribuicoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagcao de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectandose arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a Administracdo, tais
como chamamentos publicos de doacao e permutas.”.

De acordo com levantamento feito pelo FNDE, em apostila sobre Transporte escolar
(HTTPS://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-econteudos/publicacoes/category/131_
transporte escolar?
download=13074:apostila_transporte_escolar_aspectos_regulatorios_do_transporte_escolar),
verificou-se, a partir de amostra de mais de 2200 municipios, que os regimes de execugao
do Transporte Escolar mais comuns sao:

- Valor por aluno;

- Valor por milha nautical;

- Valor por rota/linha;

- Valor por dia;

- Valor por hora;

- Valor por quildmetro transportando alunos;
- Valor por quildmetro rodado, e,

- Valor por més.
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De acordo com o levantamento, a opgdao mais utilizada de execucao de servico é o valor
por quilémetro rodado.

O servico de transporte escolar oferecido pelo municipio com frota prépria, atualmente,
ndo é possivel uma vez que, 0 municipio de Paracuru - CE nao possui frota adequada e
suficiente para fazer o transporte de todos os educandos da rede de ensino inicial,
fundamental e médio.

Assim sendo, o transporte realizado por terceiros contratados, em frota terceirizada, se
mostra como alternativa para suprir a falta de veiculos préprios para atender aos
educandos nas redes publicas de ensino do municipio, tendo em vista que o quantitativo
de veiculos da frota municipal é insuficiente em relagao ao numero de matriculados.

O municipio de Paracuru/CE, atualmente tem um total de 29 (vinte e nove) linhas de
transporte escolar conforme georreferenciamento, que precisam ser percorridas para
atender sua demanda, porém a frota que o municipio possui a disposicao da Secretaria de
Educacgao nao tem disponibilidade para atender a todas as linhas.

Além do exposto acima, a contratagao de terceirizados na prestacao de servico de
transporte escolar dos educandos, esta incluindo a mao de obra necessaria para efetivagao
do servico ficando a cargo da contratado(a) as obrigagdes relativas ao seu contrato, dentre
elas a manutencdo de veiculos e combustivel. A contratacdo da empresa especializada
atende as determinacdes legais, reduz custos operacionais e administrativos e confere a
contratada de manter regularmente o transporte adequado em termos de seguranga e
manutengao para transporte de estudantes sendo a opg¢ao mais viavel e econdmica para
administragcao publica.

Dessa forma, duas possiveis solugdes encontradas para atender a esta demanda, € a
contratacdo de empresas terceiradas para prestar o servico, que devido a competicao
entre varias interessadas pode levar a reducao dos pre¢os, além de todos os encargos com
motoristas e veiculo ficarem por conta da empresa ou aquisicao de novos veiculos para
compor a frota prépria, 0 que teria um custo alto para o municipio, que teria que investir
em aquisicao, motoristas e manutencgao.

Na presente contratacao sera utilizado o tipo de execucao por “quildmetro rodado”, pois a
Administragao ja possui conhecimento da distancia das rotas, o que reduz ou inviabiliza o
risco de superfaturamento por parte da Contratada, também porque sempre que é
aumentada a rota, pelo fato de alunos novos, é feita a medigao juntamente com o
transportador.

Na analise comparativa das alternativas, considerou-se a terceirizagdo do servigco de
transporte escolar, a locacao de veiculos, e a aquisicao de veiculos com posterior operacao
direta pelo municipio. A terceirizagcao mostrou-se como a alternativa mais eficiente em
termos de economicidade e viabilidade operacional, dado que permite escalabilidade e
flexibilidade no atendimento diario, com custos fixos menores comparados a manutengao
e operacao direta. Economia de escala e menores riscos de operagao falham no critério de
sustentabilidade e inovagdo, apresentando-se também vantagens estratégicas.

A justificagcdo para a selecdo da terceirizagdo como a alternativa mais vantajosa €
fundamentada na relagao custo-beneficio, disponibilidade no mercado e facilidade de
implementacao e manutencao. O servico terceirizado oferece flexibilidade nas rotas e



lrluK*l'l IR

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu!

turnos, e permite adaptagdes rapidas as variacdes de demanda, enquanto assegura a
continuidade do servi¢o educacional.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente para a contratagao do transporte escolar
em Paracuru-CE seja a terceirizagao dos servigos, garantindo um processo competitivo e
transparente, aderente as diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta abordagem
assegura a melhor utilizagao dos recursos disponiveis, alinhada aos resultados pretendidos
pelo municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao para atender a necessidade de transporte escolar da rede municipal e estadual
de ensino do municipio de Paracuru-CE, no ano letivo de 2025, consiste na pré-qualificacao
e subsequente contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
transporte escolar. Essa solugdo € diretamente vinculada a necessidade identificada na
"Descricao da Necessidade da Contratagao", que aponta a insuficiéncia da frota oficial do
municipio para suprir a demanda dos estudantes, e aos requisitos definidos, que incluem a
operacao em rotas exclusivas e em horarios pré-estabelecidos, de acordo com a "Descricao
dos Requisitos da Contratacao".

O servico de transporte escolar envolvera a prestagcao de servigos continuos, abrangendo
rotas especificas para alunos do ensino basico e médio, em escolas regulares, de tempo
integral e profissionalizantes, em periodos matutino, vespertino e noturno. Sera
importante garantir que os veiculos utilizados e a forma de execugao sejam ajustados em
conformidade com as exigéncias legais e de seguranca previstas na legislacdo nacional e
estadual, assimm como no Cddigo de Transito Brasileiro. O servi¢o incluird a manutencao e
operacao de veiculos adequados e devidamente licenciados, além de motoristas
qualificados, e atendera a aspectos logisticos como a otimizagao das rotas. Esse conjunto
de elementos integrara a solugdo para fornecer o transporte adequado as necessidades
dos estudantes, conforme descrito nas especificacbes técnicas e operacionais da
contratagao, corroborando com os resultados esperados descritos nas "Resultados
Pretendidos".

A analise de mercado realizada, conforme secao de "Levantamento de Mercado", assegura
a viabilidade e adequacao da solugao ao cenario econbmico e geografico atual,
identificando prestadores de servico capazes de cumprir os requisitos técnicos, logisticos e
de seguranga necessarios. A escolha desta estrutura para o servi¢go de transporte escolar
foi fundamentada em sua eficiéncia comprovada, economicidade potencial e capacidade
de resposta as demandas identificadas, alinhando-se aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus artigos 5° e 11. Esta solucéo
representa a alternativa tecnicamente e operacionalmente mais adequada, cumprindo o
escopo definido e garantindo que a contratacdo produza os efeitos desejados pela
Administragcao. Qualificagbes técnicas especificas para os participantes no processo
licitatorio serao exigidas, assegurando que as empresas aptas a prestar o servi¢o tenham a
capacidade operacional e econdmica comprovada, com base nos dados do ETP e nas boas
praticas do mercado avaliadas.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 ROTA 01 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 206,4 KM. 22.704,000 Quilémetro
2 ROTA 02 — ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 77,2 KM. 8.492,000 Quilémetro
3 ROTA 03 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 44,40 KM. 4.884,000 Quilémetro
4 ROTA 04 — MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 42,40 KM. 4.664,000 Quilédmetro
5 ROTA 05 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 42,4 KM. 4.664,000 Quilémetro
6 ROTA 06 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 70 KM 7.700,000 Quilédmetro
7 ROTA 07 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA =150 KM. 16.500,000 Quilémetro
8 ROTA 08 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 31 KM. 3.410,000 Quildmetro
9 ROTA 09 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 34,68 KM 3.815,000 Quilémetro
10 ROTA 10 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 60,84 KM. 6.693,000 Quilémetro
n ROTA 11 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA -100,4 KM. 11.044,000 Quilémetro
2 ROTA 12 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 88 KM 9.680,000 Quilémetro
13 ROTA 13 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 62 KM 6.820,000 Quilémetro
14 ROTA 14 — MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 88,8 KM 9.768,000 Quilémetro
15 ROTA 15 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 136 KM 14.960,000 Quilémetro
16 ROTA 16 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 42,4 KM 4.664,000 Quilémetro
17 EaTA 17 - ESTADUAL - TURNO MANHA, TARDE e NOITE / KM DIA - 144,60 15.906,000 Quilémetro
18 ROTA 18 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA -134,4 KM 14.784,000 Quilémetro
19 ROTA 19 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 89,6 KM 9.856,000 Quilémetro
20 ROTA 20 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 34,44 KM 3.789,000 Quilémetro
21 ROTA 21 - ESTADUAL - TURNO NOITE / KM DIA - 31.4 KM. 3.454,000 Quilémetro
2 ES‘TA 22 - ESTADUAL - TURNO MANHA, TARDE E NOITE / KM DIA - 219,6 24,156,000 Quilémetro
23 ESTA 23 - ESTADUAL - TURNO MANHA, TARDE E NOITE/ KM DIA -163,2 17.952,000 Quildmetro
24 ROTA 24 — ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 68,8 KM. 7.568,000 Quilémetro
25 ROTA 25 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 165 KM 18.150,000 Quilémetro
26 ROTA 26 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 89,6 KM 9.856,000 Quilémetro
27 ROTA 27 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 69,6 KM. 7.656,000 Quilémetro
28 ROTA 28 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA - 36 KM 3.960,000 Quilémetro
29 ROTA 29 - ESTADUAL - TURNO MANHA E TARDE / KM DIA -103,2 KM 11.352,000 Quilémetro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRICAO QTD. — (R$) (R$)

ROTA 01- ESTADUAL - TURNO MANHA E

TARDE / KM DIA - 206,4 KM. 22.704,000 Quilébmetro 0,00 0,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT V.TOTAL

(R$) (R$)
2 ?i)gés/Zgl\lngaliLﬁl_z—;dRNo MANHA E 8.492,000 Quilébmetro 0,00 0,00
S ot ko casonm T NIAE L 4asa000 Quicmetro
4 ?2;3;7;&4;&'2'2; ;LJQNO MANHA E 4,664,000 Quilémetro 0,00 0,00
el hivisererivi IR Quiemetro
5 Taaotiimon gk O MANAE 7700000 Quiemetro
T ot ko ok o MANPAE L es00000 Quiemetro
8 ?Ao;é EO;B; n:/l gllil(_ZI:I[;iLN—LTURNO MANHA E 3.410,000 Quilbmetro 000 000
9 ?g;ég?;l\:/‘gwfffg IL,\JARNO MANHA E 3.815,000 Quilébmetro 0,00 0,00
0 et o essar RS sesono Quiemetro
n ?S;—ég/_K,\CAUD,\‘lfﬁg;;f;&’\lo MANHA E 11.044,000 Quilébmetro 0,00 0,00
12 ?g;é;z/;m%'\lf_'zgl‘kg URNO MANHAE 9.680,000 Quildmetro 0,00 0,00
13 ifgégmm O MAN HAE 6.820,000 Quilsmetro 0,00 0,00
14 $§;§;Z; ;m %’l\'/ic_' Zg,lé—;l\l;lj RNO MANHAE 9.768,000 Quildmetro 0,00 0,00
15 ?SRTSQS/LSUDMCJ?Z'TGLL;;URNO MANHA € 14.960,000 Quilémetro 0,00 0,00
1 ?2&3;6/ ;:AA LE)T‘,IAC—IZQ;JI\[AJRNO MANHA E 4.664,000 Quilémetro 0,00 0,00
17 ?2; é;e‘NEngT/g LPJ(/:ALJAU_REZ ggAm«A, 15.906,000 Quildmetro 0,00 0,00
B et ko msaran RS 1784000 Quilemetro
19 $§;§5;$%ﬂ?2@;§5 RNO MANHA E 9.856,000 Quilémetro 0,00 0,00
20 ?Ao;és?;xgw?x; LL;ARNO MANHA € 3.789,000 Quilémetro 0,00 0,00
. E?AT _A 32111: E;TADUAL - TURNO NOITE / KM 3,454,000 Quilemetro 0,00 000
2 $§RT§E22E*NE(;?;?‘;QLD';U_R;‘;”GMK@NH’* 24156,000 Quilsmetro 0,00 0,00
B EENOTE MDA e 17952000 Quilemetro
24 ?g;ésj’;;sg(f)_%’;;';ﬁwo MANHA E 7.568,000 Quildmetro 0,00 0,00
5 ROTA 25 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E 18750,000 Quilemetro 0,00 000

TARDE / KM DIA -165 KM
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V. UNIT V. TOTAL

ITEM DESCRIGAO QTD. UINo: (R$) (R$)

ROTA 26 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E A
26 TARDE / KM DIA — 89,6 KM 9.856,000 Quildmetro 0,00 0,00

ROTA 27 - MUNICIPAL - TURNO MANHA E

27 TARDE / KM DIA — 69,6 KM. 7.656,000 Quilébmetro 0,00 0,00
ROTA 28 — MUNICIPAL - TURNO MANHA E i

28 TARDE / KM DIA — 36 KM 3.960,000 Quildmetro 0,00 0,00

29 ROTA 29 - ESTADUAL - TURNO MANHA E 11.352,000 Quilémetro 0,00 0,00

TARDE / KM DIA -103,2 KM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa ampliar a
competitividade, sendo obrigatdrio a sua analise no ETP (art. 18, §2°). A divisao por itens,
lotes ou etapas pode ser promovida quando viavel e vantajosa para a Administragdao. A
'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' foi considerada, juntamente com os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5° para verificar se tecnicamente é possivel e benéfico
realizar tal divisao, visando assegurar as melhores condi¢cdes de contratagao.

Considerando a possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto pode ser
dividido em itens ou lotes, conforme §2° do art. 40, usando a indicagao prévia do processo
administrativo como orientacdo. A andlise de mercado destacou que ha fornecedores
capacitados em diferentes dreas, possibilitando aumentar a competitividade, com
requisitos de habilitacao proporcionais. Além disso, a fragmentacdo potencializa o
aproveitamento de fornecedores locais e racionaliza a logistica, conforme revisdes técnicas
e necessidades da Administracao.

Ao comparar com a execugao integral, a analise indica que, apesar do parcelamento
ser tecnicamente viavel, a execucao integral pode ser mais vantajosa, de acordo com o art.
40, §3°. Esta modalidade garante economia de escala e uma gestdo contratual mais eficaz,
preservando integridade técnica e responsabilidade administrativa. A unificagdo das
atividades possibilita um sistema operacional harmonizado, e evita riscos de
inconformidade na execucdo, o que é crucial na gestdo de obras ou servicos complexos.

A decisdo sobre parcelamento impacta diretamente a gestao e fiscalizagdo. Embora
parcelamentos possam melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, eles
aumentam a carga administrativa, podendo desafiar a capacidade institucional e de
gestao eficiente, conforme os principios do art. 5°. A execucao consolidada simplifica esses
processos, assegurando a integralidade das operacdes com menor esforco administrativo.

E recomendada a execucdo integral como a opcdo mais vantajosa para a
Administragdo. Esta alternativa esta alinhada com a 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos,
assegurando economicidade e promoc¢do da competitividade conforme arts. 5° e 11, e
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respeitando os critérios estabelecidos no art. 40, proporcionando um equilibrio entre
eficiéncia e responsabilidade técnica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme artigo 12
da Lei n° 14.133/2021, bem como outros instrumentos de planejamento estratégico,
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em consonancia com os principios delineados nos artigos 5° e 11 da
mencionada norma. No entanto, constatou-se a auséncia prévia da contratacao no PCA
para o ano de 2025, o que se justifica por demandas imprevistas de transporte escolar,
reforcadas pela exigéncia de cumprir o Termo de Responsabilidade n°® 131/2025 firmado
com o Governo do Estado do Ceara. Para mitigar esse descompasso e assegurar a gestao
eficiente e econdmica das futuras contratacdes, medidas corretivas serao adotadas, como
a inclusdo da presente demanda na proxima revisdao do PCA e a implementagdo de
robustas praticas de gestao de riscos, conforme artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

Apesar da auséncia no PCA, o alinhamento parcial é garantido através dessas ag¢des
corretivas, reforcando a contribuicdo da contratagdo para resultados vantajosos e
competitividade, conforme o artigo 11 da lei supracitada. Dessa forma, é promovida a
transparéncia no planejamento e a adequagao da contratagao aos resultados pretendidos
pela Administragao do Municipio de Paracuru, assegurando a continuidade e a eficiéncia
no servigco de transporte escolar para o ano letivo de 2025.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Paracuru-Ceara esta realizando uma pré-
qualificacdo para a contratacao de empresa especializada para prestacao de servigco de
transporte escolar da rede municipal e estadual de ensino para o ano letivo de 2025.

Resultados Pretendidos (Objetivos da Pré-Qualificagdo):

A pré-qualificacdao, de modo geral, tem como principal objetivoselecionar previamente
empresas que atendam a requisitos minimos de qualificagdo técnica e capacidade para a
futura contratagcao. Isso visa garantir que apenas empresas aptas € com experiéncia
comprovada na area de transporte escolar participem do processo licitatdrio subsequente,
tornando o processo mais eficiente e seguro para a administracao publica.

No caso especifico da pré-qualificagdo em Paracuru para o transporte escolar de 2025, os
resultados pretendidos incluem:

e |dentificacdao de empresas qualificadas: A pré-qualificagcdo busca identificar empresas
que possuam a documentagao necessaria, experiéncia comprovada em servigcos de
transporte escolar, capacidade técnica (frota de veiculos adequada, motoristas
habilitados e treinados, etc.) e solidez financeira para executar o servico.
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e Agilidade e eficiéncia na licitagao: Ao pré-qualificar as empresas, 0 municipio pode
otimizar as etapas da futura licitacdo. A fase de habilitagdo se torna mais rapida, pois
grande parte da documentagao e analise de capacidade ja foi verificada.

e Transparéncia e competitividade: Embora seja uma etapa prévia, a pré-qualificagcao
visa garantir a transparéncia do processo e fomentar a competitividade entre as
empresas que de fato tém condigdes de prestar o servigo.

e Garantia da qualidade e seguranca do transporte: O principal objetivo final é
assegurar que os alunos da rede municipal e estadual de ensino de Paracuru terao
um transporte escolar seguro, eficiente e de qualidade, atendendo as necessidades
do calendario escolar e as diretrizes estabelecidas. Este é o resultado mais critico. A
pré-qualificagao visa assegurar que apenas empresas com comprovada capacidade
de oferecer transporte seguro e confidvel sejam aptas a participar da fase de
contratagao. Isso inclui a verificagao da regularidade dos veiculos, a qualificagcdo dos
condutores e o cumprimento das normas de transito e segurancga.

e Assegurar a Continuidade do Servigo: Busca-se selecionar empresas com solidez
financeira e operacional para garantir que o servigo de transporte escolar ndo seja
interrompido ao longo do ano letivo de 2025, impactando minimamente a rotina dos
alunos da rede municipal e estadual de ensino.

e Otimizar a Qualidade do Servico: A pré-qualificagdo permite a Secretaria de Educacgao
avaliar a capacidade técnica e operacional das empresas, buscando aprimorar a
gualidade geral do transporte oferecido. Isso pode incluir aspectos como
pontualidade, conforto e manutengao adequada dos veiculos.

e Promover a Concorréncia Justa e Ampla: Ao pré-qualificar um conjunto de empresas
aptas, a Secretaria de Educacao busca fomentar a concorréncia na fase de licitagao, o
que pode resultar em propostas mais vantajosas para o0 municipio em termos de
custo-beneficio.

e Reduzir Riscos Administrativos e Legais: A verificagdo prévia da documentagao e da
capacidade das empresas minimiza os riscos de contratagcao de entidades irregulares
ou inaptas, protegendo aadministragao publica de futuros problemas legais ou
administrativos.

e Atender as Necessidades da Rede de Ensino: O servico de transporte deve ser capaz
de atender eficientemente a demanda da rede municipal e estadual de ensino de
Paracuru, considerando as rotas, o numero de alunos e os horarios das escolas.

Prazos e Informacgdes Relevantes:

De acordo com as informagdes encontradas, o edital de pré-qualificagdao do Municipio de
Paracuru-CE, devera apresentar os seguintes prazos:

e Data para o inicio do recebimento dos documentos de pré-qualificagao:
e Prazo limite para envio das documentagdes:

e Data da abertura da sessao:

e Resultado do Julgamento:

A pré-qualificacdao sera na modalidade Subjetiva Parcial, avaliando aspectos como
comprovada qualificagdo técnica dos licitantes, visando garantir que atendam as
condi¢cbes minimas para participacao em futuras licitacdes (que serao na modalidade
Pregdo Eletrénico, tipo Menor Preco, em conformidade com a Lei n®14.133/2021).
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Em resumo, os resultados pretendidos para essa pré-qualificagdo focam naseguranga,
qualidade, continuidade e eficiéncia do servico de transporte escolar, beneficiando
diretamente os alunos e a gestao educacional do municipio de Paracuru-Ceara.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a pré-qualificacdo de empresas especializadas na prestacao de servico de transporte
escolar para a rede municipal e estadual de ensino de Paracuru-CE, visando o ano letivo de
2025, a Secretaria de Educacdo do Municipio deve adotar uma série de providéncias
essenciais. Essas acdes garantirao a lisura do processo, a escolha de empresas qualificadas
e a seguranga dos alunos.

| 1. Definigao do Objeto e Escopo

e |evantamento das Necessidades: Realizar um levantamento detalhado das rotas
existentes, do niumero de alunos a serem transportados (rede municipal e estadual),
dos tipos de veiculos necessarios (6nibus, micro-6nibus, vans, etc.), e dos horarios de
pico.

| 2. Fundamentacao Legal

e lLegislacdo Aplicavel: Basear todo o processo na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos), além das leis e regulamentos especificos de
transporte escolar (CTB, resolugcdes do CONTRAN, etc.).

e Parecer Juridico: Obter um parecer juridico que valide a legalidade do procedimento
de pré-qualificagcao e dos termos do edital.

| 3. Elaboracao do Edital de Pré-Qualificagcao

O Edital de Pré-Qualificacao € o documento mais importante e deve ser claro, objetivo e
completo. Ele deve conter, no minimo:

e Objeto: Descricdo detalhada do que estd sendo pré-qualificado (servigo de transporte
escolar para o ano letivo de 2025).
e Critérios de Habilitagao:

o Qualificagao Técnica: Comprovagao de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, através de atestados ou certiddes de execucdo de servigos
semelhantes, comprovacao de capacidade técnica dos motoristas (CNH
categoria D ou E, curso de transporte escolar, etc.), e disponibilidade de veiculos.

e Prazos: Datas e hordrios para entrega dos documentos, analise, divulgagdo dos
resultados e eventuais recursos.

e Recursos: Procedimentos para interposicdo de recursos administrativos contra o
resultado da pré-qualificagao.
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e Condicoes de Participacao: Requisitos para as empresas interessadas.
e Forma de Avaliacao: Detalhar como os documentos serao analisados e os critérios de
pontuagao ou avaliagdo (se houver).

| 4. Publicidade

e Divulgacao Ampla: Publicar o edital em veiculos oficiais (Diario Oficial do Municipio,
Diario Oficial do Estado, portal nacional de contratacdes publicas - PNCP), e em
outros meios de comunicagcao de grande circulagdao para garantir a maxima
participacdo de empresas interessadas.

e Acesso ao Edital: Disponibilizar o edital de forma gratuita e acessivel no site da
prefeitura e, preferencialmente, no PNCP.

| 5. Recebimento e Anélise da Documentagéo

e Comissao de Pré-Qualificagao: Designar uma comissao multidisciplinar e qualificada
para receber, analisar e julgar a documentagao apresentada pelas empresas.

e Diligéncias: A comissdao pode realizar diligéncias para verificar a autenticidade e
veracidade das informagdes e documentos apresentados.

e Critérios Objetivos: A analise deve ser rigorosamente baseada nos critérios objetivos
estabelecidos no edital.

| 6. Divulgacao do Resultado

e Publicacdo da Lista: Publicar a lista das empresas pré-qualificadas em local visivel e
nos mesmos veiculos de publicidade utilizados para o edital.

e Prazo para Recursos: Abrir prazo para que as empresas ndo pré-qualificadas possam
apresentar recursos, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

| 7. Manutenc¢ao do Cadastro de Pré-Qualificados

e Vigéncia: Definir a vigéncia do cadastro de empresas pré-qualificadas.

e Atualizacao: Estabelecer mecanismos para a atualizagao peridédica dos documentos
das empresas pré-qualificadas, garantindo que elas continuem atendendo aos
requisitos.

| 8. Convocacao para a Contratagao

Apds a pré-qualificagdo, quando a Secretaria de Educacao de Paracuru-CE precisar
contratar o servico, ela poderd convocar as empresas pré-qualificadas para:

e Procedimento Licitatério: Realizar um procedimento licitatério entre as pré-
qualificadas, como um pregao eletrdnico, para definicdo do preco e demais condi¢cdes
contratuais.

e Contratacao Direta (se cabivel): Em casos excepcionais e devidamente justificados, a
pré-qualificacdo pode embasar uma contratacao direta, se a legislagcao permitir e os
requisitos forem atendidos.
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| Pontos Importantes a Serem Observados:

e Transparéncia: Todos os atos devem ser transparentes e acessiveis ao publico.

e |mpessoalidade: A analise e julgamento devem ser imparciais, sem privilégios ou
favorecimentos.

e Eficiéncia: Buscar a contratagao mais vantajosa para a administracdo publica,
garantindo a qualidade do servigo.

e Seguranca: Priorizar a seguranca dos alunos, exigindo veiculos adequados e
motoristas capacitados.

AO seguir essas providéncias, a Secretaria de Educacao do Municipio de Paracuru-CE
garantird um processo de pré-qualificacdo robusto e eficaz para a contratacdo do
transporte escolar, assegurando um servico de qualidade para seus estudantes.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O presente estudo analisa a escolha entre a adogao do Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratacgao tradicional para a prestacao de servico de transporte escolar na rede
municipal e estadual de ensino do municipio de Paracuru, Ceara. Inicialmente, observa-se
gue a descricao da necessidade da contratagcao aponta para uma exigéncia continua e
ciclica, considerada a prestacao de servico durante o ano letivo de 2025, o que poderia
sugerir uma compatibilidade com o SRP, dada sua tendéncia para insumos continuos e
servicos periddicos.

No entanto, analises mais detalhadas, baseadas na estimativa das quantidades a serem
contratadas e na solugdo como um todo, indicam que a demanda apresenta
caracteristicas de pontualidade e previsibilidade, uma vez que as rotas especificas para
transporte ja sao conhecidas e vinculadas ao calendario escolar anual. Isso confere
seguranga juridica imediata e oportunidade de planejamento sob uma contratagao
tradicional, otimizando assim uma demanda fixa e definida pela administracdao publica
local.

Economicamente, o SRP oferece vantagens em termos de economia de escala e pregos
pré-negociados; entretanto, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual que incorpore
registros de pregos existentes limita a efetividade dessa modalidade no presente contexto,
enfraguecendo sua capacidade de agregar valor econdmico de maneira centrada e gerida.
Além disso, a contratacao tradicional evita a necessidade de adesao ao SRP, que requer
uma gestao estruturada, conforme os arts. 82 e 86, por parte de uma administracdo que ja
define claramente suas necessidades.

Operacionalmente, e considerando a economicidade em relagao a execucao e eficiéncia, a
contratacao tradicional promove melhor alinhamento com as exigéncias de transporte
escolar do municipio, caracterizadas por sua previsibilidade e continuidade durante o ano
letivo. Desse modo, justifica-se que a contratagao tradicional € a modalidade mais
adequada e vantajosa para atender o interesse publico registrado, atendendo aos
'Resultados Pretendidos' e maximizando recursos disponiveis, em conformidade com os
principios de eficiéncia, agilidade e competitividade conforme estipulados no art. 11 da Lei
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n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao € geralmente admitida como regra, conforme
o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a menos que uma vedacdo seja fundamentada no estudo
técnico preliminar (art. 18, §1° inciso |). No caso presente, a analise da viabilidade e
vantajosidade da participagao de consdrcios se baseia em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, para atender adequadamente a 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'. Considerando o contexto operacional, a necessidade de transporte escolar
para o municipio de Paracuru envolve a prestacdo de servigcos continuos, o que pode
indicar uma natureza mais simples e indivisivel do objeto, tornando a participagao
consorciada incompativel. A analise de levantamento de mercado e demonstragdo da
vantajosidade sugere que a simplicidade e a economicidade sao melhor atendidas por um
fornecedor Unico, reduzindo assim a complexidade na gestao e fiscalizagdo, conforme os
principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Os potenciais impactos da participacao de consdrcios, como a possivel ampliagdo da
complexidade na execucao e na gestao contratual, sdo avaliados com cautela. Embora a
capacidade financeira dos consércios possa ser um fator positivo, com acréscimos de 10% a
30% na habilitacao econdmico-financeira permitindo maior robustez, tais beneficios nao
necessariamente superam a simplicidade e a eficiéncia de gestdo oferecidas por um udnico
fornecedor. O compromisso de constituicao de consdrcio, a escolha de uma empresa lider
e a responsabilidade solidaria, previstos no art. 15, garantem algumas vantagens, mas
também podem comprometer a seguranga juridica, a isonomia entre licitantes e a
execucao eficiente (art. 5° e 11).

Ponderando as necessidades técnicas e operacionais com os resultados pretendidos de
eficiéncia e economicidade, a vedacao a participagdo de consoércios é concluida como a
opgcao maisadequada. Esta decisao esta alinhada aos principios de garantir maior
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica (art. 5°), evitando a introducgao
desnecessaria de complexidade ao processo contratual. A fundamentagdo técnica da
vedacao baseia-se fortemente nas condicdes do art. 15 e nas caracteristicas descritas no
ETP, respeitando o planejamento contratual e os resultados almejados pela administracao
publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a pré-qualificagcdo de empresas para o servigo de transporte escolar em Paracuru-
Ceara para o ano letivo de 2025, algumas contrata¢gdes podem ser consideradas correlatas
e/ou interdependentes. E importante ressaltar que a pré-qualificacdo em si € um
procedimento prévio que visa selecionar empresas aptas para participarem de futuras
licitagBes ou contratagdes diretas, o que ja indica uma etapa anterior a contratacao final.
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No entanto, as contratacdes que poderiam ser correlatas ou interdependentes a esse
servico de transporte escolar incluem:

Contratagdes Correlatas (Que complementam ou apoiam o servico principal):

e Manutencao de veiculos: Embora o transporte seja terceirizado, a prefeitura pode ter
contratos de manutencao preventiva e corretiva para veiculos proprios que possam
ser utilizados em situacdes emergenciais ou para complementar o servico
terceirizado.

e Aquisicdo de combustiveis: Se a empresa contratada for responsavel por fornecer os
veiculos e motoristas, ela também sera responsavel pelo combustivel. No entanto, em
alguns modelos de contratacdo, pode haver um contrato separado para o
fornecimento de combustivel para a frota do transporte escolar.

e Seguro dos veiculos: E fundamental que os veiculos utilizados no transporte escolar
possuam seguro. Este pode ser uma exigéncia contratual para a empresa de
transporte, mas a prefeitura pode ter seguros complementares ou especificos para a
seguranga dos alunos.

e Monitoramento e rastreamento de veiculos: Para garantir a seguranca e a eficiéncia
do transporte, a contratagao de sistemas de monitoramento e rastreamento por GPS
pode ser correlata. Isso permite acompanhar as rotas, horarios e localizagdo dos
veiculos.

e Sistema de gestao de transporte escolar: Contratacdo de softwares ou plataformas
para gerenciar as rotas, alunos, horarios, pagamentos e fiscalizacdao do servico de
transporte escolar.

e Fiscalizacao e auditoria externa: Contratagdo de empresas ou profissionais para
fiscalizar o cumprimento das normas de segurang¢a, qualidade do servico e
regularidade da frota por parte da empresa contratada.

e Treinamento e capacitagcao: Programas de treinamento para motoristas e monitores,
focando em seguranga no transito, primeiros socorros e atendimento a alunos com
necessidades especiais, mesmo que seja responsabilidade da empresa contratada, a
prefeitura pode oferecer treinamentos complementares ou exigir certificagdes
especificas.

Contratagoes Interdependentes (que podem influenciar ou depender da contratagao do
transporte):

e Definicdo de rotas e mapeamento escolar: Embora ndo seja uma "contratagao" no
sentido tradicional, a Secretaria de Educacao precisa ter um levantamento atualizado
dos alunos e de suas residéncias para definir as rotas de transporte. Isso pode envolver
o uso de sistemas de georreferenciamento ou servigcos de mapeamento.

e Aquisicao ou locacao de veiculos (se a prefeitura tiver frota prépria): Se o municipio
possuir ou planeja adquirir/locar parte da frota de transporte escolar, essa contratacao
seria diretamente interdependente da necessidade de transporte e poderia impactar
0 escopo da contratacgao terceirizada.

e Programas de inclusao e acessibilidade: Caso haja alunos com necessidades especiais,
pode haver a necessidade de contratacdes especificas para veiculos adaptados ou
para o apoio de acompanhantes especializados no transporte.

e Servicos de comunicacao e informacao: Contratacdes para sistemas de comunicagao
com pais e responsaveis sobre rotas, atrasos ou outras informagdes relevantes do
transporte.
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Consideragdes importantes para a pré-qualificagao:

A pré-qualificagcao foca principalmente na capacidade técnica e financeira das empresas
para prestar o servigo. Portanto, a analise de contratagcdes correlatas e interdependentes
serd mais relevante na fase de elaboracdo do termo de referéncia/projeto basico da
licitacao posterior, onde o escopo completo do servico sera detalhado, incluindo as
responsabilidades da empresa contratada e as eventuais interfaces com outros servigos ou
recursos da prefeitura.

Em resumo, para a pré-qualificagao, o foco é garantir que as empresas candidatas tenham
a qualificagdo necessaria para o servico de transporte escolar em si. As contratages
correlatas e interdependentes serao mais evidentes e cruciais na fase de execucgdo e
gestao do contrato do transporte escolar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao para a prestacao de servigo
de transporte escolar incluem, principalmente, a geragao de emissdes atmosféricas e o
consumo significativo de combustiveis fdsseis durante as operagbes diarias. Esses
impactos técnicos, associados ao ciclo de vida dos meios de transporte empregados,
devem ser contemplados sob a perspectiva da sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021, antecipando acbes que assegurem o cumprimento das normas ambientais
vigentes. Considerando o levantamento de mercado e os resultados pretendidos, é
essencial priorizar a utilizagao de veiculos que possuam motores modernos, com menor
emissao de poluentes, ou que utilizem fontes de energia alternativas e renovaveis.

AqQui estdo os possiveis impactos ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras para
a pré-qualificacdo para a contratacao de servico de transporte escolar em Paracuru-Ceara
para o ano letivo de 2025:

1. Impactos Ambientais Potenciais:
e Poluicao do Ar:

o Emissdo de Gases Poluentes: Veiculos automotores, especialmente énibus e vans,
emitem gases como monoéxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOXx),
hidrocarbonetos (HC) e material particulado (MP), que contribuem para a
poluicdo do ar e o efeito estufa.

o Odor: Emissao de odores desagradaveis de combustiveis e escapamentos.

e Polui¢ao Sonora:

o Ruido dos Veiculos: O trafego de 6nibus e vans gera ruido excessivo, que pode
causar incObmodo a populacado, especialmente em éareas residenciais préoximas as
rotas e paradas.
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o Buzinas e Alarmes: Uso desnecessario de buzinas e alarmes dos veiculos.
e Consumo de Recursos Naturais:

o Combustivel: O transporte escolar demanda um alto consumo de combustiveis
fosseis (diesel, gasolina), que sdo recursos ndo renovaveis.

o Agua e Energia: Utilizacao de agua e energia para lavagem e manuteng¢ao dos
veiculos.

e Geragao de Residuos:

o Oleos e Lubrificantes Usados: Descarte inadequado de dleos, filtros e outros
residuos de manutencdo dos veiculos.

o Pneus Inserviveis: Descarte de pneus velhos.

o Residuos Sodlidos Urbanos: Geragao de lixo comum (embalagens, garrafas
plasticas) dentro dos veiculos.

e Riscos de Acidentes e Vazamentos:

o Acidentes de Transito: Riscos de colisbes que podem resultar em vazamento de
combustiveis e dleos, além de danos a infraestrutura e a vida.

o Vazamentos de Combustivel/Oleo: Vazamentos durante o abastecimento ou
devido a problemas mecanicos.

e Impacto na Infraestrutura Viaria:

o Desgaste de Vias: O trafego intenso de veiculos pesados pode acelerar o desgaste
das vias urbanas e rurais.

o Congestionamento: Aumento do trafego em horarios de pico, contribuindo para
congestionamentos.

2. Medidas Mitigadoras:
e Para Poluicao do Ar:

o Frota de Veiculos Novos e Bem Mantidos: Exigir que os veiculos apresentados na
pré-qualificacdo sejam relativamente novos e que passem por manutencdes
preventivas e corretivas rigorosas, com foco na calibracdo de motores e sistemas
de exaustdo para minimizar as emissoes.

o Uso de Combustiveis de Melhor Qualidade: Incentivar ou exigir o uso de diesel S10
ou outros combustiveis com menor teor de enxofre e aditivos que melhorem a
combustao.

o Incentivo a Tecnologia Mais Limpa: Caso haja disponibilidade e viabilidade,
considerar veiculos movidos a combustiveis alternativos (gas natural veicular —
GNV, eletricidade ou biocombustiveis), ou com tecnologias de controle de
emissdes mais avangadas.

o Otimizagao de Rotas: Planejamento de rotas mais eficientes para reduzir o tempo
de deslocamento e, consequentemente, o consumo de combustivel e as
emissoes.

o Desligamento do Motor em Paradas Prolongadas: Orientar os motoristas a
desligar o motor dos veiculos em paradas mais longas, evitando o
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funcionamento em marcha lenta desnecessario.
e Para Poluicao Sonora:

o Manutencdo Preventiva dos Veiculos: Assegurar que os veiculos estejam com a
manutencao em dia, incluindo sistemas de escapamento e pneus, para reduzir
ruidos.

o Conscientizagao dos Motoristas: Treinamento dos motoristas sobre a importancia
de dirigir de forma suave, evitar aceleracdes e frenagens bruscas e o uso
desnecessario de buzinas, especialmente em dareas residenciais e préoximas a
escolas.

o Fiscalizagdo: Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo para monitorar o
cumprimento das normas de ruido.

e Para Consumo de Recursos Naturais:

o Otimizagao de Rotas e Capacidade dos Veiculos: Maximizar a ocupagao dos
veiculos e planejar rotas eficientes para reduzir o ndmero de viagens e,
consequentemente, o consumo de combustivel.

o Conscientizacdao sobre Uso de Combustivel: Treinamento dos motoristas para
praticas de condugdo que economizem combustivel (direcdo defensiva,
velocidade constante, etc.).

o Reuso de Agua: Se a lavagem dos veiculos for realizada pela empresa contratada,
incentivar o reuso de agua.

e Para Geragao de Residuos:

o Descarte Correto de Oleos e Lubrificantes: Exigir que a empresa contratada
comprove o descarte ambientalmente adequado de 6leos, filtros e outros
residuos perigosos gerados na manutengao, por meio de empresas
especializadas e licenciadas.

o Reciclagem de Pneus: Incentivar ou exigir que 0s pneus inserviveis sejam
encaminhados para reciclagem ou descarte adequado.

o Coleta Seletiva: Incentivar a instalagdo de lixeiras para coleta seletiva nos veiculos
para residuos comuns, e o descarte correto do lixo gerado.

e Para Riscos de Acidentes e Vazamentos:

o Manutencgao Preventiva Rigorosa: Exigir um plano de manutencao preventiva
para todos os veiculos, garantindo que estejam em perfeitas condicdes de
seguranga.

o Capacitagcao dos Motoristas: Exigir que os motoristas possuam habilitagao
adequada e participem de treinamentos periddicos sobre direcao defensiva e
primeiros socorros.

o Planos de Contingéncia: As empresas devem apresentar planos de contingéncia
para casos de acidentes e vazamentos, incluindo procedimentos para contencao
e remediacao de derramamentos.

o Vistoria Regular dos Veiculos: Implementar um sistema de vistoria regular dos
veiculos para verificar itens de seguranca (freios, pneus, iluminacao, etc.).

e Para Impacto na Infraestrutura Viaria:



.r....gu'l IR

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstar:u!

o Otimizacao de Rotas: Planejamento de rotas que minimizem o trafego em vias
mais frageis ou ja sobrecarregadas, sempre que possivel.

o Manutencgdo da Frota: Veiculos bem mantidos e com peso adequado por eixo
causam menos desgaste na pavimentacao.

Consideragdes Adicionais para a Pré-Qualificagao:

e Acompanhamento e Fiscalizacao: O municipio de Paracuru-Ceara deve estabelecer
um sistema de acompanhamento e fiscalizagdo continuo para garantir que as
medidas mitigadoras sejam de fato implementadas pelas empresas contratadas ao
longo do ano letivo de 2025.

e Educacdao Ambiental: Promover a educagao ambiental para alunos e motoristas,
ressaltando a importancia do transporte escolar sustentavel e o papel de cada um na
reducao dos impactos.

Ao implementar essas medidas, a Secretaria de Educagao de Paracuru-Ceara podera
garantir que a prestagao do servigco de transporte escolar para o ano letivo de 2025 seja
realizada de forma mais sustentavel e com menor impacto ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacao de servi¢co de transporte escolar, destinada a rede
municipal e estadual de ensino do Municipio de Paracuru-CE, revela-se como uma solucao
viavel e vantajosa. Esta conclusao baseia-se na analise abrangente dos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais avaliados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), os
quais corroboram os principios fundamentais de eficiéncia e interesse publico, conforme
instituicdes legais do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Considerando a necessidade imperativa de garantir o acesso a educac¢ao para todos os
alunos da rede municipal e estadual de ensino de Paracuru-CE, a pré-qualificacao para a
contratagcao de empresa especializada em servicos de transporte escolar para o ano letivo
de 2025 é nao apenasviavel, mas também altamente razoavel e estratégica.

| Viabilidade
A viabilidade desse processo de contratagao reside em diversos pontos:

o Necessidade Comprovada: O transporte escolar € um servico essencial para a garantia
do direito a educacao, especialmente em municipios com dispersao geografica de
alunos. A auséncia ou deficiéncia desse servico impacta diretamente na frequéncia e
no desempenho dos estudantes.

e Fundamentacao Legal: A contratacao de servicos de transporte escolar € amparada
pela legislacdo vigente, especialmente pela Lei n°14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos), que prevé os mecanismos para a realizagdo de pré-
qualificagdo e licitagBes para a prestagao de servigos publicos.

e Existéncia de Mercado: Ha diversas empresas especializadas em transporte escolar no
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mercado aptas a prestar o servico, o que confere competitividade ao processo
licitatorio subsequente a pré-qualificacao.

e Otimizacao de Recursos: A pré-qualificagao permite que a Secretaria de Educagao
identifiqgue previamente as empresas que atendem aos requisitos técnicos e de
habilitagao, otimizando o tempo e os recursos na fase de licitagao.

| Razoabilidade

A razoabilidade da pré-qualificacdo se manifesta pelos seguintes aspectos:

e Garantia da Qualidade e Seguranca: A pré-qualificagcao permite que a Secretaria de
Educagao estabelega critérios técnicos e de seguranga rigorosos para as empresas
interessadas, assegurando que o transporte dos alunos seja realizado com os mais
altos padrdes de qualidade e segurancga. Isso inclui, por exemplo, a exigéncia de
veiculos em boas condicdes, motoristas habilitados e treinados, e seguro de
passageiros.

e Transparéncia e Competitividade: O processo de pré-qualificacdo, seguido de um
procedimento licitatério, promove a transparéncia na aplicacao dos recursos publicos
e fomenta a competitividade entre as empresas, buscando a melhor proposta para a
administracao publica.

e Eficiéncia na Contratagao: Ao realizar a pré-qualificagdo, a Secretaria de Educagdo
agiliza o processo de contratacao final, uma vez que as empresas ja terao sido
avaliadas quanto a sua capacidade técnica e juridica. Isso € crucial para garantir a
disponibilidade do servigo desde o inicio do ano letivo de 2025.

e Minimizacao de Riscos: A etapa de pré-qualificacdo atua como um filtro, reduzindo o
risco de contratacdo de empresas inaptas ou com histérico de irregularidades,
protegendo a administragao publica e, principalmente, os estudantes.

e Planejamento Antecipado: Iniciar o processo de pré-qualificagdo agora, com
antecedéncia ao ano letivo de 2025, demonstra um planejamento estratégico por
parte da Secretaria de Educagdo, garantindo que o servico esteja plenamente
operacional quando necessario.

Em suma, apré-qualificagcao para a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servico de transporte escolar da rede municipal e estadual de ensino para o ano letivo
de 2025, de interesse da Secretaria de Educagao do Municipio de Paracuru-Ceara, € uma
medida acertada e fundamental. Ela representa um compromisso com a educag¢ao de
qualidade, a seguranga dos alunos e a gestdo eficiente dos recursos publicos, sendo,
portanto, plenamente viavel e razoavel.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A implementacao de um teste de viabilidade operacional para o servigo de transporte
escolar avanga nossa analise, complementando as avaliagdes tedricas e documentais com
comprovacao pratica das solucdes propostas. Através desse teste, busca-se evidenciar, em
ambiente controlado, a funcionalidade e a adequacdo das solucdes de transporte escolar
para atender a demanda da rede municipal e estadual de ensino em Paracuru, Cear3,
conforme descrito na segdo 'Descricao da Necessidade da Contratagdo'. Alinhado aos
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principios da eficiéncia e economicidade (art. 5°), este teste operacional oferecera garantia
pratica de que o planejamento proposto segue um caminho viavel e seguro.

O escopo do teste incide sobre os veiculos, condutores e rotas configuradas para o
transporte escolar (art. 6°% incisos X-Xl), que serao submetidos a simulagbes que
reproduzam as condi¢cdes de operacgao real, como trafego, horarios de pico e necessidades
especificas de alunos. Essas simulagdes serdo realizadas em um ambiente controlado, mas
com caracteristicas préoximas ao cendrio real, assegurando que o0s parametros de
desempenho (art. 6°% inciso Xlll), como pontualidade, seguranca e capacidade de
transportes, sejam rigorosamente avaliados e documentados.

Serdo empregados procedimentos detalhados, envolvendo equipe técnica qualificada e
infraestrutura interna da Secretaria de Educacao, que conduzira avaliagdes praticas das
rotas e veiculos simulados, com foco em indicadores de sucesso como tempo de percurso,
seguranca e satisfacdo dos usuarios. Esses elementos, ao serem testados e comprovados,
trarao clareza e confianca para licitantes e partes interessadas (art. 6° inciso IX), sem
depender de marcas ou fornecedores especificos, conforme diretrizes legais (art. 41, inciso

).

A realizacdo desse teste valida a proposta de solugdo apontada como mais eficaz para
atender a necessidade identificada, fornecendo evidéncias que superam a andlise
puramente documental. Ao demonstrar o desempenho funcional das rotas e processos
operacionais, o teste correlaciona-se diretamente com as estimativas de quantidade e
valor, assegurando que a contratacdo venha alicercada por bases sdlidas (art. 18, §1°).
Adicionalmente, a justificacdo desse teste esta firmada em critérios técnicos, operacionais
e econdmicos, demonstrando a significancia do mesmo para mitigar riscos e fomentar a
competitividade do processo licitatério (art. 11).

Assim, confirma-se a importancia do teste de viabilidade operacional para garantir os
resultados almejados em termos de eficiéncia e eficacia (art. 5°), além de oferecer a
transparéncia necessaria para orientagao e controle externo, fortalecendo a gestao
contratuais futuras (art. 6° inciso XXIll, alinea f). Este processo reafirma a decisao de
contratagdao com base em evidéncias concretas, promovendo um planejamento que
reflete a verdadeira necessidade local e assegura a justa implementagdo do servico de
transporte escolar na rede de ensino de Paracuru.
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