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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0019/2025- GOV

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Meio

Ambiente e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
27/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Quixeré enfrenta um desafio critico com relagcdao a
manutengao da sua frota de veiculos, essencial para a operacdo eficiente das diversas
Secretarias municipais. Atualmente, a estrutura de manutencao disponivel apresenta-
se inadequada para atender as exigéncias técnicas atualizadas, refletindo uma
incompatibilidade com os requisitos de eficiéncia e continuidade das operacdes
municipais. Tal cendrio é evidenciado pelo aumento frequente de veiculos
inoperantes, afetando diretamente a capacidade do municipio de cumprir suas
funcdes publicas e comprometer o interesse coletivo, conforme previsto no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender a esta demanda sao
significativos. A falta de manutencao regular resulta em interrupgcdes nos servicos
essenciais, afetando a mobilidade e a execug¢ao de atividades criticas, como transporte
escolar, coleta de residuos e suporte logistico em eventos emergenciais. Tal
paralisacao compromete a continuidade do servigco publico e impede o cumprimento
das metas setoriais estabelecidas pela administracao municipal, destacando a
importancia da contratagao como medida de interesse publico.

Os resultados pretendidos com esta contratacdao incluem a melhoria da eficiéncia
operacional dos servicos prestados pela Prefeitura, através da execucao regular e
preventiva de manutencdes nos veiculos da frota, garantindo assim a disponibilidade
continua dos mesmos. A iniciativa estd alinhada aos objetivos estratégicos da
Administracdo, visando modernizagao, legal adequacao e melhoria no desempenho
dos servicos municipais, estando prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA).

Conclui-se que a contratagao € imprescindivel para solucionar a inadequacao atual da
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estrutura de manutencao, assegurando a recuperagcao e manutengao continua dos
veiculos da frota, essencial para a operagdo das secretarias municipais. Esta analise
estd integralmente baseada no processo administrativo consolidado, respeitando os
principios e objetivos dispostos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, e
reafirma o carater essencial da medida para o atendimento eficaz das necessidades
publicas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Mun.do Desenv.Urb.,M.Ambiente e Infr THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

Fundo Municipal de Saude Liliane de Freitas Reboucas
Sec.Munic.Agricultura,Pec,Rec.Hid. e Des YASMIM ARAUJO BRITO
Fundo Municipal de Educacao RENATA SANTIAGO HONORATO SILVA

Fundo de Man.e Desenv.da Educ.Basica e D RENATA SANTIAGO HONORATO SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao busca atender a necessidade de manutencdo preventiva e corretiva da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Quixeré, assegurando operacao continua e
segura dos servicos prestados por diversas secretarias. Esse compromisso € ilustrado
pela gestdo eficiente dos recursos municipais e pelo cumprimento das metas
estratégicas de disponibilidade de frota para suporte aos servigos publicos essenciais.
Levando em consideracdao o aumento das demandas veiculares e a importancia de
evitar interrupgdes nos servigos devido a falta de manutencgao, os padrées minimos de
gualidade exigidos englobam a realizagao de verificagdes peridédicas, troca de 6leo no
municipio e suporte mecanico qualificado, resguardando a economicidade e a
sustentabilidade dos recursos alocados.

Levando em conta o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os critérios técnicos sdo embasados
em requisitos mensuraveis que incluem a garantia minima de eficiéncia mecanica dos
veiculos, competéncia técnica dos profissionais envolvidos e prazos de execugao
adequados a rotina operacional da prefeitura, tudo isso minimizando custos
administrativos elevados. Nao se cogita a utilizagao de catadlogo eletrénico de
padronizagao, dada a especificidade dos servicos locais requeridos e sua nao
compatibilidade com itens padronizados em ambito nacional.

Visando a competitividade e evitando eventuais direcionamentos, nao se faz indicagao
especifica de marcas ou modelos, seguindo o principio de vedacao ao direcionamento.
Além disso, o objeto da contratacao nao se caracteriza como bem de luxo, atendendo
ao disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, sem necessidade de solicitacdo de cadastro
especial. A eficiéncia na execugao serd assegurada pelo cumprimento das demandas
operacionais e a garantia de entrega dentro dos padrdes estabelecidos, como amostra
de competéncia, sem detalhar prazos especificos, conforme requerido.

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520



GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

Os critérios de sustentabilidade estdo integrados nos requisitos operacionais onde
relevante, abrangendo o controle de residuos gerados pelas manutencdes e o
incentivo ao uso de materiais reciclaveis quando cabivel. Esses requisitos orientardo o
levantamento de mercado para analisar a capacidade dos fornecedores em satisfazer
0s padrdes técnicos e operacionais minimos exigidos, sem determinar a solucao
preferencial, mantendo a necessaria flexibilidade quando ocorrerem restricbes de
mercado.

Portanto, os requisitos aqui definidos sao alicercados na necessidade identificada no
DFD, sendo plenamente compativeis com as disposicdes da Lei n° 14.133/202],
constituindo a base técnica para o levantamento de mercado subsequente,
fundamental para selecionar a solugao mais vantajosa conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado é uma etapa essencial para o planejamento da contratacao
descrita no 'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Esta fase visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual com base nos principios da
economicidade e eficiéncia, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A anélise
incluiu consultas a fornecedores, estudo de contratacdes similares e uso de fontes
publicas confiaveis para identificar metodologias e inovagdes relevantes.

Para determinar a natureza do objeto, verificou-se a se¢ao 'Descricao da Necessidade
da Contratacao! identificando a realizacao de manutencdes preventivas e corretivas
nos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Quixeré, caracterizando o item como
um servico de natureza continua. A pesquisa foi realizada em conformidade com o
artigo 18, §1° inciso V. Foi analisada a dindmica do mercado para garantir que a solucao
contratual esteja alinhada ao interesse publico.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores especializados em
servigcos de manutencgao de frotas, obtendo informacgdes sobre faixa de precos e prazos
para execucao do servico. Consultas aos portais de compras governamentais, como o
Painel de Precos, forneceram dados atualizados sobre valores praticados em
contratagdes similares. Além disso, foram analisadas as inovagdes tecnoldgicas, como
meétodos de manutencgao preditiva que podem aumentar a eficiéncia e reduzir custos
operacionais.

Na comparacao de alternativas, considerou-se critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade. Avaliou-se a terceirizagcao dos servicos em
comparagao com a execucgao interna, observando que a terceirizagdo pode oferecer
maior flexibilidade e especializacdo técnica, além de mitigar riscos trabalhistas. A
alternativa de contratagao por terceirizagcao mostrou-se mais vantajosa em termos de
custo-beneficio, pela eficiéncia operacional e disponibilidade de recursos no mercado.

A alternativa de terceirizagao foi selecionada por sua eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional em atender os 'Resultados Pretendidos'. Destaca-se a reducao
de custos totais de propriedade e a facilidade na manutencao e continuidade dos
servicos, alinhadas as metas de desempenho e sustentabilidade descritas no artigo 18,
§1°, inciso VII.
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Recomenda-se a abordagem de terceirizacdo dos servicos de manutencdo como meio
eficiente de garantir competitividade e transparéncia no processo contratual,
assegurando que a escolha esteja alinhada aos principios fundamentais da
administracao publica, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicdo de lubrificantes especificos para a manutencao
dos veiculos que compdem a frota disponivel e vinculada as diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Quixeré. Este processo de aquisicao visa assegurar o
fornecimento continuo e adequado de lubrificantes essenciais para a operagao
eficiente dos veiculos, reduzindo o desgaste mecéanico e prolongando a vida Util das
frotas.

Além do fornecimento dos lubrificantes, a solugao vincula a contratagao a execugao
dos servicos de troca, os quais deverao ser realizados pela empresa contratada dentro
do territério do municipio de Quixeré. Esta abordagem integrada garante que a
substituicao dos lubrificantes seja feita de acordo com os padrdes técnicos exigidos,
assegurando eficiéncia operacional e minimizando disturbios na disponibilidade dos
veiculos.

Desenvolvida sob a 6tica da eficiéncia e da economicidade, como delineado na Lei n°
14.133/2021, a solucao foi estruturada com base no levantamento de mercado e verifica
a presenca de fornecedores capazes de atender estas necessidades especificas. Desta
forma, a proposta ndo somente aborda as necessidades de manutencao dos veiculos
municipais, mas também promove a otimizacdo do custo-beneficio e o atendimento
rigoroso aos requisitos técnicos operacionais estabelecidos pela Administracdo.

Assim, a solucao constitui uma abordagem estratégica que assegura a plena
satisfacao das necessidades da Administracdo, promovendo a preservagao e a
sustentabilidade da frota municipal em beneficio do interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 ADITIVO TIPO ARLA 32 (20LIT) 264,000 Galao

2 OLEO LUB.10W40 MOTOR DIESEL (20 LIT) 216,000 Balde

3 OLEO LUB. PARA DIFERENCIAL SAE 85W140 (20 LIT) 62,000 Balde

4 OLEO LUB. PARA CAIXA DE MARCHA SAE 80W90 (20 LIT) 43,000 Balde

5 OLEO DE FREIO DOT 4 (EMB. 500ML) 176,000 Frasco

6 GRAXA LUB. PARA ROLAMENTO 93,000 Quilograma
7 LUBRIFICANTE ANTI-FERRUGEM 52,000 Frasco

8 OLEO LUB. PARA CAIXA DE MARCHA SAE 80W90 (01 LIT) 108,000 Litro

9 ADITIVO PARA RADIADOR 187,000 LITRO
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DESCRIGAO
AGUA DESTILADA
OLEO LUBRIFICANTE 10W30 MOTO 4T (O1LIT)
OLEO LUBRIFICANTE 20W50 MOTO 4T (QTLIT)
OLEO LUB. PARA DIFERENCIAL SAE 85W140 (1 LITRO)
OLEO LUB. 15W40 MOTOR DIESEL (20 LITROS)
OLEO LUB. 2T PARA MORTOR GASOLINA (500 ML)
OLEO DE TRANSMISSAO 10W30 (20 LIT)
OLEO LUB. 15W40 MOTOR GASOLINA (O1LIT)
ADITIVO PARA EIXO DE FREIO DE MAQUINAS (200 ML)
OLEO DE TRANSMISSAO 10W30 (01 LIT)
OLEO HIDRAULICO 30 (20 LIT)
OLEO HIDRAULICO 68 (20 LIT)
GRAXA LUB. PARA CHASSI E PINO (20 KG)
OLEO LUB.10W40 MOTOR DIESEL (01 LIT)
OLEO ATF DIREGCAO HIDRAULICA (O1LIT)
OLEO HIDRAULICO 50 (20 LIT)
OLEO LUB.15W40 MOTOR DIESEL (01 LIT)
OLEO LUB. 5W30 MOTOR GASOLINA (01 LIT)
OLEO LUBRIFICANTE 20W50 MOTOR GASOLINA(OILIT)

OLEO LUBRIFICANTE 5W30 MOTOR DIESEL (OTLIT)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM

1

DESCRICAO QTD. UND.
ADITIVO TIPO ARLA 32 (20LIT) 264,000 Galso
OLEO LUB. 10W40 MOTOR DIESEL (20 216,000 Balde
L)
OLEO LUB. PARA DIFERENCIAL SAE
85W140 (20 LIT) 62,000 Balde
OLEO LUB. PARA CAIXA DE MARCHA
SAE 80W90 (20 LIT) 43,000 Balde
OLEO DE FREIO DOT 4 (EMB. 500ML) 176,000 Frasco
GRAXA LUB. PARA ROLAMENTO 93,000 Quilograma
LUBRIFICANTE ANTI-FERRUGEM 52,000 Frasco
OLEO LUB. PARA CAIXA DE MARCHA .
SAE 80W90 (01 LIT) 108,000 Litro
ADITIVO PARA RADIADOR 187,000 LITRO
AGUA DESTILADA 1.334,000 Litro
OLEO LUBRIFICANTE 10W30 MOTO .
4T (O1LIT) 12,000 Litro
OLEO LUBRIFICANTE 20W50 MOTO 18000 Litro

4T (O1LIT)

QTD.

1.334,000
12,000
18,000
40,000

120,000
100,000
55,000
70,000
20,000
20,000
6,000
30,000
20,000
1.590,000
173,000
15,000
1.160,000
790,000
150,000

960,000

V. UNIT (R$)

132,07

1.092,97

1.070,89

924,30

48,03
60,13

21,61
44,02

42,62

464

39,10

42,69
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UND.
Litro
Litro
Litro
Litro

Balde

Frasco
BALDE
LITRO
Frasco
Litro
BALDE
BALDE
BALDE
Litro
Litro
BALDE

LITRO
Litro
Litro

Litro

V. TOTAL (R$)

34.866,48

236.081,52

66.395,18

39.744,90

8.453,28
5.592,09

112372
475416

7.969,94

6.189,76

469,20

768,42
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

OLEO LUB. PARA DIFERENCIAL SAE .
13 85W140 (1 LITRO) 40,000 Litro 59,04 2.361,60

OLEO LUB.15W40 MOTOR DIESEL (20

14 LITROS)

120,000 Balde 814,85 97.782,00

OLEO LUB. 2T PARA MORTOR
15 GASOLINA (500 ML) 100,000 Frasco 50,60 5.060,00

OLEO DE TRANSMISSAO 10W30 (20

Lim) 55,000 BALDE 927,51 51.013,05

17 (OO|1_EI$) LUB.15W40 MOTOR GASOLINA 70,000 LITRO 53,98 3.778,60

ADITIVO PARA EIXO DE FREIO DE
8 MAQUINAS (200 ML) 20,000 Frasco 653,06 13.061,20

OLEO DE TRANSMISSAO 10W30 (01

19 L) 20,000 Litro 48,29 965,80
20 OLEO HIDRAULICO 30 (20 LIT) 6,000 BALDE 1106,88 6.64128
21 OLEO HIDRAULICO 68 (20 LIT) 30,000 BALDE 465,95 13.978,50
2 EE)AXA LUB. PARA CHASSI E PINO (20 20,000 BALDE 590,38 11.807,60
23 8#50 LUB.10W40 MOTOR DIESEL (01 1.590,000 Litro 60,72 96.544,80
24 OLEO ATF DIREGAO HIDRAULICA 173,000 Litro 38,99 6.74527
(O1LIT)
25 OLEO HIDRAULICO 50 (20 LIT) 15,000 BALDE 1221,04 18.315,60
26 S#FO LUB.15W40 MOTOR DIESEL (01 1.160,000 LITRO 40,44 46.910,40
>7 OLEO LUB. 5W30 MOTOR GASOLINA 790,000 Litro 60,63 4789770

(O1LIT)

OLEO LUBRIFICANTE 20W50 MOTOR .
28 GASOLINA(OILIT) 150,000 Litro 46,09 691350

OLEO LUBRIFICANTE 5W30 MOTOR .
2 DIESEL (O1LIT) 960,000 Litro 98,22 94.291,20

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 936.476,75 (novecentos e trinta e seis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e
setenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n°14.133/2021, visa ampliar
a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisao do servico de manutencgao da frota pelo Municipio de Quixeré em itens ou lotes
especificos é tecnicamente possivel e, a primeira vista, desejavel para aumentar a
eficiéncia e a economicidade, de acordo com os principios estabelecidos no art. 5° A
analise incluiu considerag¢des sobre a diversidade dos veiculos na frota e a variabilidade
dos servicos de manutencao exigidos, recomendando uma abordagem adaptativa e
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Considerando a possibilidade de dividir o objeto por itens, lotes ou etapas,
conforme o §2° do art. 40, e levando em conta a indicagao prévia do processo
administrativo para contratacao por lote, identificou-se que o mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas do servico requeridos. Esta
abordagem potencializa a competitividade (art. 11), ao possibilitar a fornecedores locais
atuarem em partes do processo, € gera potenciais ganhos logisticos. Além disso,
ajustes da demanda dos setores e revisdes técnicas corroboram esta divisao como
estratégia viavel e otimizada.

flexivel.

Entretanto, ao comparar com a execucgdo integral, verifica-se que esta pode ser
mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° garantiria economia de escala e eficiéncia na
gestdo contratual (inciso I), manteria a funcionalidade de um sistema unificado de
manutengao para a frota (inciso Il), e responderia coerentemente a necessidade de
padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo, portanto, reduz
riscos relacionados a integridade técnica, assegura responsabilidade, e pode ser
preferida se priorizarmos a praticidade técnica e o alinhamento estratégico
operacional.

A escolha entre parcelamento e contratagcao integral impacta diretamente a
gestao e fiscalizagdo. A execucao em um formato consolidado simplifica operagdes
gerenciais e reforgca a responsabilidade técnica, corroborando para uma supervisao
mais apta. Em contrapartida, o parcelamento, ao permitir um acompanhamento
minucioso e distribuido das entregas, intensifica a complexidade administrativa,
guestionando se a estrutura institucional atual suporta este nivel de controle,
alinhando-se aos principios de eficiéncia do art. 5°.

Portanto, recomenda-se a opg¢ao por execucdo integral. Esta escolha alinhara aos
resultados pretendidos, destacando a economicidade e competitividade, como
destacado nas 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', respeitando os dispositivos do art.
40 da Lei n° 14.133/2021 e priorizando uma solucdo que minimiza riscos, a0 mesmo
tempo que potencializa beneficios logisticos e contratuais para a Administracao
Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdao'. A contratacao esta prevista no PCA, indicando a
vinculagdo a outros planos (ex. PDI, PLS), promovendo economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), conforme art. 12. O alinhamento pleno serd afirmado,
destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 1), a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacao da manutencao preventiva e corretiva
da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Quixeré destacam-se, primeiramente,
pela potencializagdo da economicidade e otimizagcdo dos recursos institucionais,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na
necessidade identificada no 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, esta iniciativa
visa a garantir a plena operagcdo dos veiculos, reduzindo custos operacionais
decorrentes de falhas mecéanicas e aumentando a eficiéncia no uso dos transportes
municipais. O alinhamento ao 'termo de referéncia', conforme art. 6° inciso XXIIl, esta
presente na estratégia de otimizacdo dos recursos humanos por meio da
racionalizacao das rotinas de manutencao e capacitagao especifica dos responsaveis. A
atuacdo preventiva reduzird substancialmente o retrabalho e, em decorréncia,
possibilitard uma melhor alocacdo dos colaboradores que poderdo focar em atividades
essenciais € menos intensivas em manutencao corretiva.

Os recursos materiais serao mais bem aproveitados ao minimizar o desperdicio e a
subutilizagao dos componentes dos veiculos. Adicionalmente, os recursos financeiros
terdao vantajosos impactos, evidenciados pela redugao dos custos unitarios,
fornecendo ganhos de escala ao consolidar servicos de manutencao em um Unico
contrato, fundamentado pela pesquisa de mercado e embasado no principio de
competitividade estabelecido no art. 11 da Lei citada. A adogao de estratégias de
manutengao programada sera também um meio eficaz de monitorar os indicadores
de desempenho, como redugao percentual dos custos e horas de veiculo parados,
oferecendo dados concretos para comprovar 0s impactos positivos sobre a
economicidade e, por consequéncia, fornecer subsidios para o relatdrio final da
contratacgao.

Os resultados pretendidos, com destaque para o aprimoramento da eficiéncia e
melhor uso dos recursos publicos, asseguram que a contratacdo estara em
consonancia com os objetivos institucionais da Prefeitura, tal como preconizado no
art. 11. Caso a necessidade exploratéria da demanda introduza desafios a obtencao de
estimativas precisas, uma andlise técnica robusta e fundamentada serd providenciada
para oferecer o respaldo necessario as decisbes estratégicas envolvidas neste
processo. Desta forma, o investimento publico serd justificado, promovendo nao
apenas economia, mas uma verdadeira evolucao na gestao da frota municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Estas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
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capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex. uso de ferramentas,
boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratacdo esta contemplada pela Lei n°® 14.133/2021,
gue admite consoércios como regra, salvo vedacdo fundamentada. No contexto da
contratagdo para a realizacdo de manutencdes preventivas e corretivas na frota de
veiculos da Prefeitura Municipal de Quixeré, conforme a 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao', é essencial analisar a viabilidade e vantajosidade da participagcao de
consorcios. Esta analise é efetivada a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme definido nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |. O objeto
da contratacdo ndo apresenta alta complexidade técnica nem requer especialidades
multiplas que justifiqguem o somatdrio de capacidades, como em obras ou servigcos
padronizados, sugerindo que a participagao de consoércios pode ser incompativel.

Consorcios podem trazer beneficios como capacidade financeira melhorada, contudo,
no caso especifico da manutencao de veiculos, a simplicidade e a natureza continua
do servico tornam mais eficiente a contratagao de um fornecedor unico. O aumento
da complexidade na gestao e na fiscalizagdo, bem como as exigéncias de
compromisso de constituicao e responsabilidade solidaria entre consorciados,
conforme o art. 15 podem contrabalancar quaisquer ganhos potenciais.
Adicionalmente, a estrutura administrativa da Prefeitura de Quixeré deve considerar a
economicidade no critério de apuragao por lote, sugerindo que um Unico fornecedor
possa oferecer melhor eficiéncia e menor custo.

Além disso, a isonomia entre licitantes e a execucao eficiente da contratagao, como
destacam os principios do art. 5° devem ser respeitadas. A vedacdo a participacao
consorciada pode ser maisadequada para manter a segurancga juridica e evitar
aumento desnecessario da complexidade administrativa. O alinhamento com os
'Resultados Pretendidos' também deve ser garantido, possibilitando que a
contratagdo alcance seus objetivos de forma eficiente e economicamente vantajosa,
em consonancia com o interesse publico, conforme estabelece a fundamentacdo no
ETP. Este cenario suporta a conclusdao de que a vedagao da participacao de consdrcios
nesta contratacao especifica assegurara melhor alocacdo de recursos e eficacia
administrativa.
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I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
qgue o planejamento da presente contratacdo de manutencdo preventiva e corretiva
dos veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Quixeré seja eficiente e econémico.
Examinar contratacdes com objetos semelhantes ou complementares nos permite
evitar sobreposicdes, otimizar recursos e antecipar possiveis entraves na execucao.
Afinal, contratos interdependentes requerem uma gestao cuidadosa para assegurar
gue todos os processos funcionem em harmonia, respeitando os principios de
eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos art. 5° e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Durante o exame de contratagdes passadas, atuais e planejadas, verificou-se que nao
ha contratos ativos ou futuros que compartilhem objetos idénticos ou
complementares que influenciem diretamente a presente solugcao de manutencao
veicular. No entanto, é vital assegurar que as especificagcbes técnicas, prazos e
quantidades estejam claramente definidos para evitar redundancias com outras
aquisicdes de manutencao ou de servicos automotivos municipais. Analisando a
infraestrutura disponivel, nota-se que nao ha dependéncia de servicos adicionais,
como infraestrutura ou suporte técnico especifico, pois a manutencao solicitada sera
realizada no municipio.

Concluindo, a analise reforcou que a atual contratacdo nao apresenta contratagdes
correlatas ou interdependentes significativas que exijam ajustes nos quantitativos ou
alteracdes nos requisitos técnicos definidos. Assim, a contratacao pode ser conduzida
de forma isolada, sem a necessidade de adaptagao ou alinhamento com outros
contratos vigentes ou planejados. Essa conclusdo estd de acordo com o §2° do art. 18
da Lei n° 14133/2021, garantindo que o planejamento atenda as necessidades
identificadas, sem dependéncias externas significativas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais da contratacdo para manutengdes preventivas e
corretivas da frota da Prefeitura de Quixeré ao longo de seu ciclo de vida englobam a
geracao de residuos sélidos, consumo de energia e a emissao de gases. A atividade de
manutengao automotiva pode gerar residuos de 6leo e pecas automotivas que devem
ser devidamente descartados, seguindo principios de logistica reversa para materiais
como filtros de 6leo e pneus, minimizando os residuos ao meio ambiente conforme
preconizado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n® 14133/2021. A antecipacdo destes
impactos permitird assegurar a sustentabilidade do contrato, alinhando-se com os
objetivos de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel conforme o art. 5° da mesma lei.
Analisando as solucdes no mercado, técnicas sustentdveis como a promocgdo de
veiculos eficientes em consumo energético e a aplicacao de praticas de manutencao
preventiva poderdo reduzir consideravelmente a pegada ecolégica desta atividade,
evoluindo para um ciclo de vida mais benéfico ambientalmente, em consonancia com
0 previsto no art. 12. Além disso, 0 uso de equipamentos com selo Procel A e a selecao
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de insumos biodegradaveis pode ser incorporado ao termo de referéncia (art. 6° inciso
XXIIl), para promover uma operacdao ambientalmente consciente. Estrategicamente,
essas medidas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e atender aos resultados pretendidos, promovendo uma proposta vantajosa e
sustentavel, conforme os objetivos do art. 11. Qualquer planejamento técnico deverd
incluir a capacidade de gestao para implementar estas acdes e, se necessario,
contemplar o licenciamento ambiental conforme necessario pelo art. 18, §1° inciso XII,
garantindo assim, que a complexidade do objeto ndo crie barreiras para a
implementacao das praticas sustentaveis propostas.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta de manutengao preventiva e corretiva periédica dos veiculos
da frota vinculada as Secretarias da Prefeitura Municipal de Quixeré revela-se viavel,
razoavel e vantajosa, atendendo de forma eficaz a necessidade publica identificada.
Com base na analise técnica e econdmica apresentada no Estudo Técnico Preliminar,
verificou-se que a solugao é tecnicamente adequada, respaldando-se em metodologia
atualizada e condizente com as praticas de mercado, conforme pesquisa conduzida.
Além disso, a quantificacdo e a estimativa de valores indicam que a operagdo é
financeiramente sustentavel e legalmente suportada pelo orcamento estimado de R$
936.476,75, que coaduna com os precos praticados no mercado, atendendo ao art. 23
da Lei n°14.133/2021.

Do ponto de vista operacional, a proposta esta inserida em um contexto que prevé
eficiéncia no atendimento as necessidades das Secretarias, garantindo maior
disponibilidade e menor tempo de inatividade da frota, fatores que contribuem para a
continuidade dos servicos municipais. Toda a analise efetuada evidencia a
vantajosidade do processo, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia
delineados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Ndo obstante a auséncia de um Plano
de Contratagao Anual, conforme art. 40, a iniciativa de contratacao aqui discutida
enxerga, em carater supletivo, um planejamento estratégico local eficaz.

Portanto, o posicionamento conclusivo é favoravel a realizacdo da contratacao,
incorporando-se as justificativas técnicas e econdmicas ao Termo de Referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIll. Ademais, a adogcao do pregdo eletrbnico como
modalidade licitatéria denota alinhamento com principios de publicidade e
competitividade, adicionando camadas de transparéncia ao processo. A decisao pela
contratagcdo deve integrar os documentos de chancela pela autoridade competente,
considerando, ainda, que nao foram detectadas discrepancias significativas que
possam comprometer o atingimento dos resultados pretendidos.
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