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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 027.2025-DIV

Unidade responsavel
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
21/05/2025

Responsavel
Herbenson Marques Gomes

» <10

| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.

PAGIMNA-1 DE13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARMANTE - CNPI: 07 5336

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE A LADO
PoRA VERIFICAR AUTENTICIDSDE L a551 MATURA

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE
L INFORMAN DO O CODIGO: 161-449-3346

[=]

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE destacou a necessidade imperativa de aquisicdo de gas liquefeito de
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petréleo (GLP) em botijdes de 13 kg, bem como dos respectivos vasilhames, a fim de
garantir o funcionamento continuo e eficiente de suas atividades operacionais e
administrativas. Esta demanda é sustentada pelo compromisso de manter a operagao
constante das atividades que dependem diretamente do fornecimento de GLP,
essencial para diversas fungdes cotidianas em suas instalagcdes. A presenca de
indicadores de desempenho ligados a operacionalidade de servigos essenciais justifica
ainda mais esta contratacdo, alinhando-se com os objetivos estratégicos e
orcamentarios do municipio.

O objeto da contratagdo deve atender a padrbes de qualidade e desempenho
minimos, garantindo a seguranca e eficiéncia na utilizagdao dos botijées de gas e sua
recarga. A exigéncia de especificagbes técnicas que assegurem o uso domeéstico, a
segurancga e a durabilidade dos botijdes como capacidade aproximada de 13 kg é base
fundamental para atender a real demanda do ¢6rgado requisitante. Estes requisitos
estaofundamentados pelo interesse publico, conforme os principios da
economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/202], art. 5°, visando garantir a eficacia
dos servigos prestados.

Ndo sera utilizada a indicagdo de marcas ou modelos especificos, prezando-se pela
competitividade e a vedacao a esse tipo de direcionamento, salvo comprovada
justificagao técnica quanto a caracteristicas essenciais que eventualmente surjam
durante o processo. Adicionalmente, a contratagao dos bens em questdao nao se
enquadra como aquisi¢do de luxo, conforme descrito no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e
respaldado pelo Decreto n° 10.818/2021, garantindo-se, assim, a racionalidade dos
gastos publicos.

BENEFICIOS DA CONTRATACAO:

e Garantia de fornecimento regular de gas de cozinha de qualidade, evitando
interrupc¢des nas atividades das Secretarias;

e Uniformidade no fornecimento de produtos, assegurando que todas as
Secretarias recebam itens padronizados, facilitando o controle logistico e a gestdo
de estoque;

Reducao de custos, considerando que o processo licitatdrio permite a obtencao
de melhores precos e condi¢cdes, promovendo economia dos recursos municipais;
e Conformidade legal e transparéncia no processo de aquisi¢do, assegurando a
observancia dos principios da administragao publica;

e Atendimento as demandas operacionais com eficiéncia, garantindo a
continuidade das atividades publicas em todas as Secretarias.

Outros aspectos fundamentais incluem a exigéncia de concretizacao eficiente da
entrega e manutengao dos itens, sem a necessidade de provas de conceito especificas,
assegurando assim a eficacia processual e evitando custos adicionais de gestao. Tais
critérios devem ser observados no levantamento de mercado subsequente, para
identificar fornecedores que possam satisfazer integralmente esses requisitos técnicos
e operacionais, sem predeterminar a solucao final. Critérios de sustentabilidade serao
aplicados dentro do possivel, promovendo praticas que busquem reduzir a geragao de
residuos e incentivar o uso de materiais reciclaveis.
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A partir do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), osrequisitos aqui
definidos estdo em total consonancia com a Lei n°14.133/2021, arts. 5° e 18, e servirao
como diretrizes técnicas para o levantamento de mercado, estabelecendo uma base
solida para a escolha da solug¢ao contratual mais vantajosa.
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| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Antonio Nilton Ferreira de Azevedo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE identificou a necessidade essencial de adquirir gas liquefeito de petrdleo
(GLP) em botijoes de 13 kg, juntamente com os vasilhames correspondentes, para
assegurar a operacao continua e eficaz de seus servicos operacionais e
administrativos. Esta necessidade se justifica pelo compromisso de assegurar a
continuidade das atividades que dependem diretamente do fornecimento de GLP,
elemento critico para diversas fung¢des cotidianas nas instalagcdes. Indicadores de
desempenho vinculados a operacionalidade de servigos cruciais reforcam ainda mais
esta contratagao, estando alinhada aos objetivos estratégicos e orcamentarios do
municipio.

O objeto da contratacdo devera respeitar padrées minimos de qualidade e
desempenho, focando na seguranga e eficacia no uso dos botijdes de gas e suas
recargas. As especificagdes técnicas, como a capacidade aproximada de 13 kg para uso
domeéstico, sdo fundamentais para satisfazer a real demanda do érgdo requisitante.
Esses requisitos encontram fundamento no interesse publico, conforme os principios
da economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/2021, artigo 5°, visando garantir a
eficacia dos servigos prestados.

Para garantir a aquisicao segura e eficiente de botijées de gas (casco + carga) de 13kg
bem como suas respectivas recargas, destinados as diversas Secretarias do municipio
de S3o Goncalo do Amarante/CE, é indispensavel estabelecer critérios claros e
detalhados para a contratacao da empresa fornecedora. O objetivo principal é
assegurar o fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) que atenda de maneira
eficiente as demandas de todas as Unidades Demandantes, lugares em que
preparagao de refeicdes diarias € corriqueira.

A empresa fornecedora deve dispor de uma infraestrutura robusta de distribuigao,
capaz de garantir o fornecimento continuo e pontuai, atendendo inclusive as
unidades localizadas em &reas de dificil acesso. E imprescindivel que a operacio esteja
em conformidade com as normas técnicas vigentes, como a NBR 8460:2019, NBR
13903:2021, NBR 15514:2019 e a Portaria INMETRO n° 145/202]1, assegurando a seguranga
e a qualidade no armazenamento e uso do GLP.

Todos os botijoes devem passar por requalificacdo periddica conforme a NBR
13903:2021, e a empresa deve fornecer certificados de qualidade que comprovem a
conformidade com as exigéncias de seguranga, incluindo a presenca de valvulas de
seguranga, identificacao clara do produto (marca, niumero de série, data de fabricacao
e data da ultima requalificagao) e outras informagdes obrigatodrias.
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Os procedimentos de transporte devem atender rigorosamente as normas legais,
utilizando veiculos apropriados e motoristas devidamente capacitados para o
transporte de produtos perigosos. O cumprimento dos prazos de entrega é essencial
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para garantir o abastecimento continuo. Além isso, espera-se que a empresa
demonstre flexibilidade para atender pedidos emergenciais ou variagdes de demanda,
adaptando-se as necessidades especificas de cada unidade administrativas.

O suporte técnico continuo € igualmente importante. A empresa deve oferecer
servicos de inspecao e manutencao dos botijdes, assegurando condicdes seguras de
operagao. Além disso, espera-se que a fornecedora promova treinamentos e
orientagdes aos funcionarios sobre o manuseio seguro do GLP.

Em relagao aos custos, € fundamental que a empresa apresente pregcos competitivos,
garantindo um excelente custo-beneficio para o municipio. As condigcbes de
pagamento devem ser compativeis com as politicas financeiras das Secretarias,
facilitando o planejamento e a gestao orgamentaria.

Outro aspecto relevante é a responsabilidade ambiental. A empresa deve adota
praticas sustentaveis, incluindo o descarte adequado de materiais € a minimizacao de
impactos ambientais relacionados ao transporte e uso do GLP.Politicas que
promovam a reducao de emissdes de carbono no transporte serao consideradas um
diferencial significativo.

Por fim, a empresa deve garantir um atendimento dedicado ao municipio de Sao
Goncalo do Amarante/CE, oferecendo suporte agil e eficaz para resolver quaisquer
guestdes que possam surgir. A manutencao de um relacionamento comercial ético e
transparente, com comunicacgdo clara e eficiente em todas as etapas do processo de
contratagao e fornecimento, é essencial para o sucesso dessa parceria.

Esses requisitos sao fundamentais para assegurar que a empresa contratada atenda
plenamente as necessidades das diversas secretarias municipais, garantindo
seguranga, qualidade e  eficiéncia no abastecimento das unidades
administrativas.NATUREZA:Considerando o descrito supra, os bens dest3 contratagao,
tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 69, inciso XllI, da Lei Federal n9 14.133/2021.0s produtos a
serem adquiridos devem atender ao disposto na legislacdo estabelecida pela Agencia
Nacional de Petrdleo - ANP, incluindo todos os dispositivos legais relacionados ao
objeto (licengas, comercializagao, transporte, armazenamento, seguranga, etc...).

A contratagcao sera realizada por meio de licitagao, na modalidade Pregao, na sua
forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, Nos termos dos artigos
65, inciso XLI, 17, §2°, e 34, todos da Lei Federal n°®14.133/2021.

Para o fornecimento do objeto pretendido os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitagao, nos termos do art. 62,
da Lei n°14.133/2021.

Vistoria obrigatdria, realizada por pessoas especializadas e fiscais de contrato.
Necessidade de garantia de execucdo: nao havera exigéncia de garantia da
contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/21, pelas razdes constantes
neste Estudo Técnico Preliminar.
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Essa contratagao derivara do Sistema de Registro de Pregos como forma preferencial
de aquisicao, em uma contratacao para fornecimento parcelado de acordo com a
necessidade das Secretarias Municipais, e com definicdo da demanda previamente
guantificada com precisao.
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Ao planejar a contratacao, evitamos a inclusdao de requisitos desnecessarios ou
especificagdes excessivamente detalhadas, que poderiam limitar a competicao e a
inovacgao por parte dos fornecedores. Procurou-se, assim, elaborar um documento que
alinha as necessidades técnicas e operacionais da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo
do Amarante/CE com as praticas de mercado e com um forte compromisso ambiental
e social, garantindo que a contratagao seja conduzida de modo a obter a melhor oferta
para a administragdao publica, ao mesmo tempo em que apoia o desenvolvimento
sustentavel. Por fim, destaca-se que procedimentos e rotinas de fornecimento serdo
detalhados no Termo de Referéncia.

E primordial ter efetividade na entrega e manutencao dos itens, sem a necessidade de
provas de conceito especificas, assim assegurando a eficdcia do processo e evitando
custos administrativos adicionais. Estes critérios devem ser observados no
levantamento de mercado seguinte, para selecionar fornecedores que atendam
plenamente a tais exigéncias técnicas e operacionais, sem predefinir a solucao final.
Quando possivel, aplicar-se-ao critérios de sustentabilidade, promovendo praticas que
minimizem a geracao de residuos e incentivem o uso de materiais reciclaveis.

Com base no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), os requisitos aqui
delineados estdo em perfeita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, artigos 5° e 18, e
servirao como diretrizes técnicas para o levantamento de mercado, estabelecendo
uma base sélida para a sele¢ao da solugao contratual mais vantajosa.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para assegurar que a contratacdo do objeto descrito no
'Descricdo da Necessidade da Contratagcao' seja realizada de maneira efetiva,
prevenindo praticas antiecondmicas. Este levantamento embasa a solug¢do contratual
e alinha-se aos principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Considerando a natureza do objeto em questdo, que inclui a aquisicao de recargas de
gas liguefeito de petréleo (GLP) e vasilhames de botijao de gas de 13 kg, classificados
como bens consumiveis e duraveis, a pesquisa de mercado foi crucial para determinar
a abordagem contratual mais adequada.

Na condugdo da pesquisa de mercado, consultaram-se fornecedores do setor, cujas
respostas indicaram uma variagao de precos dependendo de fatores como volume de
compra e prazos de entrega. Além disso, foram analisadas contratagdes similares
publicadas por outros 6rgdos e informacdes extraidas de fontes publicas confiaveis,
como o Painel de Precos do governo federal.

As alternativas de solucao paraaquisi¢cdes de recarga de gas liquefeito de petrdleo
GLP, carga de 13 kg, e de vasilhames de botijdo de gas de 13 kg incluem:

Contratagao Direta: A contratacao direta € uma modalidade que pode ser aplicada em
certos casos especificos previstos em lei, qguando ndo ha necessidade de realizar um
processo licitatério convencional. Essa modalidade é utilizada em situacdes onde a
competitividade nao € vidvel, como em casos de exclusividade ou em situacdes
emergenciais devidamente justificadas. No entanto, para a presente necessidade, esta
alternativa pode ndo ser a mais indicada diante da auséncia de condicdes especificas
que justifiquem sua aplicagao.
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Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos (SRP):Conforme a Lei n°
14.133/2021, o Pregdo Eletrénico com SRP é a modalidade recomendada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns. Ela proporciona um ambiente digital que amplia
a participagao de fornecedores, assegurando competitividade e transparéncia. Este
sistema possibilita que a Administracdo estabeleca uma ata de registro de precos,
oferecendo flexibilidade para futuras contratagdes conforme as demandas das escolas.

Vantagens:

Alcance de um maior nimero de fornecedores, promovendo economia de escala;
Flexibilidade para atender necessidades especificas das unidades escolares;

Reducao do tempo entre planejamento e fornecimento, promovendo agilidade e
rastreabilidade;

Alinhamento com principios de eficiéncia e economicidade.

Adesdo a Ata de Registro de Precos (Carona):A adesao a uma Ata de Registro de
Precos existente, formada por outro 6rgao ou entidade publica, oferece uma
alternativa viavel para contratacdes ageis e econdémicas, desde que haja
compatibilidade de objetos e anuéncia dos fornecedores e do ente gerenciador da ata.
Essa modalidade permite a otimizacdo do tempo e recursos em procedimentos
licitatorios.

Vantagens:
Agilidade e economia nos processos administrativos;
Possibilidade de aproveitar condi¢cdes vantajosas ja estabelecidas.

Desvantagens:
Limitagcao quanto ao quantitativo disponivel,
Necessidade de rigorosa compatibilidade do objeto e aceite formal dos envolvidos.

Conclusdo: Apds a avaliagdo das alternativas, o Pregao Eletrénico com Sistema de
Registro de Precos (SRP) € a solugao mais indicada para a presente contratacao. Esta
modalidade redne elementos cruciais, como competitividade, agilidade, legalidade e
flexibilidade, promovendo contratagdes eficientes e em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a aquisicao de recargas de gas liquefeito de petréleo (GLP) e
vasilhames de botijao de 13 kg para atender as necessidades operacionais e
administrativas da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE. Esta solugcdo é essencial para garantir o funcionamento
continuo dos servigos prestados pelo 6rgao, evitando interrupgcdes que comprometam
a eficiéncia e eficacia das suas atividades. A contratagdo inclui o fornecimento regular
de GLP e botijdes devidamente preparados para uso, assegurando que todas as
medidas de seguranca e qualidade sejam atendidas.
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Os elementos fornecidos abrangem a entrega dos botijées de gas GLP, cada um com
capacidade aproximada de 13 kg, equipados com valvulas e mecanismos de
seguranga, conforme as especificacdes técnicas estabelecidas. O servico de entrega e

of
=




nn AMARANTE | AMARANTE. Rua Ivete Alcintara, o° 120, Paga Municigal - Ceara, CEP: {= 0051 2

m| AVANCANDO JUNTOS 000. 530 Gonpale do Amarante — Ceara (£5) 4042-0748 - wasaogeocalodoamarante.ce.y |
R ) CONERMO MUNICIPA CHPL: 0T 533 6868HH1- 19 W, ASERADO S
A LR L RN IFAL \E_lll‘_ﬁtl"r-\ !—’/

PN
?E%fﬁ SO GUNC/L D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO /& 2
X N

substituicdo dos vasilhames sera realizado de forma a atender a demanda projetada,
garantindo que a Secretaria tenha acesso continuo ao GLP necessario para suas
operagcdes. Este fornecimento reflete uma execucgdo eficiente baseada em um
levantamento de mercado que confirma a viabilidade da solugdo, garantindo
adequacdo aos precos praticados e a disponibilidade de fornecedores qualificados.

Considerando que a demanda em tela é composta de itens comuns que podem ser
encontrados no mercado sem maiores dificuldades, podendo ser fornecidos por
diversas empresas, conforme disposto nas legislacdes e na Lei Federal n° 14133/202],
sera perfeitamente possivel a contratagcdo mediante realizagdao de Pregdo Eletrénico,
por meio do procedimento administrativo auxiliar SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO,
inclusive, para a busca da proposta mais vantajosa para a administragao, principio
basilar das contratagdes publicas, que permite a maior concorréncia e
competitividade das empresas fornecedoras.

Fundamentagao da Escolha pelo Pregao:

Competitividade e Reducao de Custos: O Pregao Eletronico permite a ampliagao da
competicado, resultando na obtencao da proposta mais vantajosa, isso assegura a
melhor relacdo custo-beneficio, conforme exigido pelo Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Transparéncia e Seguranca Juridica: O ambiente eletrénico do Pregao garante
publicidade e isonomia aos participantes, atendendo ao Art. 59, inciso XXXIII da
Constituicdo Federal. A sessao publica de lances favorece a fiscalizagdo e reduz riscos
de subjetividade, fortalecendo a legitimidade do processo.

Eficiéncia Operacional: A automatizacao do Pregao Eletrénico reduz prazos e custos
administrativos, eliminando etapas presenciais. Isso é essencial para garantir um
abastecimento continuo e seguro de GLP para cozinhas institucionais, escolas,
unidades de saude, assisténcia social e demais equipamentos publicos.

Economicidade e Racionalidade: O Pregao assegura a otimizag¢ao de recursos publicos
ao viabilizar a selecao da proposta mais vantajosa por meio de competicao direta. O
levantamento técnico preliminar demonstrou que, entre as modalidades, apenas o
Pregao combina:

e Celeridade: Processos concluidos em prazos reduzidos;

e Reducdo de Custos: Menores despesas com divulgacao, deslocamentos e analise
de propostas;

e Alinhamento ao Mercado: Atualizagao dinamica de precos e ampla participagao
de fornecedores.

A solugcao atende aos objetivos de economicidade e eficiéncia ao selecionar
fornecedores que oferecam o melhor custo-beneficio, conforme identificado na
analise de mercado. A contratagdo proposta esta em alinhamento com os principios e
objetivos da Lei n° 14.133/202]1, especificamente os principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, ao garantir que o fornecimento de GLP e
vasilhames ocorra de maneira a suprir as necessidades da Administracdo. Esta
abordagem representa a solugdo mais técnica e operacionalmente adequada para
atender as especificagcbes e metas da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo,
reforgcando a viabilidade econémica e operacional detalhada no ETP.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Botijao Para Gas 167,000 Unidade
2 Géas refino de petréleo 5.945,000 Unidade

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Botijdo Para Gas 167,000 Unidade 220,46 36.816,82
2 Gas refino de petréleo 5.945,000 Unidade 123,23 732.602,35

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 769.419,17 (setecentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e dezenove reais e
dezessete centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", determina o parcelamento
como principio, desde que seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O fracionamento em itens é regra geral nas contratagdes publicas para ampliar a
competitividade entre licitantes. No entanto, neste caso, o0s itens possuem
caracteristicas semelhantes e, geralmente, sdao fornecidos por empresas do mesmo
ramo. Assim, o agrupamento em lotes € mais vantajoso, pois:

1) Aumenta o valor total da contratagao, tornando-a mais atrativa;

2) Gera economia de escala, com reducao de pregos devido ao maior volume de
negocios;

3) Permite maiores descontos por parte de fornecedores especializados;

4) Reduz o desinteresse dos licitantes por itens de baixo valor.

A contratacdo por lote também favorece a economicidade, evitando custos adicionais
com entregas frequentes e facilitando a fiscalizagao e gestdo do contrato. Além disso,
itens compativeis dentro de uma mesma categoria promovem maior seguranca
técnica e financeira, preservando a integridade e padronizagao do objeto contratado.

A divisao entre multiplos fornecedores poderia comprometer a padronizagao,
aumentar custos gerenciais e dificultar a manutencao de padrdes de qualidade e
eficiéncia ao longo das aquisicoes.

PAGIMNA: & DE 13 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARKMTE - CHPI: 075334

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 161-449-3346

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

7 (1]

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A aquisicao de recarga de gas liquefeito de petroleo glp, carga de 13 kg, e de
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vasilhames de botijdo de gas de 13 kg estd em alinhamento com o planejamento
estratégico da Administracdao, nos termos do Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de
2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para aquisicdo de recargas de gas
liguefeito de petréleo (GLP) e vasilhames de botijdao de 13 kg visam promover
significativa economicidade e otimizagdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Esta contratacao atende a necessidade publica claramente identificada no escopo da
'Descricao da Necessidade da Contratagao' e constitui a base para a elaboragcao do
termo de referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia, diretamente relacionados a melhoria do fornecimento
continuo de GLP vital para as operagdes da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo.
A unificacao de fornecedores mediante sistema de registro de precos (SRP) permite a
diminuicdo de retrabalho e otimizacdao dos processos de aquisi¢ao, maximizando os
recursos humanos por meio da racionalizagdao das tarefas administrativas e da adogao
de capacitagao direcionada nas novas praticas de gestao de aquisi¢oes.

A contratacdo de uma empresa para a aquisicao de gas de cozinha e recargas para as
unidades administrativas municipais, visa garantir o funcionamento regular e eficiente
dos 6rgdos. Um dos principais objetivos é assegurar que o fornecimento de gas e
recargas seja continuo e sem interrupgdes, permitindo que as refeicdes diarias sejam
preparadas pontualmente, o que é essencial para o bem-estar e rendimento dos
estudantes.

Além disso, a contratagao busca reduzir custas através da aquisicao e recargas de gas
a precos competitivos, otimizando os recursos publicos. Esse aspecto € fundamental
para a gestao financeira do municipio, garantindo que os recursos sejam utilizados de
forma eficiente, sem comprometer a qualidade do servigco prestado. A seguranca
também é um ponto crucial, pois o fornecimento de gas deverd seguir todas as
normas de seguranga, minimizando riscos nas unidades.

Com a contratacdo de empresa para o fornecimento de gas busca-se também,
atender ao principio da economicidade, cuja meta é a obtencao da melhor relacao
custo-beneficio possivel que uma alocagdo de recursos financeiros, econdmicos e
administrativos possa alcangar, permitindo assim que os servicos sejam realizados de
forma rapida, econdmica e sustentavel nos préprios setores.
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Os resultados pretendidos com esta contratagdo sdo de justificar plenamente o
investimento publico realizado, promovendo eficiéncia e garantindo o melhor uso dos
recursos disponiveis, essencial ao alinhamento com os objetivos institucionais
contemplados no art. 11. Ainda que a natureza exploratéria desta demanda traga
desafios, uma justificativa técnica bem fundamentada foi providenciada para explicar
a estratégia adotada e garantir que o processo reflete a melhor pratica em nivel de
gestao publica.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a correta operacionalizacao, a Administracdo deve adotar medidas especificas
previamente a celebragdo do contrato. Entre as providéncias, destaca-se a necessidade
de preparar um local adequado e de designar fiscais e um gestor de contrato,
responsaveis por acompanhar a execugao do servico, mitigar riscos de inadimpléncia
contratual e garantir o pleno atendimento dos requisitos estabelecidos pelas unidades
requisitantes.

E fundamental que, durante a fase de elaboracao do edital, sejam previstos
mecanismos que assegurem a qualidade dos produtos e definidos critérios de
qualificagao técnica e econdmico financeira, sempre alinhados as exigéncias correlatas
as obrigagdes contratuais. Tais medidas devem estar em conformidade com o
disposto na Lei n° 14.133/21, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo
licitatorio e contratual.

Adicionalmente, reforca-se a importancia do acompanhamento continuo e rigoroso
da contratual por parte da fiscalizagao, de forma a garantir o cumprimento integral
das contratuais, bem como a entrega dos resultados esperados para o atendimento
das necessidades das unidades requisitantes.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No processo de contratacdo de recarga de gas liquefeito de petréleo (GLP) e
vasilhames de botijdo de 13 kg para a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante, através da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, a andlise entre a
adocgao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma contratagcao tradicional assume
importancia estratégica. Conforme a necessidade descrita, ha demanda continua por
tais insumos para garantir o funcionamento eficiente das atividades operacionais e
administrativas. O fornecimento consistente de GLP é essencial para evitar
interrupgdes de servico.

O SRP se apresenta como uma escolha potencialmente vantajosa em fung¢ao da
padronizagdo e repetitividade do fornecimento de GLP e vasilhames, possibilitando
economia de escala, pregos pré-negociados e reducdo de esforcos administrativos. A
compra compartilhada nesses moldes pode proporcionar ganhos econdmicos e
otimizagao da gestao de recursos, conforme os principios de economicidade e eficacia
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a flexibilidade do SRP é
particularmente benéfica quando existe incerteza sobre os quantitativos exatos e
potencialmente varidveis, permitindo ajustes adequados a demanda efetiva da
Secretaria.
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Por outro lado, uma licitagao tradicional, com contratagcdo direta, pode ser vantajosa
para atender a demandas fixas e conhecidas, oferecendo seguranga juridica imediata
e maior controle sobre cada etapa do processo, conforme destaca o art. 11. Contudo,
dado o carater continuo e a previsibilidade limitada das necessidades de GLP e
vasilhames, este formato pode ndo ser o mais adequado para esta situagcao especifica.
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Embora ndo haja um Plano de Contratagdo Anual identificado, a escolha pelo SRP
alinha-se com a necessidade de planejar contratagdes futuras de forma estruturada e
eficiente, conforme o art. 18, §1° inciso V, e art. 82 da mesma legislacdo. Isso otimiza os
recursos administrativos e materiais disponiveis, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, principios esses fundamentais ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela Secretaria.

Dessa forma, a recomendagao expressa pelo Sistema de Registro de Precos é mais
adequada, considerando a natureza da demanda, a necessidade de flexibilidade na
guantidade de aquisicdes e os ganhos potenciais em termos de custo-beneficio e
eficiéncia, garantindo o alinhamento com o planejamento institucional e cumprindo
os objetivos legais e estratégicos da contratacdo publica, conforme a Lei n°®14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao de recargas de gas liquefeito de petrdleo
(GLP) e vasilhames de botijdao de 13 kg para a Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE é avalidvel sob diversos
guesitos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido
pelos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Inicialmente, conforme art. 15, a
participagdo de consoércios € uma regra admitida, exceto quando uma vedacao é
claramente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conformme demonstra
o art. 18, §1° inciso |. Neste contexto, € necessario definir se o objeto da contratacao
permite ou requer a participagao consorciada, como em casos de alta complexidade
técnica, ou se a simplicidade e natureza continua do fornecimento de GLP e
vasilhames tornam a participacao de consdrcios incompativel.

A analise dos impactos de tal participagao destaca potenciais beneficios em termos de
capacidade financeira, julgados através do acréscimo exigido para habilitacao
econdmico-financeira, que varia de 10% a 30%, tal como estipulado, salvo para
microempresas. No entanto, € importante considerar que a inclusdao de consdrcios
pode também aumentar a complexidade da gestao e fiscalizagao dos contratos, indo
contra os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. Os resultados
do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' indicam uma
tendéncia ao fornecimento continuo e padronizado, uma vez que o servico de
aquisicdo de GLP e botijdes de 13 kg nao envolve multiplas especialidades ou
somatdrio de capacidades técnicas, o que reforga a ideia de que um fornecedor Unico
possa atender com maior eficiéncia e menos riscos contratuais.

Adicionalmente, a participagao em consoércios requer o compromisso de constituicao
do consoércio, a definicdo de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria, além de
vedar a participacao multipla ou isolada de empresas, conforme pautado no art. 15. No
presente caso, nao foram identificados elementos que tornem a adogao de consoércios
adequada, considerando que a simplicidade do objeto e o interesse publico seriam
mais bem servidos por um formato de contratagdo que privilegie um Udnico
fornecedor, promovendo a eficiéncia na execugdo do servigco, a seguranga juridica e
isonomia entre os licitantes conforme os principios do art. 5° e as diretrizes do art. 11.

Portanto, apds analise técnica e fundamentada do ETP e das condigdes impostas pelo
art. 15, conclui-se que a vedagao da participagdo de consoércios € mais adequada para
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esta contratagcdo, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' e garantindo uma
execugao contratual eficiente e segura, conforme os objetivos legais e operacionais
delineados.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratag¢des correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a presente aquisicdo se alinhe de maneira eficaz com outras atividades da
Administragcdo Publica, otimizando os recursos e evitando sobreposicdes. As
contratagdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementam a solugdo pretendida, enquanto as contratacdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ocorrer antes ou subsequentes a atual, para funcionamento
satisfatdrio. Essa analise assegura que a Administragcao realize um planejamento que
maximize a eficiéncia e a economicidade de acordo com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de promover potencializagdo de economia de
escala e padronizagao conforme o art. 40, inciso V da referida lei.

No contexto da aquisicdao de recargas de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e vasilhames
de botijao de 13 kg, nao foram encontradas contratacdes passadas ou futuras
registradas que diretamente influenciam ou sao influenciadas por esta solucgao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de uma empresa para a aquisicao e recargas de gas de cozinha pelg;
diversas Secretarias podem ter impactos ambientais que exigem atengdo. Um dos
principais impactos é a emissao de gases de efeito estufa (GEE), como o didéxido de
carbono (CO), que resulta da combustao do gas e contribui para as mudancgas
climaticas.

Para mitigar esse impacto, é essencial promover o uso eficiente do gas nas unidades,
para garantir a seguranca e eficiéncia. O transporte e a logistica dos botijées também
podem gerar poluicdes aumentar as emissdes de GEE, prejudicando a qualidade do ar.
Medidas como a otimizac¢ao das rotas de entrega e o uso de veiculos de transporte
mais eficientes, como os movidos a biocombustiveis ou eletricidade, podem reduzir
esses impactos. Além disso, a gestao adequada dos residuos sélidos provenientes dos
botijdes é fundamental.

Implementar um programa de logistica reversa para a coleta e reciclagem dos botijoes
descartados ajuda a minimizar a geragao de residuos. Por fim, o risco de vazamentos
de gas pode resultar em contaminacao do solo e da atmosfera, representando um
perigo ambiental a salde publica. Essas medidas mitigadoras sao cruciais para
assegurar que o uso do gas de cozinha ocorra deforma sustentavel e segura,
alinhando as atividades das diversas secretarias com praticas ambientais responsaveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisicao de recargas de gas liquefeito de petroéleo tipo
GLP e vasilhames de botijao, ambos de 13 kg, destinada a Secretaria de Meio Ambiente
e Urbanismo do Municipio de S3o Goncalo do Amarante/CE, revela-se vidvel e
vantajosa. Fundamenta-se esta conclusao nos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos analisados ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

Com base na coleta de dados e na pesquisa de mercado realizada, verificou-se que a
solugao proposta atende plenamente as necessidades funcionais e operacionais da
Secretaria, assegurando o fornecimento continuo de GLP, essencial para a execucao
de servigcos operacionais € administrativos sem interrupgdes. A escolha pela aquisi¢ao,
em vez de alternativas como locagao, mostrou-se economicamente mais vantajosa,
respaldada por uma analise de custo-beneficio que considerou a sustentabilidade, a
eficiéncia e a economicidade, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado confirmou que os custos estimados estdo de acordo com os
praticados no mercado, destacando a adequacao do valor estimado de R$ 769.419,17. A
modalidade de Pregdo Eletrénico e o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP)
promovem a competitividade e asseguram a vantajosidade da contratagao, conforme
0s objetivos do processo licitatdrio sustentados pelo art. 11 da Lei.

Além de esta previsto no Plano de Contratacdo Anual, a contratagao esta alinhada
com o planejamento estratégico de continuidade dos servigos, conforme o art. 40 da
Lei, garantindo a previsibilidade e a estabilidade operacional da Secretaria.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratacao, visto que atende ao interesse
publico, a eficiéncia e a economicidade, conforme os dispositivos legais analisados,
especialmente o art. 18, §1°, inciso XllII. A decisdo aqui consolidada deve ser incorporada
ao processo de contratacdo como subsidio a autoridade competente, garantindo o
adequado cumprimento das metas e objetivos institucionais previamente
estabelecidos.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 21 de maio de 2025

assinado eletronicamente
HERBENSON MARQUES GOMES
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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