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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000220240415000344

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga identificou uma necessidade premente de
estabelecer uma ponte eficaz de comunicagdo e representagdo junto ao Governo
Federal em Brasilia, dada a importancia estratégica de alinhar interesses e garantir a
captagcao de recursos e apoios necessarios para projetos e iniciativas de
desenvolvimento local. A auséncia de uma representacdo qualificada e especializada
tem limitado a capacidade do municipio de acessar integralmente os beneficios,
programas federais e recursos disponiveis, que sao essenciais para promover o
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria da infraestrutura local.

Diante deste contexto, faz-se necessario contratar uma empresa especializada em
assessoria e representacao institucional, que possua experiéncia comprovada e
entendimento profundo dos procedimentos, cultura e dinamicas de trabalho dos
6rgaos federais. Esta empresa sera responsavel por realizar a articulagao necessaria
entre o municipio de Ipaporanga e o Governo Federal, incluindo, mas nao se limitando
a, agendamento e realizagao de audiéncias com a bancada federal e ministérios,
orientacao e acompanhamento de pleitos junto aos érgaos federais e ao Congresso
Nacional.

O objetivo primordial dessa contratagdo é assegurar que Ipaporanga possa de forma
efetiva aumentar sua capacidade de atrair investimentos federais em areas criticas
como infraestrutura, sadde, educagao e desenvolvimento rural, otimizando assim o
uso de recursos publicos para atender as necessidades da populacgao local. Além disso,
busca-se ampliar a visibilidade das potencialidades e desafios especificos do municipio
no cendario federal, fortalecer as relagdes institucionais e tecnicamente preparar e
apoiar a administracdo municipal na elaboracdo e apresentagcao de projetos
competitivos para acesso a fundos e programas de fomento federais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Maria Neide Gomes Batista

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicao dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar que a solugdo
escolhida atenda plenamente as necessidades do municipio de Ipaporanga,
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garantindo uma representacao eficaz junto ao Governo Federal em Brasilia. Ao
estabelecer parametros claros, a Prefeitura busca ndo apenas cumprir com os padrdes
minimos de qualidade e desempenho necessarios para a representagao institucional,
mas também promover praticas de sustentabilidade e observancia as
regulamentagdes legais aplicaveis. Desta forma, os requisitos delineiam a estrutura
basica para a escolha da solugao mais vantajosa, incorporando elementos de
responsabilidade ambiental, social e econémica.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na
representacao de entes municipais junto ao Governo Federal, com equipe técnica
capacitada para realizar articulagdes politicas, técnicas e de planejamento
estratégico. Deve também apresentar um histérico de éxito na captagao de
recursos e no apoio a implementagao de programas federais.

e Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e de seguridade social, conforme estabelecido pelo Art. 14 da Lei n°
14.133/2021. N&o podera estar sob qualguer sancdo que a impeca de contratar com
a Administragdo Publica, observando-se os impedimentos do Art. 14 da Lei n°
14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: A empresa deve apresentar praticas de gestao
ambiental e social, incorporando critérios de sustentabilidade que minimizem o
impacto ambiental de suas atividades. Isso inclui a ado¢ao de tecnologias limpas
e eficientes, bem como politicas de responsabilidade social corporativa.

e Requisitos da Contratacdao: Comunicagao eficiente e assertiva; capacidade de
realizar acompanhamento continuo de projetos e processos junto a 6Orgaos
federais; desenvolvimento e apresentacdao de projetos; assessoramento técnico
especializado em areas estratégicas para o municipio; habilidade para realizar
estudos técnicos que fundamentem a captagao de recursos.

Considerando a especificidade da necessidade do municipio de lpaporanga em
estabelecer uma representacao efetiva junto ao Governo Federal, € imperativo que a
contratada tenha uma atuagao comprovadamente eficaz nesse cenario, priorizando a
implementacao de praticas inovadoras e sustentaveis. A selecdo de uma solugao
competitiva deve ser orientada pela maxima eficiéncia, eficacia e efetividade,
abstendo-se de exigéncias supérfluas que possam restringir indevidamente o carater
competitivo do certame. Dessa forma, garante-se ndao apenas a adequagao técnica e
legal da solugao, mas também o seu alinhamento estratégico e sustentavel com as
demandas e objetivos de longo prazo do municipio de Ipaporanga.

4. Levantamento de mercado

A analise do mercado para atender a necessidade de contratagcdo de empresa
especializada com o objetivo de representar o municipio de Ipaporanga junto ao
Governo Federal em Brasilia apresentou as seguintes solugdes principais entre
fornecedores e drgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor, que possibilita negociacdes especificas e
ajustadas as necessidades imediatas do municipio;

e Contratacao através de terceirizacdo de servicos, delegando a uma empresa
especializada a tarefa de representagao junto aos 6rgaos federais, permitindo o
acesso a um leque maior de recursos e especializag¢des;

e Formas alternativas de contratagcao, como parcerias estratégicas e coalizdes com
outros municipios para fortalecer a representatividade e compartilhar custos.
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Apss criteriosa avaliagcdo das opgdes disponiveis, considerando a complexidade e a
especificidade da representacdao do municipio de lIpaporanga junto ao Governo
Federal em Brasilia, a solu¢do mais adequada para atender as necessidades dessa
contratagdo parece ser acontratacao através de terceirizagao de servicos. Esta
abordagem oferece vantagens significativas como:

e Acesso a uma equipe de profissionais altamente qualificados e especializados em
relagdes governamentais, garantindo uma representacao efetiva e qualificada;

e Flexibilidade para ajustar os servigos prestados conforme as necessidades e
prioridades do municipio evoluem, sem os 6nus e rigidezes tipicos de uma
contratacao direta;

e Otimizagdo dos recursos financeiros do municipio, uma vez que a empresa
contratada sera responsavel por toda a logistica e operacionalizacdo das
atividades de representacao, liberando o municipio de investimentos diretos
consideraveis em recursos humanos e infraestrutura;

e Capacidade aumentada para monitoramento continuo de politicas, programas e
oportunidades federais, assegurando que o0 municipio esteja sempre posicionado
de maneira estratégica.

Considerando esses aspectos, a terceirizagdo como forma de contratagao para
representacao de Ipaporanga junto ao Governo Federal destaca-se como a opgao que
melhor alia eficiéncia, expertise e economicidade, alinhando-se integralmente ao
principio de selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao publica.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta revela-se como a mais adequada existente no mercado para
atender as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, conforme
avaliacdo pautada na Lei 14.133/2021. A contratacdo de uma empresa especializada em
representacao junto ao Governo Federal em Brasilia abrange um espectro de servigos
gue vao desde a articulagao para a realizagdao de audiéncias com a bancada federal e
ministérios até o acompanhamento e a orientagao dos pleitos do municipio junto aos
6rgaos federais e ao Congresso Nacional. Esta proposta se alinha diretamente aos
principios delineados pela Lei 14133/2021, especialmente os de eficiéncia,
economicidade e atendimento do interesse publico.

Conforme estabelecido pelo Art. 18, § 1° inciso V da Lei 14.133/2021, foi realizado um
abrangente levantamento de mercado que aponta a contratagcao dessa natureza de
servico como a mais eficaz, considerando as alternativas possiveis. A especializagao e o
conhecimento técnico requeridos para a representacao efetiva do municipio junto ao
complexo ambiente politico e administrativo de Brasilia demonstram a especificidade
e a necessidade de um prestador de servigos com profundo conhecimento da
estrutura governamental e competéncia comprovada em negociacdes e relacdes
institucionais.

Essa solugcao, ao prover o municipio de representacao qualificada em Brasilia, visa nao
apenas facilitar o acesso a recursos federais e programas de apoio, mas também
ampliar a visibilidade e a influéncia politica do municipio, permitindo uma
participagdo mais ativa e propositiva nas decisdes e politicas que impactam
diretamente a regido. A escolha por tal solugcao é justificada pela maximizagao dos
beneficios esperados em termos de desenvolvimento socioeconédmico local, estando
diretamente alinhada aos objetivos de longo prazo do municipio e as demandas
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especificas da populagdo de Ipaporanga.

Além disso, a adogdo desta solugcao estd em conformidade com o principio da
economicidade, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021, ao buscar otimizar a aplicagdo dos
recursos publicos por intermédio da captacao de investimentos e acessos a programas
de alta relevancia para o desenvolvimento municipal. A contratacdo proposta,
portanto, representa nao apenas a opgdo mais efetiva identificada no mercado, mas
também a mais alinhada ao interesse puUblico e ao cumprimento dos principios que
regem as licitacdes e contrata¢gdes administrativas.

Em suma, apds andlise detalhada e considerando as exigéncias técnicas, econdmicas,
e a adequacao ao contexto especifico do municipio, conclui-se pela viabilidade e pela
justificativa robusta em favor da contratagao desta empresa especializada,
configurando esta solugdao como a mais adequada para atender as necessidades de
representacao de lpaporanga junto ao Governo Federal, gerando expectativas
positivas de ganhos e avancos significativos para o municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Assessoria em relagdes governamentais 12,000 Unidade

Especificagcdo: Contratagdo de empresa especializada como o objetivo de representar o municipio de Ipaporanga junto
ao Governo Federal em Brasilia, promovendo agdes, tais como na articulagdo na realizagdo de audiéncias com a
bancada Federal e Ministérios, bem como orientacdo e acompanhamento dos pleitos junto aos Orgdos Federais e ao
Congresso Nacional.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Assessoria em relagdes governamentais 12,000 Unidade 4.267,41 51.208,92

Especificagao: Contratagdo de empresa especializada como o objetivo de representar o municipio de Ipaporanga junto
ao Governo Federal em Brasilia, promovendo agdes, tais como na articulagao na realizagdao de audiéncias com a
bancada Federal e Ministérios, bem como orientacdo e acompanhamento dos pleitos junto aos Orgdos Federais e ao
Congresso Nacional.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 51.208,92 (cinquenta e um mil, duzentos e oito reais e noventa e dois centavos)

g
:

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliacao da viabilidade do parcelamento do objeto da contratagao de uma empresa
especializada para representar o municipio de Ipaporanga junto ao Governo Federal
em Brasilia foi realizada conforme os principios e orientagdes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021. Esta analise considerou aspectos cruciais como a divisibilidade do objeto, a
viabilidade técnica e econdbmica, economia de escala, competitividade e
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aproveitamento do mercado, e a analise do mercado especifico do bem ou servigo a
ser contratado.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O servico de representacao é considerado
tecnicamente indivisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para os



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

3

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

I.F
§
&
2
o
o
o
o
8
2
b3
c
o
w
z

=
i
g
1
2
[
3

=

s,
=

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA _{:5" ”"!5},:\
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. 15
IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. | £ o024

, A5 Al i
"\{_. TR b Y !z/

resultados pretendidos pela Administragado. A eficacia da representacao demanda
uma abordagem integrada e continua, que seria comprometida pelo
parcelamento.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi determinado que a divisdo do objeto
comprometeria a qualidade e a eficacia dos resultados esperados. A natureza
especializada do servico requer um provedor que possa oferecer uma abordagem
holistica, maximizando assim a efetividade das a¢des de representagao.

e Economia de Escala: A andlise concluiu que o parcelamento resultaria na perda
de economia de escala, aumentando os custos proporcionais e reduzindo a
eficacia geral da contratagao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar de o parcelamento, em
teoria, contribuir para maior competitividade, neste caso especifico, ele limitaria
severamente a capacidade dos fornecedores de oferecer uma representacao
eficaz e abrangente. Portanto, a competitividade e eficacia sao melhor servidas
sem o parcelamento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Baseado nos fatores acima, conclui-se pela
impossibilidade do parcelamento sem que haja prejuizos significativos para a
economia de escala e os resultados pretendidos, tornando a contratagao Unica a
opg¢ao mais viavel e eficiente.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado confirmou a predominancia de
fornecedores que operam de forma integrada, indicando que as melhores
praticas setoriais estdo alinhadas com a decisao de ndo parcelar o objeto da
contratacgao.

e Consideragao de Lotes: Embora a divisao em lotes possa ser vantajosa em
situagdes especificas, neste contexto, foi avaliado que tal abordagem nao é
aplicavel devido a natureza integrada e especializada do servigo requerido.

Portanto, apds uma detalhada analise técnica, mercadoldégica e de gestao, e
considerando os principios da economicidade, eficiéncia e do interesse publico,
fundamentados pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo divisdo do objeto da
contratagdo. Esta decisao € suportada por justificativas robustas e embasadas em
dados concretos sobre o mercado e estudos de viabilidade, garantindo a transparéncia
e conformidade com a normativa vigente.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, para o exercicio financeiro
em curso, conforme estabelecido no Art. 18, inciso | da Lei n° 14.133/2021. A inclusao
deste processo no Plano de Contratagcdes Anual evidencia a consonancia com os
objetivos estratégicos de longo prazo do municipio e a necessidade de fortalecimento
das relagdes institucionais com dorgaos federais, além de buscar o desenvolvimento
territorial de maneira sustentavel e inclusiva.

A contratacdo de uma empresa especializada para representar o municipio de
Ipaporanga junto ao Governo Federal em Brasilia € uma acao estratégica que visa
otimizar o acesso a programas federais de apoio aos municipios, captacao de recursos,
e fortalecimento das politicas publicas em areas vitais como educacao, salde e
desenvolvimento rural. A necessidade desta contratacao foi identificada como
prioritaria dentro do plano de agdes para o referido exercicio financeiro, destacando-se
como uma medida proativa para garantir o atendimento eficaz das demandas
municipais e a promog¢ao do desenvolvimento socioeconémico local.
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O pleno alinhamento desta contratacao com o Planejamento Anual demonstra a
adesao aos principios de planejamento, eficiéncia e eficacia preconizados pela Lei n°
14.133/2021, assegurando que as acdes empreendidas pela gestdo municipal est&o
direcionadas para promover o maximo aproveitamento dos recursos financeiros,
humanos e materiais disponiveis, e estdo em consonancia com a legislagao
orgamentaria vigente. Desta forma, reiterra-se o compromisso da Administracao
Publica de Ipaporanga com a governanga, a transparéncia e o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo de uma empresa especializada para representar o municipio de
Ipaporanga junto ao Governo Federal em Brasilia visa alcancgar resultados estratégicos,
fundamentais para impulsionar o desenvolvimento socioecondmico e infraestrutural
do municipio. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e alinhando-se aos principios
de eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel estipulados nos
incisos |, 111, e XXI do Art. 5°, espera-se que a contratagao resulte em:

e Aumento significativo na captacdo de recursos federais destinados a projetos de
infraestrutura fundamentais, consolidando o papel do municipio como
protagonista na obtencdao de investimentos que beneficiam diretamente a
populagao local.

e Otimizacdao da visibilidade e do reconhecimento de Ipaporanga em ambito
nacional, por meio de uma representacao eficaz e articulada, fortalecendo sua
posicao em negociagdes e no acesso a programas e agdes federais, conforme
objetivos do inciso | do Art. 11, que visa assegurar a selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

e Fomento a inovacgao e adogao de praticas e politicas publicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo do municipio, alinhadas ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel e a eficacia na gestao publica, conforme
ressaltado no Art. 5° e no inciso IV do Art. 1.

e Fortalecimento das relagdes institucionais e ampliagdo da rede de contato de
lpaporanga com o6rgaos federais, permitindo um didlogo mais préoximo e
construtivo que facilitard ndo apenas a resolugao de pendéncias mas também o
acompanhamento e orientacdo de pleitos estratégicos do municipio, em
consonancia com os principios de eficiéncia e interesse publico.

e Articulagcdo efetiva para garantir acesso a programas de apoio federal,
contribuindo diretamente para melhorias nos setores de educac¢ado, saude, e
desenvolvimento rural, de acordo com a efetivagao do ciclo de vida do objeto,
previsto no inciso | do Art. 11, buscando sempre o resultado mais vantajoso para a
administracao publica, promovendo assim o bem-estar da populagao.

Esses resultados refletem diretamente a busca pela eficiéncia administrativa,
transparéncia nas agdes e preservacao dos interesses publicos de acordo com a Lei n®
14.133/2021, promovendo uma transformacdo significativa e positiva na gestdo de
recursos, na implementacao de politicas publicas e na representatividade efetiva nos
cenarios politico e econbmico nacionais.
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1. Providéncias a serem adotadas



ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

_:.'El

I.F
§
&
)
]
0
L
]
8
2
3
4
o
w
z

-
=
i
g
3
z
[
3

Para assegurar a efetiva execucao da contratagdo de empresa especializada com o
objetivo de representar o municipio de Ipaporanga junto ao Governo Federal em
Brasilia, serdo adotadas as seguintes providéncias pela Prefeitura Municipal de
lpaporanga:

e Realizagdo de consulta ao mercado para identificar potenciais prestadoras de
servicos qualificadas para a representacdo do municipio em Brasilia,
considerando critérios como experiéncia prévia, qualificagdo técnica e capacidade
operacional.

e Desenvolvimento e publicagdao de um edital de licitagao detalhado, embasado
pelas diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especificando claramente o escopo dos
servicos, critérios de selecdao e avaliagcdo, requisitos para participagdao e prazos
contratuais.

e Constituicdo de uma comissao de licitagdo, de acordo com o Art. 7° da Lei n°
14.133/2021, composta por servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administragdo Publica, com formacao ou qualificagao
compativeis, para a gestao e execucao do processo licitatdrio, garantindo a
observancia aos principios de impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

e Implementacdao de sessbes de esclarecimento para potenciais licitantes,
propiciando a clarificagcdo de aspectos técnicos do edital e do objeto a ser
contratado, contribuindo para o aumento da competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

e Promocao de capacitagao especifica para os membros da equipe responsavel
pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, visando assegurar um acompanhamento
eficiente da prestagdo dos servigos, conforme o Art. 18, inciso X da Lei n°
14.133/2021.

e Estabelecimento de mecanismos de monitoramento e avaliagao do desempenho
da empresa contratada, com base em indicadores quantitativos e qualitativos
previamente definidos, para garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos
e permitir ajustes contratuais quando necessario.

e Preparacao e execugao de um plano de comunicacao com os stakeholders
relevantes, incluindo 6rgaos do Governo Federal e o Congresso Nacional, para
garantir transparéncia e apoio as atividades de representacao.

e Adocgao de procedimentos para resolver possiveis controvérsias de forma agil e
eficaz, incluindo mecanismos de mediagdo e arbitragem, conforme previsto em
contrato, minimizando impactos no andamento das representacdes.

Essas providéncias visam assegurar o sucesso do processo de contratacao e
representacao, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e eficacia,
conforme orientado pela Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, e as especificidades da contratacdao para
representacao do municipio de Ipaporanga junto ao Governo Federal em Brasilia,
conclui-se pela ndo adogao do sistema de registro de precos para esta contratagao
especifica.

As justificativas para a escolha desta modalidade de contratagao, em detrimento do
sistema de registro de precos, encontram-se ancoradas nas disposi¢des do artigo 82
da Lei 14.133/2021, que estabelece os critérios e condicdes para a utilizacdo do registro
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de pregos. Embora o registro de precos ofereca vantagens como a flexibilidade e a
economia de escala em contratagdes recorrentes e comuns para a administragao
publica, a natureza especifica e a singularidade dos servicos de representagao exigem
um tratamento diferenciado.

A Lei 14133/2021, ao detalhar os procedimentos para o registro de precos nos seus
artigos 82 a 86, deixa claro que tal sistematica € mais adequada para situagdes em que
ha uma estimativa de demanda recorrente e bem definida, o que difere do contexto
desta contratagdo, dada a singularidade e a especificidade dos servicos de
representacgao institucional que serao prestados a Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

Outro ponto relevante é o artigo 85 da referida lei, que aponta os requisitos para a
contratagao de obras e servigos pelo sistema de registro de pregos, como a existéncia
de projeto padronizado e a necessidade permanente ou frequente da obra ou servigco
contratado. No caso em tela, os servicos de representacao junto ao Governo Federal
nao se enquadram nessas caracteristicas, havendo demandas especificas que podem
variar conforme o contexto politico e administrativo, ndao sendo possivel prever uma
periodicidade fixa ou um quantitativo padronizado dos servicos.

Ademais, o artigo 23 da Lei 14.133/2021 ressalta a necessidade de compatibilidade do
valor estimado da contratagao com os valores praticados pelo mercado, um principio
fundamental também no contexto do registro de precos. Apds avaliagdo preliminar,
constatou-se que a especificacdao dos servicos de representagdo demandados pelo
municipio de lpaporanga requer uma avaliacdo detida das propostas, ndo sendo
possivel assegurar, de antemao, a padronizagao dos precos que seria essencial no
registro de precos.

Portanto, apods cuidadosa analise dos artigos relacionados ao registro de pregos na Lei
14.133/2021 e considerando as particularidades do servico a ser contratado, conclui-se
gue o sistema de registro de pregos nao se mostra a alternativa mais adequada para a
contratagdo em questao. Opta-se, assim, por procedimentos licitatérios que permitem
maior adaptabilidade e que estdo mais alinhados as necessidades especificas da
representacao do municipio de lpaporanga junto ao Governo Federal, assegurando-se,
assim, a obtencao do resultado mais vantajoso para a administragao publica.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando a especificidade e a complexidade da contratagao de uma empresa
especializada com o objetivo de representar o municipio de Ipaporanga junto ao
Governo Federal em Brasilia, a participagao de empresas na forma de consoércio sera
vedada. Esta decisdo estd fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos administrativos.

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 15, permite de maneira geral a participacdo de licitantes
sob a forma de consdrcio sob certas condigdes, entretanto, é prerrogativa da
Administracdao Publica estabelecer restricdes a participagcao de empresas consorciadas
em situagdes especificas, desde que devidamente justificadas no instrumento
convocatorio.

As razbes que embasam a decisao contra a participacdao de empresas na forma de
consorcio nesta licitagao especifica incluem:

1. Complexidade da Representacao Especifica: A natureza especializada desse
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servico demanda um alto nivel de conhecimento, experiéncia e contatos politicos
gue poderiam ser diluidos ou comprometidos num arranjo consorciado, afetando
a qualidade e eficiéncia da representagao.

2. Responsabilidade e Foco: A contratagcao de uma Unica empresa especializada
garante uma linha direta de responsabilidade e um foco ininterrupto nas
necessidades e objetivos do municipio de lpaporanga, evitando conflitos de
interesses e promovendo maior eficacia.

3. Agilidade e Eficiéncia: A representagao junto ao Governo Federal requer respostas
e acdes rapidas e coordenadas. A estrutura de um consodrcio pode introduzir
ineficiéncias e atrasos devidos a necessidade de consenso entre os consorciados.

4, Controle e Gerenciamento: A administragao do contrato e a gestao da prestagao
de servicos podem se tornar mais complexas e menos transparentes com a
participagdao de consoércios, aumentando o risco de problemas contratuais e de
execucgao.

Além disso, a vedagao da participagdo de empresas em forma de consoércio esta
alinhada ao principio da eficiéncia e busca assegurar a obtencao do resultado mais
vantajoso para a Administracado, conforme estabelece o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que
enfatiza a selegcdo da proposta mais vantajosa e o tratamento isonémico entre os
licitantes.

Dessa forma, baseado nos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela vedagao da participacao de empresas na forma de consércio para esta
contratagao especifica, com o intuito de proteger o interesse publico e garantir a
maxima eficiéncia e eficacia no atendimento das necessidades do municipio de
l[paporanga.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No contexto da contratagdo de uma empresa especializada para representar o
municipio de Ipaporanga junto ao Governo Federal em Brasilia, € fundamental
considerar os possiveis desdobramentos ambientais que tal atuagao podera induzir,
mesmo que de maneira indireta. Consoante ao Art. 18, §1°, XIl da Lei n° 14.133/2021, é
imperativo abordar, ainda que no plano tedrico, as implicagdes ambientais potenciais
associadas e desenvolver um conjunto de medidas mitigadoras apropriadas para cada
cenario previsto.

e Em primeiro lugar, sera vital assegurar, por meio de clausulas contratuais, que a
empresa contratada adote praticas de sustentabilidade corporativa, minimizando
impactos ambientais em suas atividades rotineiras, especialmente as que tiverem
relacdo direta com o servi¢go contratado. Tal medida assegura a adogao de um
comportamento alinhado com as diretrizes de responsabilidade social e
ambiental, em concordancia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme destacado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Além disso, € recomendavel a implementagao de um sistema de gestao
ambiental (SGA) pela empresa, que devera abranger ndo apenas a adogao de
praticas ecoeficientes em sua sede, mas também durante a execucdo dos servigos
prestados em nome do municipio, garantindo, assim, a minimizacao da pegada
ecoloégica decorrente de tais atividades.

e Outra medida essencial é a realizagdo periddica de auditorias ambientais para
verificar o cumprimento das politicas ambientais estabelecidas, tanto na fase de
contratacdo quanto em sua execugado. Essas auditorias permitirao um
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monitoramento efetivo das praticas adotadas pela empresa, possibilitando
correcdes de rota sempre que desvios dos objetivos propostos forem detectados.

e Por fim, dada a relevancia do engajamento com as pautas federais em Brasilia,
sera incentivado que a empresa assuma um papel ativo na promogdao de
iniciativas verdes, propondo e apoiando projetos que visem o desenvolvimento
sustentavel do municipio de Ipaporanga, incluindo a busca por recursos federais
destinados a tais fins. Este direcionamento estratégico devera ser previamente
discutido e acordado, estipulando metas claras e mecanismos de
acompanhamento e avaliagao, concretizando o alinhamento desta contratagao
com os imperativos ambientais e de sustentabilidade expressos na legislagao
vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada dos aspectos legais, técnicos e econdmicos envolvendo a
contratagdo de uma empresa especializada para representar o municipio de
Ipaporanga junto ao Governo Federal em Brasilia, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021, concluimos pela viabilidade e razoabilidade deste processo licitatério,
posicionando-nos favoravelmente a sua execucao. Considerando os objetivos
delineados pela Lei 14.133, especialmente em seus artigos 5° e 11, que ressaltam a
eficiéncia, a economicidade, o planejamento, a transparéncia e a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel como norteadores das contratagdes publicas,
avalia-se que a presente contratagao se alinha estrategicamente as necessidades do
municipio e aos principios basicos da legislagcao vigente.

Em conformidade com o artigo 6° a necessidade da contratagao foi devidamente
justificada, levando em consideragdo os beneficios tangiveis que a representagao
especializada pode trazer para o municipio, tais como a atragcao de investimentos
federais e a otimizagdo dos recursos disponiveis, indo ao encontro do interesse publico
e maximizando os resultados alcangados frente ao investimento realizado.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, orienta sobre a importancia do planejamento e
estipula a necessidade de um estudo técnico preliminar que fundamente a
contratagao, o qual foi rigorosamente seguido neste processo, garantindo assim, a
viabilidade técnica e econbmica da contratacao. Ademais, todas as estimativas de
guantidades e valores foram baseadas em um levantamento de mercado
aprofundado, em conformidade com o artigo 23, visando assegurar que os custos da
contratagdo estejam alinhados com os pregos praticados pelo mercado, cumprindo o
principio da economicidade.

Adicionalmente, a definicao das especificagcdes técnicas do servico e a estimativa de
frequentes representagdes junto ao Governo Federal e ao Congresso Nacional foram
realizadas com base em uma projecao realista das demandas do municipio, conforme
contemplado no modelo de estimativas, assegurando a efetividade do objeto
contratado em atender as expectativas e necessidades municipais.
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Dessa forma, considerando todos os aspectos analisados e o estrito cumprimento dos
principios e diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao proposta. Este posicionamento nao apenas atesta a
conformidade legal e o alinhamento com o planejamento estratégico do municipio,
mas também ressalta o compromisso com a gestao publica eficaz e transparente,
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garantindo o atendimento adequado das necessidades da populagdo de Ipaporanga
de forma sustentavel e economicamente viavel.

Ipaporanga / CE, 25 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



