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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA R U SR IC A VA

1. DAS <:oND|<;6Es GERAIS DA c:oN'rRA1'Aq:Ao _ ~
1.1. AQUISIQDES FUTURAS E EVENTUAIS DE CESTAS BASICAS, VISANDO A DISTRITUIQAO
GRATUITA AS FAMIUAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DO
TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE., conforme condigées e exigéncias estabelecidas neste instrurnento.
1.1.1. Estimativas de consurno individualizadas do érgéo gerenciador:

SEQ , °E5¢P|¢5° . QTD "ND ,
1 ARROZ BE'1§1E1=1c|AD0 4800,00 QUILOGRAMA

ARROZ BENEFICIADO, TIPC): AGULHINHA/BRANCO, 5080111000; POLIDO, CLASSE: LONC-O FlNO, QUALIDADE:
TIPO1

2 LEcuM1r~1osA A 2.400,00 QUILOG RAMA
LEGUMINOSA, VAFZIEDADE: FEDAD DE CORDA, 1112011100 1

3 A MAs5A DE ,M1,_u~1o 4.800,0o PACOTE
MAs5A DE MILHO TIPO: cuscuz

4 MACARRAO , 3500,00 EMBALAGEM 500 0
MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE 112100, APRESENTAQAO:
ESPAGUETE

A 5 0|_E0 VEG ETAL 1.200,00 MILILITRO 900 ML
0LE0 VEG ETAL, MATERIA PRIMMA: SOJA - UNIDADE 900ML V

5 BISCOITO 2.400,00 PACOTE 400 0
81500110, SABOR: D0cE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, cA12AcTERisT1cAs ADICIONAIS: SEM RECHEIO

7 "MARGAlI2|NA" 1.200,00 GRAMA 250 0
"MARGAF2INA", CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM SAL, 5EM COLESTEROL

8 AgUcAR , _ 2.400,00 QUILOC-RAMA
AgUcA12,T|1>0; CRISTAL

9 CAFE , _ 1200,00 PACOTE 250 0
C2FE, APRESENTAQAO: TORRADO M0100, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL, EMPACOTAMENTO:
v cuo

10 LEITE EM PO 2.-400,00 EMBALAOEM 200 0
LEITE EM PO, ORIGEM: DE vAcA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADEI INSTANTAN EO

11 A RAPADURA 1200,00 UNIDADE
TIPO: TABLET DE 5000

D|v|s/10 EM LOTES _LOTE Umco
ITEM , , DE5CRl§l51O , QTD M UND v. uun" v. TOTAL

1 ARROZ BENEFICIADO 4800.0 QUILOGRAMA 12$ 7,50 12$ 35.00000
ESPECIFICAQAO: ARROZ BEN EFICIADO, TIDO: AGULHIN HA/BRANCO, su BGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONOO FINO,
QUALI DADE: 1| P01

2 LEGUM1NOSA , 2400.0 QUILOG RAMA 12$ 9,98 12$ 23.90400
E51>Ec|F1cAgA0: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO1

3 V MASSA DE MILHO V 4800.0 PACOTE 12$ 4,27 12$ 20.49500
Es1>Ec1|=|cA<;A0; MAs5A DE MILHO TIPO: cuscuz EMBALAGEM

4 MACARRAO 3600.0 500 G 132$ 5,94 12$ 21.384,00

Es1=Ec||=|cA<;A0: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MAssA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE 112100,
APRESENTAQAO: ESPAGUETE MILILITRO 900

5 CLEO VEG ETAL 1200.0 ML R$ 11,87 131$ 14244.00
ESPECIFICAQIAOJ OLEO 1/EGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML

6 BISCOITO 2400.0 PACOTE 400 C R$ 8,35 R$ 20.040,00
ESPECIFICAQAOZ BISCOITO, SABORI DOCE, TIPOZ BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAISZ SEM
RECHEIO

7 “MAF2GARlNA" 1200.0 GRAMA 250 0 12$ 5,27 ‘ 51$ 8324,00
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E512Ec11=1cAcAo: "MA12oA1211~1A", cA12AcTE12lsT1cAs ADlClONA_l5: coM SAL, 5EM coLE5TE12oL
8 AcL'1cA12 2400.0 QUlLOGRAMA 12$ 5,78 12$13.a72,00

EsPEc1F1cA<;Ao:AcUcA12.T1po;c121sTAL ,
9 CAFE 1200.0 PACOTE 250 0 12$ 22.73 12$ 27275.00

Es12Ec1F1cAcAo: CAFE, AP12EsENTAc;Ao: To1212ADo Moloo, lNTENSlDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EM PACOTAM ENTO: vAcuo

10 LE1TE EM 12o 2400.0 EME;‘s‘6AgEM 12$ 9.45 12$ 22.88000
E512Ec1E1cA<;Ao: LE1TE EM 120, oR1oEM; DE vAcA, TEo12 001200 RA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE1 INSTANTAN Eo

11 RAPADU 12A 1200.0 u NlDADE 12$15,48 R$19.752,00
Es12Ec1F1cAcAo; T1120; TABLET DE 5000

VALOR TOTAL Do LOTE 12$ 22s.s72,oo (DUZENTOS E VINTE E cmco MIL, NOVECENTOS E SETENTA E Do1sREAIS)

1.2.0 objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de luxo.
1.3. Os bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns, conforrnejustificativa
constante do E5tudoTécnico Preliminar.
1.4.0 prazo de vigéncla da ata de registro de precos sera de1 (um) ano e poderé ser prorrogado,
por igual per1'od0,desde que comprovado 0 pre<;o vantajoso, CON FORME ESTABELECE O ART.
84 DA Lei N°14.133 DE 1° DE ABRlL DE 2021.
1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos teré sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposigoes nela contidas.
1.5. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 225.972,00 (duzentos e vinte e cinco mil,
novecentos e setenta e dois reais)
1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relacao a
vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTAQAO E DA DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO
2.1. A Secretarla do Trabalho, Desenvolvlmemo e Assisténcia Social do Municipio de Senador
Pompeu/CE tem a atribuicao de executar politicas pL]b|lCE\S de protecéo social, com foco na
garantia de direitos, reducao de desigualdades e promocéo do desenvolvirnento social. Nesse
contexto, a concessao de beneficios eventuais, em bens de consumo, encontra respaldo na Lei
Federal n° 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS), que define a Assisténcia
Social como politica de seguridade social, prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo. Fundamenta-se ainda na Lei Municipal r1° 1.493/2018,
que dispoes sobre a politica municipal de assisténcia social do Municlpio.

O suprimento de géneros alimentlcios destinados a composicao de cestas basicas para
distribuicao gratuita as farnilias em situagao de vulnerabilidade social constitui instrumento
essencial para atendimento de necessidades humanas basicas, prornovendo seguranca
alimentar e minimizando irnpactos socioeconomicos decorrentes da pobreza, desemprego,
inseguranca familiar, desastres ou demais situacées de risco social emergencial.

A rnedida atende, ainda, ao principio da continuidade do servico p1I1blico da Lei r1° 14.133/2021,
que determinarn o planejarnento, a obrigatoriedade da contratacéo precedida de estudo
técnico preliminar e perrnitem a adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para
contratacoes futuras e eventuais, especialmente para objetos de consumo rotineiro ou de
entrega parcelada, conforme necessidaole da Adrninistragéo.
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Dessa forma, a contratagao justifica-se socialrnente, legalmente e administrativamente,
garantindo a rnanutencao das acoes assistenciais desenvolvidas pelo municipio, com
transparéncia, economicidade e ampla competitlvldade.

3. DA DESCRIQAO DA SOLUQAO
3.1. A solucao proposta consiste na aquisicao futura e eventual de cestas bésicas, compostas
por géneros alirnenticios de primeira necessidade, destinados a distribuicao gratuita a familias
em situagao de vulnerabilidade e risco social atendidas pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE. A contratacao
devera ocorrer mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), perrnitindo que 0 fornecimento
seja realizado conforme a demanda, sem obrigatoriedade de aquisicao minirna ou imediata.
3.2. A cesta basica a ser fornecida devera conter itens alimentares lndustrializados, corn
composicao capaz de atender as necessidades nutricionais imediatas da familia beneficiada,
respeitando padroes legals de seguranca alirnentar determinados pela ANVISA, pelo MAPA e
pelas diretrizes da Polltica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os produtos
deverao apresentar prazo de validade vigente, rotulagem adequada, integridade fislca e
condicées proprias para consumo humano.
3.3. O fornecedor sera responsével pela entrega das cestas, devidamente embaladas
individualmente, no local designado pelo orgao gestor, corn prazo reduzido apos a ernissao da
Ordem de Compra, dado o carater assistencial e emergencial do objeto. A adocao da
modalidade de entrega parcelada garante maior controle do estoque, evita perdas por
vencimento, reduz custos de armazenamento e permite resposta mais rapida as demandas
sociais, inclusive situacées imprevisiveis como calamidades, desemprego emergencial,
inseguranca alimentar e desastres ambientais.
3.4. Assirn, a solucao assegura que 0 Municipio disponha de forma continua, eficiente e
planejada dos meios materiais necessarios a execucao da politica publica de assisténcia social,
garantindo protegao social, seguranca alimentar e atendimento humanitario irnediato a
populacao vulneravel.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAQZAO
4.1. Nao seré adrnitida a subcontratacao do objeto contratual.
4.2. Nao haveré exigéncla da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUQAO CONTRATUAL
5.1. O prazo de entrega do(s) itemlnsl é de ‘IO (dez) dias, contado da ernissao de Requisicao
forrnalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo Contratante.
5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avencada, o contratado devera comunicar as
razées respectivas com pelo menos O2 dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogacao
de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situacoes de caso fortuito e forca maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executaclo fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n°14.133, de 2021, e cada parte
responderé pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14.133, de 2021).
6.2. Ern caso de impedlmento, ordern de paralisacao ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucao sera prorrogado autornaticarnente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias rnediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n° 14.133, de 2021).
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6.3. As comunicacoes entre o orgao ou entidade e 0 contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exiglr tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de
mensagem eletronica para esse firn .
6.4. O orgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.
6.5. Apos a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o orgao ou entidade
convocara o representante do contratado para reuniao inicial para apresentacao do plano de
fiscalizacao, que contera informagoes acerca das obrigacoes contratuais, dos mecanismos de
flscallzacao, das estratégias para execucao do objeto, do piano cornplementar de execugao do
contratado, quando houver, do método de afericao dos resultados e das sangoes aplicaveis,
dentre outros.
6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscallzada pelo(s) fiscallisl do contrato,
ou pelos respectivos substltutos (caput do art. 117 da Lei n°14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicoes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.
6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no hlstorico de gerenciamento do contrato todas as
ocorrénclas relacionadas a execucao do contrato, com a descricao do que for necessario para
a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;
6.7.2. ldentificada qualquer inexatidao ou irregularldade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificagoes para a correcao da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao;
6.7.3. O fiscal técnico do contrato lnformara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao
que demandar decisao ou adocao de medldas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.
6.7.4. No caso de ocorréncias que possam invlabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazaolas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato lmediatamente ao gestor do
contrato.
6.7.5.0 fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestlva ou a prorrogacgao
contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condlcées de habilitacao
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizagao de apostilamento e termos adltivos, solicitando quaisquer documentos
comprobatorios pertinentes, caso necessario.
6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacoes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato
para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do processo de acompanhamento e
fiscalizacao do contrato contendo todos os registros formais da execucao no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracoes e das prorrogacoes contratuais, elaborando relatorio com vistas a verificacao da
necessidade de adequacoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.
6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condicoes de habilitacao da
contratada, para fins cie empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que
obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento ola despesa no relatério de riscos
eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatorio da avaliacao realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacoes assumidas
pelo contratado, com rnencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes.
6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo
administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de sancées, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.
6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, 0
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacao ou
prorrogacao contratual.
6.11.0 gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacées sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratagao e eventuals condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIQAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,juntamente
com a nota fiscal ou lnstrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacao do contrato, para efeito de posterior verificacao de sua
conformidade com as especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de O3 (trés) dias, a contar da notificacao do contratado, as suas custas, sem prejuizo
da aplicacao das penalidades.
7.3.0 recebimento deflnitivo ocorreré no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou lnstrumento de cobranca equivalente pela Administracao, apos a verificagao da
qualldade e quantidade do material e consequente aceitacao mediante termo detaihado.
7.4. Para as contratacoes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso ll do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento
definitivo sera de ate 1O (dez) dias).
7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diiigéncias para a aferigao do
atendimento das exigéncias contratuais.
7.6. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.
7.7. O prazo para a soiugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execucao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracao durante a anélise prévia a liquidacao de despesa, nao sera computado para os
fins do recebimento definitivo.
7.8.0 recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela soliciez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade etico-profissional pela perfeita execucao do
contrato.
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7.9. Pecebida a nota fiscal ou instrumento de cobra n<;a equivalente, correra o prazo de dez dias
uteis para fins de liquidacao, na forma desta secao, prorrogaveis por lgual periodo.
7.9.1.0 prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilldade
de prorrogacao, no caso de contratacoes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o llmite de que trata o inciso ll do art. 75 da Lei n°14.133, de 2021.
7.10. Para fins de liquidacao, quando cabivel, 0 setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:
a) 0 prazo de validade;
bl a data da emissao;
cl os dados do contrato e do orgao contratante;
d) o periodo respectivo de execucao do contrato;
e) o valor a pagar; e
fl eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabivels.
7.11. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovacao da
regularizacao da situacao, sem onus ao contratante;
7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto
ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP) ou, na impossibiiidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da
Lei n°14.133, de 2021.
7.13. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP) para:
a) verificar a manutencao das condicées de habilitacao exigidas no edital;
bl identificar possivei razao que impeca a participacao em licitacao, no ambito do orgao ou
entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indlretas.
7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a situacao de irregularidade
do contratado, seré providenciada sua notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (clnco)
dias uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por lgual periodo, a critério do contratante.
7.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.
7.16. Persistindo a irregularldade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratuai nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampia defesa.
7.17. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacao junto
ao o cadastro de fornecedores ou no registro Cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacoes Publicas (PNCP).
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7.18. Em atendimento ao inciso Vi do art. 92 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, o
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da finalizagao da
llquidacao da despesa.
7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devldos ao contratado serao atualizados
monetariamente entre 0 termo final do prazo de pagamento ate a data de sua efetiva
realizacao, mediante aplicagao do lndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
corregao monetaria.
7.20.0 pagamento seré realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.
7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na iegislacao
apficavel
7.22.1. lndependentemente do percentual de tributo inserido na planllha, quando houver,
serao retldos na fonte, quando da realizacao do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislacao vigente.
7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Compiementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicées abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condiclonado a
apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficlal, de que fazjus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Compiementar.
7.24.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do bem ou para a
prestacao do servico, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei Federal n° 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de iicitacao, na
modalidade pregao, sob a forma eletronica, com adocao do critério dejulgamento pelo Menor
Preco, por Lote.
8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisltos:

Habilitagao Juridica
8.3. Prova de lnscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
8.4. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil [PF8) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (POFN), referente a todos os créditos triloutarios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Peceita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
8.5. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
Vii-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de1943;
8.7. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes ESt3Clual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0
objeto contratuai;
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8.8. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.9. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municlpais ou distritais
relacionados ao objeto contratuai, devera comprovar tal condicao mediante a apresentacao
de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.
8.10. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Compiementar n°123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrlcao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira
8.11. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso ii do
art. 69 da Lei n°14.133, de 2021);
8.12. lndices de Liquidez Geral (LC1),Solvéncia Geral (SC) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois)
oltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacao das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Pealizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

ll - Solvéncia Geral (SC1) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e
ill ~ Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.13. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SO) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagao capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor
total estimado da contratacao.
8.14. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo baianco cle
abertura (§1° do art. 65 da Lei n°14.133, de 2021).
8.15. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracées
contabeis limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoajuridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei r1°14.133, de 2021).

8.15.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de balanco patrimonial do
ultimo exercicio social
8.16. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

Qualificagao Técnica
8.17. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacao, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacao de certidées ou atestados, por pessoasjuridicas de
direito publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.
8.18. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.
8.19. O licitante disponibilizara todas as informacées necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, copia do
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contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PREQOS
9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serao realizados pelo orgao
gerenciador, quanto a:

I - os quantitativos e os saldos;
ll - as solicitacées de adesao; e
Ill - o remanejamento das quantidades.

9.2.0s precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras
ou dos servicos registrados, nas seguintes situacfies (art. 25 do Decreto n°11.462/2023]:
9.2.1. em caso de for<;a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea "d" do inciso ll do caput do art. 124 da Lei
n°14.133, de 2021;
9.2.2. em caso de criacao, aiteracao ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legals ou
superveniéncia de disposicées legais, com comprovada repercussao sobre os precos
registrados;
9.2.3. serao reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratacao; ou
9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratacao.
9.3. A contratacao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo orgao ou pela
entidade interessada por meio de instrumento contratuai, emissao de nota de empenho de
despesa, autorizacao de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da
Lei n°14.133, de 2021.
9.3.1. Os instrumentos acima especificados serao assinados no prazo de validade da ata de
registro de pregos.
9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de pregos poderao ser alterados,
observado o disposto no art. 124 da Lei n°14.133, de 2021.
9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera estabelecida
no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n°14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
10.1.A indicacao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.
102. A dotacao relativa aos exerciclos financeiros subsequentes seré indicada apos aprovacao
cla Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE 1=nE<;os
11.1. Em atendimento ao § 3° do art. 86, da Lei n° 14.133 de 1° de abrll de 2021, sera permitida a
adesao a ata de registro de precos por orgaos e entidades da Administracao Pdblica,
perrnitindo a arnpliagéo do acesso as condicoes contratuais vantajosas ja negociadas, em
conformidade com as disposicées legals vigentes.
11.1.1. A adesao a ata de registro de precos configura uma estratégia administrativa que visa
ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas contratacées piliblicas. Esta decisao esta
alinhada com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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que regem a Admlnistracao Ptiblica, conforme estabelecldo pela Constituicao Federal e
reiterado pelos Acordaos 224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

A opgao pela adesao nao é meramente procedimental, mas uma escolha estratégica que
requer uma justificacao clara e robusta. Nesse sentido, a adesao deve ser precedida por uma
analise criteriosa do mercado e uma avaliacao das vantagens econémicas, garantindo que as
condicées obtidas através do registro de precos sejam, de fato, as mais vantajosas para a
Administracao PUbilC8. Esta analise deve considerar nao apenas os custos diretos, mas
também os beneficios de longo prazo, como a reducao de tempo e recursos despendidos em
multiplas licitacées.

Além disso, a adesao deve estar em harmonia com os objetivos estratéglcos do orgao ou
entidade, contribuindo para a otimizacao de recursos e a melhorla da qualidade dos servicos
prestados ao cidadao. A transparéncia do processo é fundamental e deve ser assegurada pela
divulgaqao de todos os atos, garantindo que a adesao a ata de registro de precos ocorra de
forma aberta e acessivel a todos os interessados.

Em conformidade com os precedentes do TCU, a inclusao de clausula de adesao no edital deve
ser motivada de forma explicita, detalhando como essa escolha se alinha a busca pela
eficiéncia administrative e quais beneficios especificos sao esperados. Tal motivacao reforca o
compromisso com a gestao fiscal responsavel e com a obtencao de valor para o dinheiro
p1.'1blico.

Portanto, a adesao a ata de registro de precos, quando bem fundamentada e justificada,
representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia na Administragao Publica,
proporcionando economia, agilidade e qualidade na contratacao de bens e servicos, sempre
em prol do interesse publico.
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ANEXO l.'l — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. 1N1'12oDucAo

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalldade analisanjustificar e definir os
parametros necessarios a contratacao de aquisicées futuras e eventuais de cestas basicas,
destinadas a distribuicao gratuita as familias em situacao de vulnerabilidade social atendidas
pelos programas, projetos e a<;c">es desenvolvidos pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE.

A distribuicao de géneros alimenticios por meio de cestas basicas representa medida essencial
de garantia de seguranca alimentar e protecao social, constituindo-se como um dos
instrumentos de atendimento emergencial e temporario de familias que se encontram em
situacao de risco social, pobreza extrema, desemprego, calamidade publica, inseguranca
socioeconémica ou outras formas de desprotecao. Tais beneficios possuem respaldo legal da
Constituigao Federal, bem como da Lei Federal n° 8.742/1993 (Lei Organica da Asslsténcia
Social — LOAS), e Lei Municipal n° 1.493/2018, os quais caracterizam os beneficios eventuais
como acées voltadas a minimizar impactos decorrentes de vulnerabilidade temporaria.

Nesse contexto, a necessidade de formalizacao do processo licitatorio decorre da
obrigatoriedade de planejamento e motivagao das contratagées pL'1blicas, conforme Lei n°
14.133/2021, buscando assegurar eficiéncia, economicidade, padronizacao e qualidade no
atendimento da populacao beneficiada. Para tanto, a adogao de solucao por meio de aquisigao
sob demanda (futura e eventual) revela-se adequada, dada a variabilidade e imprevisibilidade
do quantitativo de beneficiérios, evitando armazenamento excessivo, desperdicios e custos
desnecessa rios ao era rio.

Dessa forma, este ETP apresenta a fundamentacao técnica, o diagnostico da necessidade, a
descricao da solucao, as especificacées dos bens, as estimativas de quantitativos, a analise de
mercado, os riscos e os demais elementos essenciais para a adequada contratacao, buscando
garantir a continuidade das acoes de assisténcia social e o cumprimento do dever
constitucional de protecao as familias em vulnerabilidade no Municipio de Senador
Pompeu/CE.

1.1. A12EA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

sEc12ETA121A DO TPABALHO, I
DESENVOLVIMENTO E ASSITENCIA soc1AL NANA SELSA p""HE'RO JUCA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A aquisicao de cestas basicas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia
Social do Municipio de Senador Pompeu-CE se faz necessaria para atender as demandas
emergenciais de familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social. A pobreza
e a inseguranqa alimentar sao questoes que afetam uma parcela significativa da populacao
local, e a oferta de cestas basicas representa uma acao essencial para mitigar os impactos
negativos dessa realidade.

2.1. IDENTIFICAQAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL:
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0 Muitas familias em Senador Pompeu enfrentam dificuldades financeiras que
comprometem sua capacidade de adquirir alimentos e suprimentos basicos. Essa
condicao pode ser resultante de desemprego, subemprego, problemas de saude, ou
outros fatores socioeconémicos.

o As condicées de vulnerabilidade social nao se limitam a situacées temporarias; muitas
familias encontram-se em ciclos de pobreza que dificultam sua ascensao econémica e
social, o que torna a intervencao do poder publico imprescindivel.

2.2. PROMOQAO DA SEGUPANQA ALlMENTAF2:
0 A garantia de acesso a alimentos é um direito fundamental e essencial para a

dignidade humana. A entrega de cestas basicas contribui para a promogao da
seguranga alimentar, proporcionando as familias itens essenciais que garantem uma
alirnentacao adequada e equilibrada.

0 Além de suprir necessidades imediatas, a oferta de alimentos pode ter um efeito
positivo na saiiide fisica e mental dos individuos, especialmente das criancas, que sao
mais vulneraveis as consequéncias da desnutricao.

2.3. APOIO A ESTPUTUPA FAMILIAR:
0 As cestas basicas atuam como uma forma de apoio as familias em situacao de

vulnerabilidade, permitindo que elas consigam direcionar seus recursos financeiros
para outras necessidades basicas, como saL'1de,educacao e transporte.

0 Essa assisténcia contribui para a estabilidade emocional e psicologica dos membros da
familia, promovendo um ambiente mais saudavel e propicio ao desenvolvimento das
criancas e ao fortalecimento dos lacos familiares.

2.4. Ac;Ao INTEGRADA DE POLiTlCAS PUBLICAS:
o A aquisicao de cestas basicas se insere em uma estratégia mais ampia de combate a

pobreza e promocao da inclusao social, alinhando-se a politicas pijiblicas de assisténcia
social e desenvolvimento comunitario.

0 Essa acao, ao integrar-se com outros programas sociais, possibilita um atendimento
mais eficaz e abrangente, abordando as diversas dimensées da vulnerabilidade social.

2.5. FACILIDADE DE IMPLEMENTAQAO E CUSTO-BENEFlClO2
c A aquisicao de cestas basicas é uma solucao pratica e de rapida implementacao, que

pode ser mobilizada imediatamente para atender as demandas emergentes da
populacao.

0 Além disso, o investimento na compra de cestas basicas apresenta um custo-be-neficlo
significativo, pols contribui para a reducao de gastos futuros relacionados a satide
pUbilC8 e ao apoio social, decorrentes de situacées de inseguranca alimentar.

Diarite do exposto, a aquisicao de cestas basicas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
e Assisténcia Social de Senador Pompeu-CE e uma medida urgente e necessaria para o
atendimento das familias em situacao de vulnerabilidade social. Essa acao nao apenas busca
suprir necessidades imediatas, mas também promove a dignidade humana e a seguranca
alimentar, contribuindo para a oonstrugao ole unna sociedade mais justa e equitativa. E
imprescindivel que o municipio atue de forma proativa, garantindo o acesso a direitos basicos
e promovendo 0 bem-estar da populacao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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3.1. L1c1TAcAo 12012 PPEGAO ELETRONICO
Descricao: A reallzacao de pregao eletronico, seja por item ou por lote, permlte a ampia
concorréncia e a obtencao de precos mais vantajosos para a administracao pUbllC8.
Vantagens:

e Malor transparéncia e competltividade na disputa de precos.
o Possibiiidade de economia devido a ampia particlpacao de fornecedores.
o Procedimento célere e eficiente, conforme a Lei n° 14.133/2021.
o Facilidade na adaptacao da contratacao conforme as necessidades do municipio.

Desvantagens:
o Necessidade de previsao precisa da demanda para evitar compras desnecessarias ou

insuficientes.
0 Possibiiidade de fornecedores nao cumprirem prazos, exigindo a aplicacao de

penalidades contratuais.
o Maior burocracia na gestao de contratos individuals caso sejam muitos itens licitados

separadamente.

3.2. REC-lSTRO DE PPEQOS (SISTEMA DE REGISTPO DE PPEQOS - SRP)
Descricao: O Sistema de Registro de Precos (SPP) permite que a administracao publica
registre os precos de diversos fornecedores por um periodo determinado (geralmente de até
12 meses), realizando compras conforme a necessidade.
Vantagens:

o Maior fiexibilidade na aquisicao, evitando estoques desnecessarios.
~ Reducao de custos administrativos com processos licltatorios frequentes.
0 Possibiiidade de adesao de outras secretarias ao mesmo registro, garantindo

padronizacao.
o Possibiiidade de contratar apenas os quantitativos necessarios, evitando desperdicio.

Desvantagens:
0 Possivel variacao de precos ao longo do periodo do registro, tornando a contratacao

menos vantajosa em alguns momentos.
c Dependéncia da disponibilidade dos fornecedores ao longo do periodo registrado.
o Risco de baixa participacao de fornecedores devido ao longo prazo do contrato.

3.3. ADESAO A ATAS DE PEGISTPO DE PPEQOS DE OUTPOS ENTES PUBLlCOS (CAPONA EM
ATAS EXISTENTES)
Descricao: O municipio pode aderir a atas de registro de precos de outros entes publicos que
tenham realizado licitacao semelhante, aproveitando as condicéesja estabelecidas.
Vantagens:

0 Peducao do tempo e dos custos administrativos do processo licitatorio.
o Possibiiidade de aquisicao imediata dos materiais necessarios.
o Utilizacao de precos prevlamente negociados e possivelmente vantajosos.

Desvantagens:
o Necessidade de verificacao da compatibilidade da ata com as necessidades do

municipio.
o Risco de nao haver disponibilidade dos fornecedores para atender novas demandas.
0 Dependéncia de outro ente publico para eventuais ajustes e renovagoes.

3.4.COl\/1PRA DIRETA (DISPENSA DE LICITAQAO) POP \/ALOR
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Descrigao: Para aquislcées de pequeno valor (dentro dos llmltes previstos na Lei n°14.133/2021),
a dispensa de llcltacao pode ser utllizada para compras diretas de materials.
Vantagens:

- Processo mais agil, ideal para compras emergenciais ou de pequeno porte.
0 Menor burocracia administratlva.
0 Maior flexlbilidade na escolha de fornecedores locals.

Desvantagens:
0 Nao viavel para grandes volumes de compra devido ao llmite de valor.
0 Pisco de precos menos competitivos em compa racao com licitacées abertas.
0 Exigejustificativa detalhada para cada compra, aumentando a carga administratlva.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licltacao, e fundamentando-
se nas exigénclas e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solucao adotada para o
atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio de
Senador Pompeu-CE é o REGISTPO DE PREQOS, é a mais adequada existente no mercado.
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fol desenvolvido visando garantir o alinhamento com as
disposicées legals vlgentes, bem como as melhores praticas mercadologlcas e de gestao que
possam interferir na contratacao.

Conforme o artlgo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratacao com os valores praticados pelo mercado, a solugao escolhida ieva em
consideracao a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecao da Proposta
mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principlo este
enunciado no artlgo 5° da mesma lei. A conformidade da solucao com 0 mercado fol aferida
por uma ampia pesquisa de precos e condlcées, garantindo o crltério de selecao da Proposta
apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao Pilibiica.

Para assegurar a viabllidade, adequagao e legalidade da solucao proposta, todos os
procedlmentos e requlsitos legals estao sendo cumprldos, incluindo-se a definlcao do objeto,
as condi<;0es de execucao e as providéncias a serem adotadas antes da celebracao do contrato,
conforme estipula o artlgo 18 e seus lncisos da Lei 14.133/2021.

A solucao administratlva ora estudada é capaz de se justiflcar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto nos topicos anterlores, tendo em vista a necessidade administratlva em Expertise
especifica na area de gestao de pessoas, e a maior possibilldade de controle, acesso e
comunlcacao dos dados de gestao de pessoal e frequéncla, unido asslm a demanda com as
solucoes disponlveis identificadas, tornando viavel a escolha descrita.

Sob o prlsma econémlco, também, pertine destacar sumariamente que se trata de uma
medida que tem valor de mercado proporclonal com os ganhos que sua contratacao tem
potencial de refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocacao dos recursos
publicos dlsponivels, utillzando de manelra racional as receltas que com péem o orgamento do
orgao.

5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES
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5.1. Conslderando as caracteristicas operaclonais e a frequéncia de uso, e apos os
levantamentos realizados, constatou-se a necessidades para a demanda do periodo anual
restante, conforme segue:

SEQ . . .. P..E5¢Rl€1A°. QTP "NP1 ARPOZ BENEFlClADO 4.800,00 A Qu1Lo012AMA
A1212oz BENEFlClADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SUBGPUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO
FINO, QUALIDADEI TIPO1

2 LEGU MINOSA 2400,00 QUILOGRAMA
LEOUMINOSA, \/ARIEDADEI FEIJAO DE CORDA,TlPOi TIPO1

3 MASSA DE MlLHO 4.800,00 PACOTE
MASSA DE MlLHO TlPO: CUSCUZii ~ ii i EMBALAGEM4 MAcA1212Ao 5500,00 5000
MACARFZAO, TEOR DE UMlDADE2 MASSA SECA, BASE DA MASSA; DE FAPlNl-lA DE TPIGO,
APRESENTAQAO1 ESPAGUETE MlLlLlTPO 900

5 OLEO vE0ETAL 1.200,00 ML
OLEO VEOETAL, MATEPIA PPIMAI SOJA — UNIDADE 900ML

6 BISCOITO 2.400,00 PACOTE 400 C1
BISCOITO, SABORZ DOCE, TIPOI BOLACHA SOPTlDA, CARACTERiSTlCAS ADICIONAISI SEM
FZECHEIO

'7 "MAF2CiARlNA" 1200,00 GRAMA 250 G
"MAPGARINA", CARACTERlSTlCAS ADlClONAlS2 COM SAL, SEM COLESTEPOL

8 AQUCAR 2.400,00 QUILOGPAMA
Ac;ucA12,T11>o; c121sTAL

9 CAFE 1.200,00 PACOTE 2500
CAFE, A1212E5Er~1TAcAo; TOPPADO MoiDo, INTENSIDADE: MED1A, TlPO: TPADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: vAcuo EMBALAGEM

10 LEITE EM PO 2.400,00 200 G

LEITE EM PO, OPIGEMI DE \/ACA, TEOR GORDUPAi INTEGRAL, SOLUBILIDADEZ
INSTANTAN EO

11 PAPADURA 1.200,00 UNlDADE
TlPO1 TABLET DE 5000

5.2. O quantitatlvo estimado para cada item fol baseado na demanda média anual,
considerando possivels varlacées sazonais.

5.3. Capacidade Logistlca e Entrega: As entregas devem ser reallzadas em até 10 (dez) dias
apos solicitacao de compra por parte da secretarla solicltante. Onde o fornecedor contratado
deva possulr capacidade logistlca para garantir entregas pontuais, assegurando que os itens
estejam disponiveis conforme a demanda da Secretaria, evitando lnterrupcées nos servicos.

6. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A contratacao de aquislcées futuras e eventuais de cestas basicas destinadas a dlstribuicao
gratuita as familias em situacao de vulnerabilidade social no Municiplo de Senador
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Pompeu/CE apresenta plena viabilidade socioeconomica, consideranfiolfitfllitnpactg direto naV“\
redugao da inseguranca alimentar, na protecao social e na mitigagao das desigualdades
socioeconomicas. As acoes de distribuicéo de alimentos compoem um dos instrumentos de
atendimento emergencial do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), assegurando
resposta imediata as situacoes de risco e desamparo, nos termos do da Constituicao Federal,
da Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e da lei Municipal n° 1.493/2018, que tratam dos beneficios
eventuais.

Do ponto de vista economico, a adocao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para aquisicéo
futura e eventual demonstra vantagem operacional e financeira, pois evita a imobilizagéo de
recursos DUDHCOS com estoques elevados e reduz perdas decorrentes de vencimento de
produtos, direcionando a compra apenas em quantidade estritamente necessaria. Tal prética
diminui custos de armazenagem, transporte interno, necessidade de estruturas fisicas
adicionais e riscos de desperdicio, além de garantir maior previsibilidade orgamentaria e
gestéo eficiente dos recursos destinados a assisténcia social. Ademais, permite maior
competitividade entre fornecedores, possibilitando melhores pregos e melhores condigoes
comerciais ao Municipio.

Em termos sociais, a politica de distribuicao gratuita de cestas basicas constitui medida de
protegao essencial para populacoes em situagao de pobreza extrema, desemprego.
inseguranga alimentar, calamidades pilblicas ou dificuldades socioeconomicas temporarias.
A0 assegurar o atendimento nutricional minimo das familias, o Municipio contribui para a
melhoria da qualidade de vida da populagéo mais vulnerével, combatendo a fome,
fortalecendo vinculos familiares, prevenindo violagoes de direitos e promovendo dignidade,
cidadania e incluséo social. Tal agéo é estratégica para reduzir impactos socioeconomicos e
ampliar as oportunidades de desenvolvimento humano local.

Portanto, a contratacao se mostra viavel socialmente por promover protecéo e seguranca
alimentar, e economicamente vantajosa por otimizar o uso dos recursos pflblicos, reduzindo
custos, ampliando a eficiéncia do gasto e garantindo resposta imediata as demandas sociais
do Municipio de Senador Pompeu/CE.

7. VIABILIDADE TECNICA

A solucao proposta para a aquisicao de cestas basicas demonstra plena viabilidade técnica,
considerando-se a disponibilidade do objeto no mercado, a possibilidade de padronizagao dos
itens e a previsibilidade da demanda anual prevista pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE. A estimativa de
1.200 (mil e duzentas) unidades/ano permite adequada mensuracéo das necessidades futuras,
assegurando planejamento logistico e economico eficiente.

Do ponto de vista técnico, a aquisicao por lote Unico mostra-se mais vantajosa, pois possibilita
a contratacao de fornecedor capaz de entregar todos os itens previamente definidos de
maneira padronizada, com embalagens compativeis e acondicionamento uniforme,
garantindo qualidade. controle, padronizacao de marca, rastreabilidade e uniformidade dos
itens distribuidos. A fragmentagao em itens isolaclos pocleria COrT\prorneter a compatibilidade
das embalagens, ocasionar divergéncia de qualidade nutricional entre kits, aumentar o custo
logistico de montagem e ampliar riscos de desabastecimento parcial, além de comprometer
o tempo de entrega, fator decisivo em acoes de assisténcia social.
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A padronizagao técnica das cestas basicas permite assegurar melhor controle sobre a
qualidade dos bens a serem distribuidos. Os kits deverao ser entregues individualmente
embalados em sacos plasticos resistentes e transparentes, com resisténcia suficiente para
transporte e manuseio, evitando rasgos, derramamento de itens ou contaminagoes. As
embalagens plésticas devem assegurar visibilidade total de seu COfit€UdO, favorecendo
fiscalizagao, transparéncia e conferéncia por parte da Administracao, além de dificultar
adulteracoes ou substituicoes indevidas.

Cada cesta basica sera composta pelos seguintes itens padronizados, conforme especificacoes
minimas:

seq i ’ o V pizscnicflo A QTD v um:
1 ARROZ BENEFICIADO 4 QUILOGRAMA

ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AC-ULHINHA/BRANCO, suaonupo; POLIDO, CLASSE: LONGO
FINO, QUALIDADEI TlPOl

2 LEGUMINOSA 2 QUILOGRAMA
LEC-UMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TlF>Ol

3 MASSA DE MlLHO 4 PACOTE
MASSA DE MILHO TlPO1 CUSCUZ

~ EMBALAGEM
4 MACARRAO 3 500 G

MACARR/~\O, TEOR DE UMIDADEI MASSA SECA, BASE DA MASSAI DE FARINHA DE TRIC-O,
APRESENTAQAO: ESPAGUETE

5 CLEO VEC-ETAL

DLEO VEGETAL, MATERIA PRIMAI SOJA — UNIDADE 9OOML h
6 BISCOITO 2 PACOTE 4000

BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTEIIUSTICAS ADICIONAIS: SEM
RECHEIO

7 "MAF2GAlRlNA" 1 GRAMA 250 o
"MARGARlNA", CARACTERlSTlCAS ADICIONAIS: com SAL, SEM COLESTEROL

8 AQUCAR 2 QUILOC-RAMA
AQUCAR, TIPO: CRlSTAL

9 CAFE 1 PACOTE 250 o
CAFE, APRESENTAQAO: TORRADO MOlDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EM PACOTAMENTO: vAcuo

2 EMBALAGEM10 LEITE EM PO 2 200 G
LEITE EM Po, ORIGEM: DE \/ACA, TEOF2 GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE:
INSTANTANEO 7 V AA
ll RAPADURA l UNIDADE

TIPOZ TABLET DE SOOG

1 MILILITRO 900
ML

Assim, observa-se que os produtos possuem ampia disponibilidade COrT\efClE1l,efiCOFltran1-se
padronizados por critérios nutricionais e sao de fécil aquisigéo por fornecedores especializados
no ramo alimenticio. A solucéo garante eficiéncia logistica, racionalidade administrativa e
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qualidade da politica assistencial, tornando a aquisicao tecnicamente adequada, segura e
compativel com os objetivos da Administraoao.

Conclui-se, portanto, que a contratacao por lote unico, com entrega parcelada e kits
previamente montados e embalados, representa a forma tecnicamente mais eficiente de
atendimento a demanda municipal, fortalecendo a execugao dos programas
socioassistenciais e assegurando regularidade nas acoes de seguranca alimentar.

8. VANTAGENS DO REGISTRO DE PREQOS

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, trouxe
inovacoes e flexibilizagoes nos procedimentos licitatorios, visando maior eficiéncia e agilidade
na administragao publica. A seguir, apresentamos ajustificativa para a utilizagao do REGISTRO
DE PREQOS \/ISANDO AS AQUISIQOES FUTU RAS E E\/ENTUAIS DE CESTAS BASICAS,
DESTINADAS A DISTRIBUIQAO GRATUITA As FAMlLlAS EM SITUAQAO DE vu LN ERABlLlDADE
SOCIAL, ATENDIDAS PELOS PROC-RAMAS, PRO] ETOS E AQOES DESENVOLVIDOS PELA
SECRETARIA DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSlSTENClA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU/CE:

8.1. AOILIDADE E EFlClENClA: A modalidade de Registro de Precos proporciona agilidade na
aquisicao de produtos, permitindo que as Secretarias atendam de forma rapida as demandas
variaveis pelos itens em necessidade, otimizando os prazos de entrega.

8.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS: O Registro de Pregos possibilita a economia de
recursos publicos ao permitir a negociacao de pregos mais vantajosos por meio de licitagao
unica, evitando procedimentos repetitivos e maximizando a eficiéncia dos recursos
disponiveis.

8.3. FLEXIBILIDADE NA CONTRATAQAO: As Secretarias poderao contratar os quantitativos
necessarios conforme a demanda, sem a necessidade de se comprometer com grandes
volumes de aquisicao, adequando-se as variacoes sazonais ou eventuais mudancas nas
necessidades.

8.4. CONTROLE DE CUSTOS E ORQAMENTO: O Registro de Precos possibilita um melhor
controle dos custos, uma vez que os pregos sao fixados previamente, permitindo que as
Secretarias planejem e executem suas despesas de forma mais precisa.

8.5. REDUQAO DE BUROCRACIA: O Registro de Precos simplifica os procedimentos
burocraticos, eliminando a necessidade de realizar novos processos licitatorios a cada
aquisicao, agilizando a contrataqao e promovendo a eficiéncia administrativa.

8.6. TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE: O procedimento de Registro de Precos mantém
a transparéncia e a competitividade na contratagao, garantindo que os fornecedores
concorram em igualdade de condicoes e proporcionando a Secretaria a escolha dos melhores
preqos e condigoes do mercado.

8.7. ATENQAO AOS F>RlNCiPlOS DA NOVA LEI DE LICITAQOES: A utilizacao do Registro de
Precos esta alinhada aos principios da nova Lei de Licitacoes, como a busca pela eficiéncia, a
economia de recursos, a transpa réncia e a competitividade.
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8.8. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:12 (doze) meses. ‘"““‘*

9. GESTAO DO REGISTRO DE PREQOS

O Orgao C-erenciador da Ata de Registro de Precos é por conta da Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social.

‘IO. COTAQDES DE PRECOS

10.1. Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, fol utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a média
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés precos. Foi
utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, com
a desconsideragao de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
estabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

10.2. O custo total estimado da contratacao é de R$ 225.972,00 (duzentos e vinte e cinco mil,
novecentos e setenta e dois reais).

TI. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUQAO

Considerando a eficiéncia administrative nas contratacoes publicas e a busca pela
maximizacao dos recursos, somos favoraveis ao parcelamento da soluoao para a AQUISICOES
FUTURAS E E\/ENTUAIS DE CESTAS BASICAS, \/ISANDO A DISTRITUICAO GRATUITA AS
FAMILIAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNlClF>lO DE SENADOR POMPELI-CE. O
parcelamento é fundamentado nos seguintes aspectos da Lei 14.133:

11.1. GARANTIA DE MENOR PRECO E EFICIENCIA ECONOMICA: Consoante o art. 23, a estimativa
de valor para as Iicitagoes deve refletir valores de mercado. O parcelamento do fornecimento
tende a atrair um numero maior de licitantes, estimulando a concorréncia e possibilitando a
obtencao de pregos mais vantajosos e condicoes mais adequadas para a Administracao
Publica.

11.2. AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE: Em conformidade com o art. 11 que propugna pela
igualdade e justa competigao, o parcelamento favorece a participacao de micro e pequenas
empresas, em linha com os ditames dos arts. 48 e 49 da Lei Compiementar n° 123/2006,
proporcionando oportunidades de negocios para o comércio local e regional, fomentando o
desenvolvimento economico.

11.3. FLEXIBILIDADE E ADAPTACAO AS NECESSIDADES: O parcelamento pode ser ajustado
para atender as variacoes de demanda em sintonia com o art. 40, garantindo o fornecimento
adequado e continuo de acordo com as necessidades nutricionais dos estudantes.

“.4. REDUQAO DE RISCOS NA EXECUQAO CONTRATUAL: A adoqéo do parcelamento em
conformidade com o art. 18, inciso X, suporta a analise de riscos que possam comprometer a
execucao do contrato, mitigando o risco de desabastecimento e contribuindo para uma mais
eficaz gestao contratual.
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12.5. D1v1sAo POR LOTES —~LOTE 1JN1co

ITEM DESCRIQAO QTD UND U:l'|T V. TOTAL12$
1 ARROZ BENEFICIADO 4800.0 QUILOGRAMA 12$ 7,50 A 36000.00

ESPECIFICACAO: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, su8012u1r>o: POLIDO,
CLASSE: LONGO FINO, QUALlDADE:TlPO1

2 LEGUMINOSA 2400.0 QUILOG RAMA R$ 9,96

ESPECIFICAQAOI LEGUMINOSA, \/ARIEDADEZ FEIJAO DE CORDA, TIPOZ TIPO1

3 MASSA DE MILHO 4800.0 PACOTE R95 4,27

ESPECIFICAQAOI MASSA DE MlLHO TIPOI CUSCUZ
~ EMBALAGEM R$

4 MACARRAO 3600.0 500 G F2$ 5,94 21.38490

ESPECIFICAQAOZ MACARRAO, TEQF2 DE UMIDADEI MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE
FAFZINHA DE TRIGO, APFZESENTAQAO: ESPAGUETE

- MILILITRO R$ R$
5 OLEO VEGETAL V 12000 @900 ML 11,87 l4.244,00

ESPECIFICAQAO: QLEO \/EGETAL, MATERIA PRIMAZ SOJA — UNIDADE 900MLPACOTE 400 132$
6 BISCOITO 2400.0 G R$ 8,35 2004000

ESPECIFICACAOI BISCOITO, SABORI DOCE, TIPOI BOLACHA SORTIDA, CARACTEF2iSTlCAS
ADICIONAISI SEM RECHEIO

'7 "MARGARINA" 1200.0 GRAMA 250 G R$ 5,27 R$ 6324,00
ESPECIFICAQAOI "MARGARiNA“, CARACTERiSTlCAS ADICIONAISI COM SAL, SEM
COLESTEROL

8 AQUCAF2 2400.0 QUILOC-RAMA F2$5,78

ESPECIFICACAO: ACUCAR, TIPO: CRISTAL
9 CAFE 1200.0 PACOQE 25°

12$
23904.00

12$
20498.00

R$
13.87200

112$ 12$
22,73 27.2"/8,00

ESPECIFICACAO: CAFE, APRESENTACAO: TORFZADO MoiDo, INTENSIDADEI MEDIA, TIPO:
TRADICIONAL, EMPACOTAMENTO: vAcuo2 EMBALAGEM 12$10 LEITE EM PO 2400.0 2006 1re$9,4s 2268000
ESPECIFICACAO: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL,
so1_u BILIDADE: INSTANTANEO

11 RAPADURA 1200.0 U NIDADE

ESPECIFICAQAQI TIPOI TABLET DE 5000
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 225372.00 (DUZENTOS E VINTE E CINCO MIL, NOVECENTOSE SETENTA E DOIS REAIS)

112$ 112$
18,48 19."/52,00

Conclui-se, portanto que o parcelamento da solugao atende aos principios de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei 14.133 favorecendo

SENADOR POMPEU - CE
2025

/4 - .:=. 6 _~» ;/.2‘ " ".~ » ,_;,- _._..;..,.



J1:>418 '4:

..Estado do Ceara A
Prefeltura Mummpal de Senador Pompeu 1 T

E seieunicef
-19:1 4011'

2 , coiviiss E 1.1c11A1.;A1i:1. 2 .-fl‘fIi
RUBRIC;-\

uma gestao fiscalmente responsavel e efetiva do dinheiro publico, com 0 proveito de
beneficios sociais e de incentivos a economia local advindos da ampliacao da base de
fornecedores. As justificativas para tal escolha estao estritamente alinhadas com as
prerrogativas da lei supracitada e com a jurisprudéncia pertinente evidenciando um
posicionamento que equilibra interesse publico e viabilidade economica.

12. CONTRATAQDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagao de contratacoes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagao pretendida.

‘I3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO"

13.1. Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, O Pregao é a modalidade de licitagao
obrigatoria para aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério dejulgamento podera ser
o de menor prego ou de maior desconto.

13.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagoes, considerando todo
o ciclo de vida do contrato e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao P111blica,o critério dejulgamento a ser adotado sera o de
menor preco.

13.3. A escolha do tipo “Menor Prego" se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administracao Publica, aumentando a competigao entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor,
dentro das especificagoes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos.

14. coNc1.usAo

Apos analise das necessidades apresentadas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e
Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE, verifica-se a imprescindibilidade da
contratacao de aquisicoes futuras e eventuais de cestas basicas destinadas a distribuigao
gratuita as familias em situacao de vulnerabilidade social, em conformidade com os objetivos
da politica pu blica de assisténcia social e com os beneficios eventuais previstos na Constituigao
Federal, na Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e na Le Municipal n°1.493/2018.

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a contratagao apresenta plena viabilidade
técnica, considerando a disponibilidade dos produtos no mercado, a possibilidade de
padronizacao dos itens alimentares, a adequagao da aquisigao por lote unico e a entrega de
kits prevlamente embalados, o que assegura padronizacao, qualidade nutricional, controle e
eficiéncia logistica. Também se constatou viabilidade socioeconomica, visto que a adocao de
Sistema de Registro de Pregos, com entregas sob demanda, evita desperdicio, reduz custos de
armazenagem, aumenta a competitividade entre fornecedores e garante uso racional dos
recursos poblicos destinados a politica de seguranca alimentar.

Adicionalmente, restou comprovada a relevancia social da medida, haja vista que a
distribuigao de cestas bésicas constitui instrumento de protecao emergencial as familias em
risco e vulnerabilidade, contribuindo para a reducao da inseguranca alimentar, para a
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dignidade humana e para a promocao da cidadania. A iniciativa fortalece a rede de protecao
socioassistencial municipal, atendendo as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e aos principios da universalizacao e da protecao social nao contributiva.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao é necessaria, vantajosa, eficiente e compativel
com o interesse publico, sendo recomendada a instauracao do processo licitatorio,
preferencialmente por meio de Registro de Precos, visando garantir continuidade, controle,
economicidade e efetividade na oferta do beneficio eventual as familias em situacao de
vulnerabilidade social no Municipio de Senador Pompeu/CE.
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