Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDIGCOES GERAIS DA CONTRATAGAO

11. AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE CESTAS BASICAS, VISANDO A DISTRITUIGAO
GRATUITA AS FAMILIAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DO
TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SENADOR
POMPEU-CE., conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do érgao gerenciador:

SEQ  DESCRICAO QTD UND

1 ARROZ BENEFICIADO 4,800,00 QUILOGRAMA
ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO FINO, QUALIDADE:
TIPC1

2 LEGUMINOSA ' ) 2.400,00 QUILOGRAMA
LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1

3 MASSA DE MILHO - _ 4.800,00 PACOTE

MASSA DE MILHO TIPO: CUSCUZ

4 MACARRAO o 360000  EMBALAGEM 500 G
MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO, APRESENTAGAO:
ESPAGUETE
B OLEO VEGETAL _ _ 1.200,00 MILILITRO 900 ML
OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML i

& BISCOITO _ 2.400,00 PACOTE 400 G
BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO

7 "MARGARINA" 1.200,00 GRAMA 250 G
"MARGARINA", CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM SAL, SEM COLESTEROL

8 AGUCAR _ _ 240000 QUILOGRAMA
ACUCAR, TIPO: CRISTAL

9 CAFE o _ 1.200,00 PACOTE 250 G
CQFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL, EMPACOTAMENTC:
VACUO

10 LEITE EM PO 240000 EMBALAGEM 200G
LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

1 RAPADURA 1.200,00 UNIDADE

TIPO: TABLET DE 500G

DIVISAO EM LOTES

BT § L LOTE UNICO . . :
MEM | o mss DESCRICAO N . - - V.UNIT | V- TOTAL
1 ARROZ BENEFICIADO 48000 QUILOGRAMA  R$750  R$36.00000

ESPECIFICAGAO: ARROZ BEN EFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SUBGRUPC: POLIDO, CLASSE: LONGO FING,
QUALIDADE: TIPO 1

] LEGUMINOSA il ' 24000 QUILOGRAMA R$ 9,96 R$ 23.904,00
ESPECIFICAGAO: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1 , i

3 MASSADEMILHO 48000  PACOTE R$ 4,27 R$ 20.496,00
ESPECIFICACAO: MASSA DE MILHO TIPO: CUSCUZ

4  MACARRAO 3600.0 EMBS‘g‘aAg =t R$594  R$ 2138400

ESPECIFICACAO: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO,
APRESENTACAO: ESPAGUETE

5 | OLEO VEGETAL 000 MILHTROSO0 " peygr  R$14244,00
ESPECIFICACAO: OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML B _

6 BISCOITO 24000 PACOTE 400G R$835  R$20.040,00
ESPECIFICACAO: BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM
RECHEIO

7 "MARGARINA" 12000 GRAMA250G R$527  R$6.324,00
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" ESPECIFICACAO: "MARGARINA", CA'RACT'E'R[sTICAs"ADICiONAl's; COM SAL, SEM COLESTEROL
8 ACUCAR 24000 QUILOGRAMA R$ 578 R$13.872,00
ESPECIFICACAO: AGUCAR, TIPO: CRISTAL .. [ _
9 CAFE 72000 PACOTE250G  R$2273 R$ 27.276,00

ESPECIFICACAO: CAFE, APRESENTAGAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO

1o LETEEMPO 24000 EME;%BA(?EM R$ 945  R$ 2268000
ESPECIFICAGAC: LEITE EM PG, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO
7 RAPADURA 12000  UNIDADE = R$1646 R$ 19.752,00

ESP_E_(;'IFIC_A(;BQ:_TIP.Q: TABLET DE 500G _ N _ _ |
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 225.972,00 (DUZENTOS E VINTE E CINCO MIL, NOVECENTOS E SETENTA E DOIS
REAIS)

1.2. O objeto desta contratacao ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de1(um)ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o prego va ntajoso, CONFORME ESTABELECE O ART.
84 DA Lei N°14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposicoes nela contidas.

15. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 225.972,00 (duzentos e vinte e cinco mil,
novecentos e setenta e dois reais)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras gue serdo aplicadas em relagao a
vigéncia da contratagao.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

21. A Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador
Pompeu/CE tem a atribuigao de executar politicas publicas de protecao social, com foco na
garantia de direitos, redugao de desigualdades e promogao do desenvolvimento social. Nesse
contexto, a concessao de beneficios eventuais, em bens de consumo, encontra respaldo na Lei
Federal n°® 87421993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS), que define a Assisténcia
Social como politica de seguridade social, prestada a qguem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo. Fundamenta-se ainda na Lei Municipal n° 1.493/2018,
que dispbes sobre a politica municipal de assisténcia social do Municipio.

O suprimento de géneros alimenticios destinados a composi¢ao de cestas basicas para
distribuicdo gratuita as familias em situagao de vulnerabilidade social constitui instrumento
essencial para atendimento de necessidades humanas basicas, promovendo seguranca
alimentar e minimizando impactos socioecondmicos decorrentes da pobreza, desemprego,
inseguranca familiar, desastres ou demais situagdes de risco social emergencial.

A medida atende, ainda, ao principio da continuidade do servigo publico da Lei n® 14.133/202],
gue determinam © planejamento, a obrigatoriedade da contratacdo precedida de estudo
técnico preliminar e permitem a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para

contratacdes futuras e eventuais, especialmente para objetos de consumo rotineiro ou de
entrega parcelada, conforme necessidade da Administragao.
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Dessa forma, a contratagdo justifica-se socialmente, legalmente e administrativamente,
garantindo a manutencdo das acbes assistenciais desenvolvidas pelo municipio, com
transparéncia, economicidade e ampla competitividade.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO

3.1. A solucio proposta consiste na aquisicao futura e eventual de cestas basicas, compostas
por géneros alimenticios de primeira necessidade, destinados a distribuigdo gratuita a familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco social atendidas pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE. A contratagao
devera ocorrer mediante Sistema de Registro de Pregos (SRP), permitindo que o fornecimento
seja realizado conforme a demanda, sem obrigatoriedade de aquisicdo minima ou imediata.
32. A cesta basica a ser fornecida deverd conter itens alimentares industrializados, com
composigao capaz de atender as necessidades nutricionais imediatas da familia beneficiada,
respeitando padrdes legais de seguranca alimentar determinados pela ANVISA, pelo MAPA e
pelas diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Os produtos
deverao apresentar prazo de validade vigente, rotulagem adequada, integridade fisica e
condigbes proprias para consumo humano.

33 O fornecedor sera responsavel pela entrega das cestas, devidamente embaladas
individualmente, no local designado pelo érgao gestor, com prazo reduzido apds a emissao da
Ordem de Compra, dado o carater assistencial e emergencial do objeto. A adogéo da
modalidade de entrega parcelada garante maior controle do estoque, evita perdas por
vencimento, reduz custos de armazenamento e permite resposta mais rapida as demandas
sociais, inclusive situacdes imprevisiveis como calamidades, desemprego emergencial,
inseguranca alimentar e desastres ambientais.

3.4. Assim, a solucdo assegura que o Municipio disponha de forma continua, eficiente e
planejada dos meios materiais necessarios a execucao da politica publica de assisténcia social,
garantindo protecdo social, seguranca alimentar e atendimento humanitario imediato a
populagio vulneravel.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
4. Nao serd admitida a subcontratacio do objeto contratual.
4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 10 (dez) dias, contado da emissao de Requisicao
formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo Contratante.

52. Caso ndo seja possivel a entrega na data avencada, o contratado devera comunicar as
razdes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que o pleito de prorrogagao
de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas situagoes de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n®14.133, de 2021, e cada parte

responderd pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei R
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n® 14133, de 2021).
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6.32. As comunicagdes entre O 6rgdo ou entidade e © contratado devem ser realizadas por
escrito sempre gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, 0 UsSO de
mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O dérgao ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o 6rgaoc ou entidade
convocara o representante do contratado para reuniao inicial para apresentagao do plano de
fiscalizagao, gue contera informacgoes acerca das obrigacoes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagao, das estratégias para execugao do objeto, do plano com plementar de execucao do
contratado, quando houver, do método de aferigao dos resultados e das sangoes aplicaveis,
dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n®14.133, de 2021).

67. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para queé sejam
cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administragao.

6.7.]. O fiscal técnico do contrato anotara no histoérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, com a descricao do que for necessario para
a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. \dentificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacdes para a corregao da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao;
6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagao
que demandar decisio ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para gue
adote as medidas necesséarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias gue possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou 3 prorrogagao
contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificaréa a manutencéo das condicdes de habilitacao
da contratada, acompanhard o empenho, © pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando guaisgquer documentos
comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigagoes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato
para gue tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento €
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracoes e das prorrogagoes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da
necessidade de adequacgoes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencao das condigbes de habilitacdo da

contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, € anotara os problemas gue
obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas 3 execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.93. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagao realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas
pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagoes.

694 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabilizagao para fins de aplicagao de sangoes, a ser conduzido pela
comissio de que trata o art. 158 da Lei n® 14133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao ou
prorrogagao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacées sobre a consecugao
dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem adotadas
para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

71.Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, jJuntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagao do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.
72. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, guando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas custas, sem prejuizo
da aplicagdo das penalidades.

7.3, O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracéo, apos a verificacao da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7 4. Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento
definitivo sera de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo poderé ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao do
atendimento das exigéncias contratuais.

7 6. No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do
objeto, para efeito de liquidagao e pagamento.

7.7. O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou instru mento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracao durante a analise prévia a liquidagao de despesa, ndo serd computado para os
fins do recebimento definitivo.

7 8. O recebimento provisério ou definitivo nio excluira a responsabilidade civil pela solidez
pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao do
contrato.
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7.9, Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias
Uteis para fins de liguidagao, na forma desta se¢ao, prorrogaveis por igual periodo.

7.91].0 prazo de que trata © item anterior sera reduzido @ metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogagao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem O limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14133, de 2021.

7]0. Para finsde liquidagao, guando cabivel, o setor competente devera verificar se a nota fiscal
ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; €

f) eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentagao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impega a liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada atéqueo contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se © Prazo apos a comprovagao da
regularizagao da situagao, sem onus ao contratante;

712. A nota fiscal ou instrumento de cobranca eqguivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta junto
ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou 3 documentagao mencionada no art. 68 da
Lei n° 14.133, de 2021.

713. A Administracao devera realizar consulta ao 0 cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicoes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagao em licitagdo, no ambito do 6rgédo ou
entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

714. Constatando-se, junto © cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a situagao de irregularidade
do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito, para gque, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, regularize sua situagao ou, N0 Mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera
ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

715. Nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, © contratante
devera comunicar aos oérgaos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como guanto 3 existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantiro recebimento de
seus créditos.

7.6. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

717. Havendo a efetiva execucaodo objeto, 0s pagamentos serao realizados normalmente, ate
que se decida pela rescisdo do contrato, caso O contratado ndo regularize sua situacao junto
ao o cadastro de fornecedores ou NO registro cadastral unificado disponivel no portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).
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718. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lej Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, ©
pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizagdo da
liguidagao da despesa.

719. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizagéo, mediante aplicagédo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de
corregdo monetaria.

7.20.0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

77]. Serd considerada data do pagamento O dia em gue constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

722. Quando do pagamento, cera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

7.221. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
cerdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na
legislagao vigente.

723 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, © pagamento ficara condicionado a
apresentacao de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

724 A antecipacéo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condigao indispensavel para a obtencado do bem ou para a
prestagao do servico, conforme determina o §1° do art. 145 da lei Federal n°®14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de licitagao, na
modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adogao do critério de julgamento pelo Menor
Preco, por Lote.

8.2. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo Juridica
83 Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP3J) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
8.4. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.75], de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
a.5. Prova de regularidade com o Eundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo

VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943;

8.7. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relative ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com ©
objeto contratual;
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8.8. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou CONCorre,

8.9. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacao
de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

810. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°® 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagao Econdmico-Financeira
8711. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso Il do
art. 69 da Lei n° 14.133, de 2021);
812. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio € demais demonstracdes contébeis dos 2 (dois)
Gltimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

813. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualguer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacéo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor
total estimado da contratagao.

814. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacéo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (§1° do art. 65 da Lei n®14.133, de 2021).

815. O balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (§ 6° do art. 69 da Lei n®14.133, de 2021).

8151. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de balanco patrimonial do
Gltimo exercicio social
816. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracéo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

Qualificagdo Técnica
817. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

a.18. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor .

819. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, copia do
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contrato que deu suporte a contratacao, enderecgo atual da contratante e local em gue foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
91.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de pregos serao realizados pelo 6rgao
gerenciador, quanto a:

| - os quantitativos e os saldos;

Il - as solicitagdes de adesao; e

Il - o remanejamento das quantidades.
9.2.0s precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual
reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras
ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes (art. 25 do Decreto n® 1.462/2023):
921 em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de conseq uéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugao da ata
tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d" do inciso Il do caput do art. 124 da Lei
n°14.133, de 2027,
9.2.2. em caso de criacdo, alteragao ou extingao de quaisqguer tributos ou encargos legais ou
superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussao sobre o0s precos
registrados;
9.2.3. serdo reajustados os pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e o indice
previsto para a contratacao; ou
9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos para a
contratagao.
9.3. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo érgdo ou pela
entidade interessada por meio de instrumento contratual, emissao de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da
Lei n°14.133, de 2021.
9.3]. Os instrumentos acima especificados serao assinados no prazo de validade da ata de
registro de pregos.
94. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser alterados,
observado o disposto no art. 124 da Lei n° 14.133, de 2021.
9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de pregos sera estabelecida
no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n°14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA

10.1.A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

102. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds aprovacao
da Lei Orcamentdria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
111. Em atendimento ao § 3° do art. 86, da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, sera permitida a
adesio a ata de registro de pregos por Orgaos e entidades da Administracdo Publica,

permitindo a ampliagdo do acesso as condicdées contratuais vantajosas ja negociadas, em
conformidade com as disposicdes legais vigentes.

1.11. A adesdo a ata de registro de precos configura uma estratégia administrativa gue visa
ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas contratagdes publicas. Esta decisdo esta
alinhada com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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gue regem a Administracéo Publica, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e
reiterado pelos Acérdaos 224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

A opcao pela adesao nao é meramente procedimental, mas uma escolha estratégica que
requer uma justificacao clara e robusta. Nesse sentido, a adesio deve ser precedida por uma
analise criteriosa do mercado e uma avaliagao das vantagens econémicas, garantindo que as
condicbes obtidas através do registro de precos sejam, de fato, as mais vantajosas para a
Administracdo Publica. Esta analise deve considerar nao apenas os custos diretos, mas
também os beneficios de longo prazo, como a reducéo de tempo € recursos despendidos em
multiplas licitagoes.

Além disso, a adesao deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do 6érgao ou
entidade, contribuindo para a otimizacao de recursos € a melhoria da qualidade dos servicos
prestados ao cidad3o. A transparéncia do processo & fundamental e deve ser assegurada pela
divulgacgéo de todos os atos, garantindo gue a adesao a ata de registro de precos ocorra de
forma aberta e acessivel a todos os interessados.

Ermn conformidade com 0S precedentes doTCU, a inclusao de clausula de adesao no edital deve
cer motivada de forma explicita, detalhando como essa escolha se alinha a busca pela
oficiencia administrativa e quais beneficios especificos sao esperados. Tal motivagao reforca o
compromisso com a gestao fiscal responsavel e com a obtencdo de valor para o dinheiro
publico.

Portanto, a adesdo a ata de registro de precos, guando bem fundamentada e justificada,
representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia na Administracao Publica,
proporcionando economia, agilidade e qualidade na contratagao de bens e servigos, sempre
em prol do interesse publico.
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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar, justificar e definir os
pardmetros necessarios a contratacdo de aquisicdes futuras e eventuais de cestas basicas,
destinadas a distribuicéo gratuita as familias em situacéo de vulnerabilidade social atendidas
pelos programas, projetos e acoes desenvolvidos pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE.

Adistribuicdo de géneros alimenticios por meio de cestas basicas representa medida essencial
de garantia de seguranca alimentar e protecdo social, constituindo-se como um dos
instrumentos de atendimento emergencial e temporéario de familias que se encontram em
situacao de risco social, pobreza extrema, desemprego, calamidade publica, inseguranca
socioecondmica ou outras formas de desprotegao. Tais beneficios possuem respaldo legal da
Constituicdo Federal, bem como da Lei Federal n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS), e Lei Municipal n° 1.493/2018, os quais caracterizam os beneficios eventuais
como acdes voltadas a minimizar impactos decorrentes de vulnerabilidade temporaria.

Nesse contexto, a necessidade de formalizagao do processo licitatério decorre da
obrigatoriedade de planejamento e motivacdo das contratagdes publicas, conforme Lei n°
14133/2021, buscando assegurar eficiéncia, economicidade, padronizagdo e qualidade no
atendimento da populacao beneficiada. Paratanto,a adogao de solugdo por meio de aquisicao
sob demanda (futura e eventual) revela-se adequada, dada a variabilidade e imprevisibilidade
do quantitativo de beneficiarios, evitando armazenamento excessivo, desperdicios e custos
desnecessarios ao erario.

Dessa forma, este ETP apresenta a fundamentacao técnica, o diagnéstico da necessidade, a
descricédo da solugao, as especificagdes dos bens, as estimativas de quantitativos, a analise de
mercado, os riscos e os demais elementos essenciais para a adequada contratagao, buscando
garantir a continuidade das acgbes de assisténcia social e o cumprimento do dever
constitucional de protecdo as familias em vulnerabilidade no Municipio de Senador
Pompeu/CE.

1.1. AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DO TRABALHO, :

DESENVOLVIMENTO E ASSITENCIA SOCIAL ALANA SELSA PINHEIRO JUCA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A aquisicao de cestas basicas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e Assisténcia
Social do Municipio de Senador Pompeu-CE se faz necessaria para atender as demandas
emergenciais de familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade social. A pobreza
e a inseguranca alimentar sdo questdes que afetam uma parcela significativa da populacao
local, e a oferta de cestas basicas representa uma agao essencial para mitigar os impactos
negativos dessa realidade.

21. IDENTIFICACAC DA VULNERABILIDADE SOCIAL:
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e Muitas familias em Senador Pompeu enfrentam dificuldades financeiras que
comprometem sua capacidade de adquirir alimentos e suprimentos basicos. Essa
condicdo pode ser resultante de desemprego, subemprego, problemas de satide, ou
outros fatores socioecondmicos.

e Ascondigdes de vulnerabilidade social nao se limitam a situacoes temporarias; muitas
familias encontram-se em ciclos de pobreza que dificultam sua ascensao econémica e
social, o que torna a intervencao do poder publico imprescindivel.

22. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR:

e A garantia de acesso a alimentos & um direito fundamental e essencial para a
dignidade humana. A entrega de cestas basicas contribui para a promogao da
seguranga alimentar, proporcionando as familias itens essenciais que garantem uma
alimentacdo adequada e equilibrada.

e Além de suprir necessidades imediatas, a oferta de alimentos pode ter um efeito
positivo na saude fisica e mental dos individuos, especialmente das criangas, que sao
mais vulneraveis as consequéncias da desnutricao.

23. APOIO A ESTRUTURA FAMILIAR:

e As cestas basicas atuam como uma forma de apoio as familias em situacdo de
vulnerabilidade, permitindo que elas consigam direcionar seus recursos financeiros
para outras necessidades basicas, como saude, educagao e transporte.

e Essa assisténcia contribuiparaa estabilidade emocional e psicolégica dos membros da
familia, promovendo um ambiente mais saudavel e propicio ao desenvolvimento das
criancas e ao fortalecimento dos lacos familiares.

2.4. ACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS:

e A aquisicdo de cestas basicas se insere em uma estratégia mais ampla de combate a
pobreza e promogao da inclusdo social, alinhando-se a politicas publicas de assisténcia
social e desenvolvimento comunitario.

s Essa acao, ao integrar-se com outros programas sociais, possibilita um atendimento
mais eficaz e abrangente, abordando as diversas dimensoées da vulnerabilidade social.

2.5. FACILIDADE DE IMPLEMENTACAO E CUSTO-BENEFICIO:

e A aquisicdo de cestas basicas & uma solucdo préatica e de rapida implementacao, gue
pode ser mobilizada imediatamente para atender as demandas emergentes da
populacao.

e Além disso, o investimento na compra de cestas basicas apresenta um custo-beneficio
significativo, pois contribui para a redugéo de gastos futuros relacionados a saude
publica e ac apoio social, decorrentes de situagoes de inseguranca alimentar.

Diante do exposto, a aguisi¢ao de cestas basicas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
e Assisténcia Social de Senador Pompeu-CE é uma medida urgente e necessaria para o
atendimento das familias em situagao de vulnerabilidade social. Essa agao nao apenas busca
suprir necessidades imediatas, mas também promove a dignidade humana e a seguranca
alimentar, contribuindo para a construgao de uma sociedade mais justa e eguitativa. E
imprescindivel que o municipio atue de forma proativa, garantindo o acesso a direitos basicos
e promovendo o bem-estar da populacao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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3. LICITAGAO POR PREGAO ELETRONICO
Descricao: A realizacdo de pregao eletrénico, seja por item ou por lote, permite a ampla
concorrénciaea obtencao de precos mais vantajosos para a administragdo publica.
Vantagens:
e Maior transparéncia e competitividade na disputa de precos.
e Possibilidade de economia devido a ampla participagao de fornecedores.
« Procedimento céleree eficiente, conforme a Lei n°14.133/2021.
. Facilidade na adaptagao da contratacdo conforme as necessidades do municipio.
Desvantagens:
. Necessidade de previsao precisa da demanda para evitar compras desnecessarias ou
insuficientes.
e Possibilidade de fornecedores nao cumprirem prazos, exigindo a aplicagao de
penalidades contratuais.
« Maior burocracia na gestao de contratos individuais caso sejam muitos itens licitados
separadamente.

32. REGISTRO DE PRECOS (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP)
Descricdo: O Sistema de Registro de Pregos (SRP) permite que a administragdo publica
registre os precos de diversos fornecedores por um periodo determinado (geralmente de até
12 meses), realizando compras conforme a necessidade.
Vantagens:
e Maior flexibilidade na aquisicao, evitando estogues desnecessarios.
e Reducao de custos administrativos com processos licitatorios frequentes.
e Possibilidade de adesao de outras secretarias ao Mesmo registro, garantindo
padronizagao.
« Possibilidade de contratar apenas os guantitativos necessarios, evitando desperdicio.
Desvantagens:
e« Possivel variagao de pregos ao longo do periodo do registro, tornando a contratagao
menos vantajosa em alguns momentos.
e Dependénciada disponibilidade dos fornecedores ao longo do periodo registrado.
« Risco de baixa participagao de fornecedores devido ao longo prazo do contrato.

3.3. ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DE OUTROS ENTES PUBLICOS (CARONA EM
ATAS EXISTENTES)
Descrigao: O municipio pode aderir a atas de registro de precos de outros entes publicos gue
tenham realizado licitagao semelhante, aproveitando as condigoes ja estabelecidas.
Vantagens:

e Reducaodotempo¢€ dos custos administrativos do processo licitatorio.

« Possibilidade de aquisi¢ao imediata dos materiais necessarios.

e Utilizagdo de precos previamente negociados e possivelmente vantajosos.

Desvantagens:
. Necessidade de verificagao da compatibilidade da ata com as necessidades do
municipio.

e Riscode nao haver disponibilidade dos fornecedores para atender novas dermandas.
« Dependéncia de outro ente publico para eventuais ajustes e renovagoes.

3.4. COMPRA DIRETA (DISPENSA DE LICITACAO) POR VALOR
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Descricao: Para aquisigoes de pequeno valor (dentro dos limites previstos na Lei n°14.133/2021),
a dispensa de licitagao pode ser utilizada para compras diretas de materiais.
Vantagens:
e Processo mais &gil, ideal para compras emergenciais ou de pequeno porte.
e Menor burocracia administrativa.
e Maior flexibilidade na escolha de fornecedores locais.
Desvantagens:
e N30 viavel para grandes volumes de compra devido ao limite de valor.
e Riscode pregos menos com petitivos em compa ragao com licitagdes abertas.
e Exige justificativa detalhada para cada compra, aumentando a carga administrativa.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatéria desta licitagao, e fundamentando-
se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a solucdo adotada para ©
atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio de
Senador Pompeu-CE é 0 REGISTRO DE PRECOS, € a mais adequada existente No mercado.
Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando garantir o alinhamento com as
disposicoes legais vigentes, bem como as melhores praticas mercadolégicas e de gestao que
possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado da
contratagao com 0S valores praticados pelo mercado, a solucao escolhida leva em
consideracéao a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selegao da Proposta
mais adequada, garantindo © Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este
enunciado no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da solucao com o mercado foi aferida
por uma ampla pesquisa de precos e condigoes, garantindo o critério de selecao da Proposta
apta ageraro resultado mais vantajoso para a Administragao Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequagao € legalidade da solucdo proposta, todos ©s
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicao do objeto,
as condicbes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebragao do contrato,

conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugao administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto Nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de gestdo de pessoas, € @ maior possibilidade de controle, acesso €
comunicacao dos dados de gestao de pessoal e frequéncia, unido assim a demanda com as
solucdes disponiveis identificadas, tornando viavel a escolha descrita.

Sob o prisma econdmico, tambem, pertine destacar sumariamente que se trata de uma
medida gue tem valor de mercado proporciona| com os ganhos gque sua contratacao tem
potencial de refletir, em especial porgue, pode representar melhoria na alocagao dos recursos
publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que com pdem o or¢amento do
orgao.

5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES
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5]. Considerando as caracteristicas operacionais e a frequéncia de uso, € apbs 0s
levantamentos realizados, constatou-se a necessidades para a demanda do periodo anual
restante, conforme segue:

SEQ T DEscrgho A QTD UND

1 ARROZ BENEFICIADO 4.800,00  QUILOGRAMA
ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO
FINO, QUALIDADE: TIPO 1

2 | LEGUMINOSA 240000  QUILOGRAMA
LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO1
3 MASSA DE MILHO 4.800,00 PACOTE
MASSA DE MILHO TIPO: CUSCUZ _ _ _ _
3 EMBALAGEM
4  MACARRAO 3.600,00 bk

MACARRAO, TmEOR“DE'UMlDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO,
APRESENTACAOC: ESPAGUETE

5 OLEO VEGETAL 1.200,00

OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML _

6  BISCOITO 240000 PACOTE 400G
BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM
RECHEIO

MILILITRO 900
ML

7 "MARGARINA" 120000 GRAMA 250G
"MARGARINA', CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM SAL, SEM COLESTEROL
8 ACUCAR 2 400,00 QUILOGRAMA
ACUCAR, TIPO: CRISTAL _
9  CAFE 1200,00 | PACOTE 250G

' CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: vACUO
EMBALAGEM

10 LEITE EM PO 2.400,00 500G

ETE EM PO, ORIGEM: DE VACA TEOR GORDURA INTEGRAL, SOLUBILIDADE:
INSTANTANEO | |

1 RAPADURA 1.200,00 UNIDADE
TIPO: TABLET DE 500G

52. O quantitativo estimado para cada item foi baseado na demanda média anual,
considerando possiveis variacbes sazonais.

5.3. Capacidade Logistica e Entrega: As entregas devem ser realizadas em até 10 (dez) dias
apos solicitagao de compra por parte da secretaria solicitante. Onde o fornecedor contratado
deva possuir capacidade logistica para garantir entregas pontuais, assegurando que oS itens

estejam disponiveis conforme a demanda da Secretaria, evitando interrupgoes nos servicos.
6. VIABILIDADE SOCIOECONOMlCA

A contratacdo de aquisicoes futuras e eventuais de cestas basicas destinadas a distribuicao
gratuita as familias em situacéo de vulnerabilidade social no Municipio de Senador
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Pompeu/CE apresenta plena viabilidade socioecondémica, consideranﬂ@mﬂmga;;g_dire_m_nav'\
reducdo da inseguranca alimentar, na protecdo social e na mitigagao das desigualdades
socioecondémicas. As agdes de distribuicao de alimentos compdem um dos instrumentos de
atendimento emergencial do gistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), assegurando
resposta imediata as situacoes de risco e desamparo, Nos termos do da Constituigdo Federal,
da Lei n° 8742/1993 (LOAS) e da lei Municipal n° 1.493/2018, que tratam dos beneficios
eventuais.

Fl

Do ponto de vista econdmico, a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para aquisicao
futura e eventual demonstra vantagem operacional e financeira, pois evita a imobilizagao de
recursos publicos com estoques elevados e reduz perdas decorrentes de vencimento de
produtos, direcionando a compra apenas em guantidade estritamente necessaria. Tal pratica
diminui custos de armazenagem, transporte interno, necessidade de estruturas fisicas
adicionais e riscos de desperdicio, além de garantir maior previsibilidade orcamentaria e
gestao eficiente dos recursos destinados a assisténcia social. Ademais, permite maior
competitividade entre fornecedores, possibilitando melhores precos € melhores condicdes

comerciais ao Municipio.

Em termos sociais, a politica de distribuicdo gratuita de cestas basicas constitui medida de
protecdo essencial para populagdes em situagao de pobreza extrema, desemprego,
inseguranga alimentar, calamidades publicas ou dificuldades socioecondmicas temporarias.
Ao assegurar o atendimento nutricional minimo das familias, o Municipio contribui para a
melhoria da qualidade de vida da populagao mais vulneravel, combatendo a fome,
fortalecendo vinculos familiares, prevenindo violagdes de direitos e promovendo dignidade,
cidadania e incluséo social. Tal agao é estratégica para reduzir impactos socioeconémicos e
ampliar as oportunidades de desenvolvimento humano local.

Portanto, a contratagdo se mostra viavel socialmente por promover protecdo e seguranca
alimentar, e economicamente vantajosa por otimizar o uso dos recursos publicos, reduzindo
custos, ampliando a eficiéncia do gasto e garantindo resposta imediata as demandas sociais

do Municipio de Senador Pompeu/CE.
7. VIABILIDADE TECNICA

A solucdo proposta para a aquisicao de cestas basicas demonstra plena viabilidade técnica,
considerando-se a disponibilidade do objeto no mercado, a possibilidade de padronizagdo dos
itens e a previsibilidade da demanda anual prevista pela Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE. A estimativa de
1200 (mil e duzentas) unidades/ano permite adequada mensuracao das necessidades futuras,

assegurando planejamento logistico e econdmico eficiente.

Do ponto de vista técnico, a aquisicao por lote Uinico mostra-se mais vantajosa, pois possibilita
a contratacao de fornecedor capaz de entregar todos os itens previamente definidos de
maneira padronizada, com embalagens compativeis e acondicionamento uniforme,
garantindo qualidade, controle, padronizagdo de marca, rastreabilidade e uniformidade dos

itens distribuidos. A fragmentagao em itens isolados poderia comprometer a compatibilidade
das embalagens, ocasionar divergéncia de gualidade nutricional entre kits, aumentar o custo
logistico de montagem € ampliar riscos de desabastecimento parcial, além de comprometer

o tempo de entrega, fator decisivo em acbes de assisténcia social.
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A padronizagdo técnica das cestas basicas permite assegurar melhor controle sobre a
gualidade dos bens a serem distribuidos. Os kits deverao ser entregues individualmente
embalados em sacos plasticos resistentes e transparentes, com resisténcia suficiente para
transporte e manuseio, evitando rasgos, derramamento de itens ou contaminacdes. As
embalagens plasticas devem assegurar visibilidade total de seu conteudo, favorecendo
fiscalizacdo, transparéncia e conferéncia por parte da Administracao, além de dificuitar
adulteragdes ou substituicoes indevidas.

Cada cesta basica serd composta pelos seguintes itens padronizados, conforme especificacdes
minimas:

LSEQ | .. ~ DESCRICAO k Qb L UND

1 ARROZ BENEFICIADO 4 QUILOGRAMA
ARRGZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SUBGRUPO: POLIDO, CLASSE: LONGO
FINO, QUALIDADE: TIPO 1

2 LEGUMINOSA 2 QUILOGRAMA
LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO |
3 MASSA DE MILHO 4 PACOTE
MASSA DE MILHO TIPO: CUSCUZ ” |
- EMBALAGEM
4  MACARRAO 3 00 G

MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE FARINHA DE TRIGO,
APRESENTAGAO: ESPAGUETE

5 OLEO VEGETAL ] MlLILILFiO 900

OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML i _

6  BISCOITO 2 PACOTE 400 G
BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM
RECHEIO

7  "MARGARINA" _ - R GRAMA 250 G
"MARGARINA" CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM SAL, SEM COLESTEROL

8 ACUCAR 2 QUILOGRAMA
ACUCAR, TIPO: CRISTAL _ _ _ ) -

9  CAFE 1 PACOTE 250 G

CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO

. EMBALAGEM
10 LEITE EM PO 2 500 G

LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE:
INSTANTANEO b ) o __

1l RAPADURA 1 UNIDADE
TIPO: TABLET DE 500G

Assim, observa-se gue os produtos possuem ampla disponibilidade comercial, encontram-se
padronizados por critérios nutricionais e sdo de facil aquisi¢ao por fornecedores especializados
no ramo alimenticio. A solugao garante eficiéncia logistica, racionalidade administrativa e

SENADOR POMPEU - CE Q}’
2025




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

. . W
MISSAO DE LICITACAO

A

RUBRICA
gualidade da politica assistencial, tornando a aquisicdo tecnicamente adeguada, segura €
compativel com os objetivos da Administragao.

Conclui-se, portanto, que a contratacao por lote lnico, com entrega parcelada e kits
previamente montados e embalados, representa a forma tecnicamente mais eficiente de
atendimento a demanda municipal, fortalecendo a execucdo dos programas
socioassistenciais e assegurando regularidade nas agoes de seguranca alimentar.

8. VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos Ad ministrativos, trouxe
inovacoes e flexibilizagdes nos procedimentos licitatérios, visando maior eficiéncia e agilidade
na administragdo publica. A seguir, apresentamos a justificativa para a utilizagdo do REGISTRO
DE PREGCOS VISANDO AS AQUISICOES FUTURAS E EVENTUAIS DE CESTAS BASICAS,
DESTINADAS A DISTRIBUIGAO GRATUITA AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, ATENDIDAS PELOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DESENVOLVIDOS PELA
SECRETARIA DO TRABALHO, DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SENADOR POMPEU/CE:

8.1. AGILIDADE E EFICIENCIA: A modalidade de Registro de Precos proporciona agilidade na
aquisigdo de produtos, permitindo que as Secretarias atendam de forma rapida as demandas
variaveis pelos itens em necessidade, otimizando os prazos de entrega.

82. ECONOMIA DE RECURSOS pPUBLICOS: O Registro de Precos possibilita a economia de
recursos publicos ao permitir a negociagao de precos mais vantajosos por meio de licitacao

Unica, evitando procedimentos repetitivos e maximizando a eficiéncia dos recursos
disponiveis.

8.3. FLEXIBILIDADE NA CONTRATAGAO: As Secretarias poderao contratar os guantitativos
necessarios conforme a demanda, sem a necessidade de se comprometer com grandes
volumes de aquisicao, adequando-se as variagoes sazonais ou eventuais mudangas nas
necessidades.

8.4. CONTROLE DE CUSTOS E ORGCAMENTO: O Registro de Precos possibilita um melhor
controle dos custos, uma vez que 0s precos sao fixados previamente, permitindo que as
Secretarias planejem e executem suas despesas de forma mais precisa.

8.5 REDUCAO DE BUROCRACIA: O Registro de Precos simplifica os procedimentos
burocraticos, eliminando a necessidade de realizar novos Processos licitatérios a cada
aquisicao, agilizando a contratacao e promovendo a eficiéncia administrativa.

8.6. TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE: O procedimento de Registro de Precos mantém
a transparéncia e a competitividade na contratacdo, garantindo que 0s fornecedores
concorram em igualdade de condicoes e proporcionando a Secretaria a escolha dos melhores
precos e condigdes do mercado.

8.7. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITAGOES: A utilizagao do Registro de
Precos esta alinhada aos principios da nova Lei de Licitacdes, como a busca pela eficiéncia, a
economia de recursos, a transparéncia e a competitividade.
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8.8, PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS: 12 (doze) meses. e

9. GESTAO DO REGISTRO DE PREGOS

O Orgao Gerenciador da Ata de Registro de Pregos é por conta da Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento & Assisténcia Social.

10. COTAGOES DE PRECOS

10.1. Considerando o Art. 6° da INSTRUGCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item, a media
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um conjunto de trés pregos. Foi
utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com
a desconsideracao de valores inexequiveis, inconsistentes & excessivamente elevados, para
estabelecer um prego de referéncia condizente com O praticado no mercado.

10.2. O custo total estimado da contratagao é de R$ 225.972,00 (duzentos vinte e cinco mil,
novecentos e setenta e dois reais).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Considerando a eficiéncia administrativa nas contratacdes publicas e a busca pela
maximizacdo dos recursos, Somos favoraveis ao parcelamento da solugao para a AQUISICOES
FUTURAS E EVENTUAIS DE CESTAS BASICAS, VISANDO A DISTRITUICAO GRATUITA AS
FAMILIAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ATRAVES DA SECRETARIA DO TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE. O

parcelamento é fundamentado nos seguintes aspectos da Lei14.133:

11.1. GARANTIADE MENOR PRECOE EFICIENCIA ECONOMICA: Consoante o art. 23, a estimativa
de valor para as licitagoes deve refletir valores de mercado. O parcelamento do fornecimento
tende a atrair um numero maior de licitantes, estimulando a concorréncia e possibilitando a
obtencao de precos mais vantajosos € condicdes mais adequadas para a Administracao
Publica.

1.2. AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE: Em conformidade com o art. 11 que propugna pela
igualdade e justa competicao, © parcelamento favorece a participagao de micro e peguenas
empresas, em linha com os ditames dos arts. 48 e 49 da Lei Complementar n° 123/2006,
proporcionando oportunidades de negdcios para o comércio local e regional, fomentando o
desenvolvimento econdédmico.

11.3. FLEXIBILIDADE E ADAPTACAO AS NECESSIDADES: O parcelamento pode ser ajustado
para atender as variacdes de demanda em sintonia com O art. 40, garantindo o fornecimento
adequado e continuo de acordo com as necessidades nutricionais dos estudantes.

11.4. REDUGCAO DE RISCOS NA EXECUCAO CONTRATUAL: A adog3o do parcelamento em
conformidade com o art. 18, inciso X, suporta a analise de riscos que possam comprometer a
execucao do contrato, mitigando o risco de desabastecimento e contribuindo para uma mais
eficaz gestao contratual.
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12.5. DIVISAO POR LOTES
T ~ LOTE UNICO |
ITEM DESCRI(}J&O QTD UND U\I:I-IT V. TOTAL
1 ARROZ BENEFICIADO 4800.0 QUILOGRAMA R$7,50. 36.000,00

'ESPECIFICACAO: ARROZ BENEFICIADO, TIPO: AGULHINHA/BRANCO, SU BGRUPO: POLIDO,
CLASSE: LONGO FINO, QUALIDADE: TIPO1

R$

2 LEGUMINOSA 24000 QUILOGRAMA R$996 5790400
ESPECIFICAGAO: LEGUMINOSA, VARIEDADE: FEIJAO DE CORDA, TIPO: TIPO 1

R$

3 MASSAlE.)E MILHO 4800.0 PACOTE R$ 427 505 496,00

ESPECIFICACAO: MASSA DE MILHO TIPO: CUSCUZ
% EMBALAGEM R$
4  MACARRAO 3600.0 g R$594 | 71384,00

ESPECIFICACAO: MACARRAO, TEOR DE UMIDADE: MASSA SECA, BASE DA MASSA: DE
FARINHA DE TRIGO, APRESENTAGAO: ESPAGUETE

y MILILITRO R$ R$

5 OLEO VEGETAL 12000 900 ML N87 1424400
ESPECIFICAGAO: OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA - UNIDADE 900ML

PACOTE 400 R$

6  BISCOITO 2400.0 G R$835  56040,00

ESPECIFICACAC: BISCOITO, SABOR: DOCE, TIPO: BOLACHA SORTIDA, CARACTERISTICAS
' ADICIONAIS: SEM RECHEIO

7 | "MARGARINA" " 12000 GRAMA250G R$527 R$6.324,00
ESPECIFICACAO: "MARGARINA', CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM SAL, SEM
COLESTEROL - . _
; R$
ESPECIFICACAO: AGUCAR, TIPO: CRISTAL
: PACOTE 250 R$ R$
9  CAFE 1200.0 - 273 2727600

ESPECIFICACAO: CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO:
TRADICIONAL, EMPACOTAMENTO: VACUO _ _
. EMBALAGEM R$
10 FE!TEFM PQ | ” 2400.0 S0 R$9,45 45 EREIO0
ESPECIFICACAO: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL,
SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

11 RAPADURA 12000  UNIDADE R$ R%

16,46 19.752,00
ESPECIFICAGAO: TIPO: TABLET DE 500G

VALOR TOTAL DO LOTE R$ 225.972,00 (DUZENTOS E VINTE E CINCO MIL, NOVECENTOS
E SETENTA E DOIS REAIS)

Conclui-se, portanto que o parcelamento da solucéo atende aos principios de economicidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei 14.133 favorecendo
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uma gestao fiscalmente responsavel e efetiva do dinheiro publico, com © proveito de
beneficios sociais e de incentivos & economia local advindos da ampliagao da base de
fornecedores. As justificativas para tal escolha estao estritamente alinhadas com as
prerrogativas da lei supracitada e com a jurisprudéncia pertinente evidenciando um

posicionamento que equilibra interesse publico e viabilidade econémica.
12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessaria a realizagao de contratagdes correlatas efou interdependentes para a
contratacao pretendida.

13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO"

131. Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, O Pregéo € a modalidade de licitagao
obrigatoria para aquisigéo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor prego ou de maior desconto.

13.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacoes, considerando todo
o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracao Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd ode
menor prego.

133. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mMais vantajoso a
Administracao Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor,
dentro das especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos.

14. CONCLUSAO

Apos andlise das necessidades apresentadas pela Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento €
Assisténcia Social do Municipio de Senador Pompeu/CE, verifica-se a imprescindibilidade da
contratacao de aquisicoes futuras e eventuais de cestas basicas destinadas a distribuicao
gratuita as familias em situagéo de vulnerabilidade social, em conformidade com os objetivos
da politica publica de assisténcia social e com 0s beneficios eventuais previstos na Constituicao

Federal, na Lei n° 8.742/1993 (LOAS) e nale Municipal n°1.493/2018.

O Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a contratacao apresenta plena viabilidade
técnica, considerando a disponibilidade dos produtos no mercado, a possibilidade de
padronizagao dos itens alimentares, a adequagao da aquisicao por lote Gnico e a entrega de
kits previamente embalados, o que assegura padronizagao, qualidade nutricional, controle e
eficiéncia logistica. Também se constatou viabilidade socioeconémica, visto que a adogéao de
Sisterna de Registro de Pregos, com entregas sob demanda, evita desperdicio, reduz custos de
armazenagem, aumenta a competitividade entre fornecedores e garante Uso racional dos
recursos publicos destinados 3 politica de seguranca alimentar.

Adicionalmente, restou comprovada a relevancia social da medida, haja vista que a
distribuicdo de cestas basicas constitui instrumento de protegao emergencial as familias em
risco e vulnerabilidade, contribuindo para a reducdo da inseguranca alimentar, para a

SENADOR POMPEU - CE

2025 (L




Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

LICITACAO

’ uy
RUBRICA M

dignidade humana e para a promogao da cidadania. A iniciativa fortalece a rede de prote¢ao
socioassistencial municipal, atendendo as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e aos principios da universalizagéo e da protegao social ndo contributiva.

Diante do exposto, conclui-se gue a contratacao é necessaria, vantajosa, eficiente e compativel
com o interesse publico, sendo recomendada a instauracao do processo licitatorio,
preferencialmente por meio de Registro de Precos, visando garantir continuidade, controle,
economicidade e efetividade na oferta do beneficio eventual as familias em situagdo de
vulnerabilidade social no Municipio de Senador Pompeu/CE.
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