Estudo Téchico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720251217000126

| Unidade responsével
i Secretaria de Infra-Estrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data

E 19/12/2025

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Nova Russas tem a necessidade relacionada & manutencgéo e
a eficacia dos servicos de limpeza publica. A crescente gera¢io de residuos sélidos
urbanos, aliada & necessidade de manutencao da higiene e salubridade no municipio,
demanda a disponibilidade continua e imediata de wveiculos especificos para o
transporte adequado dos residuos. Conforme registrado no processo administrativo
consolidado, esta demanda é respaldada pela exigéncia legal de organizac3o e
prestagao de servicos municipais, conforme o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Diante deste cendrio, a auséncia de contratacdo de servigos de [ocagdo de caminhdes
comprometeria a continuidade das atividades de coleta e transporte de resfduos, fator
crucial para a preservacdo da saldde publica e do bem-estar da populagdo. A nao
efetivagdo desta contratagdo interfere diretamente na eficiéncia dos servigos urbanos,
podendo levar a interrupgdo parcial ou total destes, impactando adversamente o
' interesse coletivo e descumprindo as diretrizes de administra¢do pablica pautadas nos
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

A contratacio dos servigos de locagdo de caminhdes, por outro lado, é primordial para

garantir a regularidade e continuidade das operacgdes de limpeza, alinhando-se aos
' objetivos estratégicos de modernizagdo e otimizagdo dos recursos pUblicos. Este

procedimento estd em conformidade com a necessidade de garantir a eficiéncia
'+ operacional, atender 3 demanda crescente por servigos urbanos de qualidade e

assegurar a sustentabilidade das atividades desempenhadas pelo municipio. Destaca-

se que esta contratagdo esta diretamente conectada & melhoria do desempenho dos

servigos publicos e ao cumprimento das obrigagdes normativas, conforme os objetivos
+  delineados pelo art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Em conclusdo, a locagdo de caminhdes para servigos de limpeza publica € uma
medida imprescindivel para a solugdo dos problemas atuais enfrentados pela
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Administragdo. Permite, dessa forma, atender & demanda crescente
sustentdvel, em conformidade com o interesse publico, colmatando as
operacionais evidenciadas e garantindo a integralidade dos servicos essenciais, em
linha com os principios e diretrizes estabelecidos pelos arts. 5° ¢ 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

RN cnEESNE et O

FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

e T hn ol WAL ool ik A, bt e rramon ettt ot 4 i et s i >0t 8 e ol b v e

3
E
3
H

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Nova Russas, por meio da Secretaria de Obras e Urbanismo,
identificou a necessidade de contratar servicos de locacio de caminhées destinados 3
execucdo dos servigos de limpeza publica. Esta necessidade decorre da essencialidade
e continuidade das operacbes de coleta, transporte e destinagdo final de residuos
solidos urbanos, que sdo cruciais para manter a higiene e o bem-estar da populagio,
em conformidade com as obriga¢des municipais previstas no artigo 30, inciso V, da
Constituicao Federal,

Os servi¢os requisitados necessitam de caminhdes compactadores e caminhdes com
carroceria abertos, todos com especificagdes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia (TR), incluindo fabricagdo minima e capacidades especificas. Esses padrées
minimos visam garantir a eficiéncia e a continuidade operacional, conforme os
principios de eficiéncia e economicidade descritos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. O
objetivo é alocagdo eficiente dos recursos publicos e otimizacdo das operagdes de

+ limpeza, evitando interrupcdes devido a caréncia de insumos, que poderiam
comprometer a salubridade publica.

Embora o catdlogo eletrdnico de padronizagdo ndo tenha sido utilizado, isso se deve 3
inexisténcia de itens que satisfagam as especificagdes técnicas exigidas. A vedacéo a
indicagdo de marcas ou modelos especificos serd mantida em consonancia com o
principio da competitividade, indicando-se somente marcas ou modelos com
justificativa técnica quando indispensadvel para atender requisitos essenciais ndo
passiveis de substituicdo por outras solugdes equivalentes,

Os caminhdes requisitados ndc se enquadram como bens de luxo, de acorde com o
artigo 20 da Lei n®14.133/2021, e ndo ha necessidade de CATMAT ou cadastro adicional
para esta contratacao. Eficiéncia na entrega e execugdo, suporte técnico adequado e
garantia dos servicos e bens sdo subentendidos cormo necessdrios, visando assegurar a
eficacia das oLperat;c“)es de limpeza, minimizando custos administrativos elevados.

. Critérios de sustentabilidade, cormo a utilizacdo de combustiveis menos poluentes e o
. Uso otimizado dos recursos, sao integrados ao processo, assegurando alinhamento
com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis. A capacidade dos fornecedores
serd um dos pontos focals no levantamento de mercado, devendo estes atender aos
reguisitos minimos técnicos e operacionais estabelecidos, com possibilidade de

flexibilizagdo desde que justificadamente adequada a necessidade e sem
: fua Padire Francisco Rosa, 1388

Centro « CEP 62200-000 + Nove Russss/CE () @ @prefeituradenovarussas

BE 3672-1920 + WALAOVSIISERE LOHOV.DE @




PREFEITWRA

comprometer a competitividade.

Assim, os requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar sdo fundamentados na
real necessidade apresentada no DFD, em total conformidade com a Lei n°®14.133/2021.
Estes servirdo como base técnica para o levantamento de mercado subsequente,
contribuindo para a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administragao,
sustentando-se no artigo 18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art, 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
crucial para ¢ planejamento da contratacdo dos servigos de locagdo de caminhdes
destinados a execucdo de servigos de limpeza no municipio de Nova Russas. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual,
alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, tratando de identificar alternativas e inovagdes
que atendam as necessidades operacionais e financeiras da Administragao Pdblica.

Para a determinacdo da natureza do objeto, identificou-se que trata-se de locagdo de
bens durdveis, conforme "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e os requisitos
apontados na solicitacdo de servicos de locacdo de caminhdes para transporte de
residuos e execucgdo de servicos de limpeza.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados na locacdo

de caminhdes compactadores e caminhdes de carroceria aberta, os quais forneceram

dados sobre faixas de precos e prazos de locagao, sem identificagido nominal. Também

foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas por outros municipios,
+ observando-se os modelos de aquisicdo e valores praticados.

Na comparacdo das alternativas, consideraram-se diferentes formatos de locagédo,
incluindo locagdo total de frota versus locagdo por demanda especifica, alem de
variagcdes nas especificagdes dos caminhdes {ano, capacidade). O critério de selegdo
incluiu andlise técnica, econdmica e operacional, visando otimizagdo de recursos e
sustentabilidade, em conformidade com o art. 44,

A alternativa mais vantajosa identificada foi a locagdo total dos caminhdes, dada a
necessidade cont/nua e imediata dos veiculos para garantir a eficiéncia dos servigos.
| Esta opgdo apresentou-se mais econdmica em termos de custo total de propriedade e
manuten¢do, e melhor alinhada aos 'Resultados Pretendidos' em termos de
disponibilidade e sustentabilidade, conforme avaliado pelo art. 18, 81°, inciso VI,

Recomenda-se que a abordagem contratual priorize a competitividade e a
transparéncia, assegurando que o processo licitatdrio seja conduzido de maneira a
escolher a oferta mais vantajosa para a Administragdo Pdblica, sem antecipar a
modalidade de licitagdo, conforme os arts. 5° e 1l

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratagao de servigos de locagdo de caminhdes destina-se
. asuprir a necessidade operacional da Prefeitura Municipal de Nova Russas, garantindo
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a eficiéncia e continuidade dos servigos de limpeza publica. Esta medida confempla ’a
locagdo de caminhdes compactadores e basculantes, compativeis com o desempenho
esperado para a coleta e transporte de residuos sélidos urbanos. A escolha pela
locagdo, em detrimento da aquisicdo, é motivada pela vantajosidade econdmica,
evitando custos significativos associados a compra, manutengao e depreciagdo de
frota prépria, conforme evidenciado no levantamento de mercado.

A contratagdo envolverd a disponibilizagdo mensal de diferentes tipos de caminhdes:
compactadores para transporte de residuos e caminhdes com carroceria aberta para
diversas aplica¢des no servico de limpeza pUblica, todos com caracteristicas técnicas e
especificagdes definidas nos requisitos da contratagdo, garantindo um elevado padrio
de eficiéncia operacional e alinhamento com as necessidades imediatas do municipio.
Além disso, a viabilidade de mercado foi comprovada, assegurando gque os custos
estimados estdo dentro das condigées praticadas atualmente.

Em conclusao, a solugdo atende integralmente as necessidades identificadas e almeja
os resultados pretendidos, no contexto dos principios da Lei n°® 14.133/202],
fortalecendo a economicidade e a eficiéncia dos servigos publicos. Esta contratagéo
representa a alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente, conforme
detalhado no levantamento de mercado realizado, ndo havendo justificativa para
dispensa de licitagdo diante da complexidade e dos beneficios associados a locacdo
em larga escala.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

; CAMINHAQ COMPACTADOR1- CAMINHAO COMPACTADOR PARA
1 ! TRANSPORTE DE RESIDUOS. Caminhio 02 eixcs: Fabricagio minima 12,000 Més
. em 2020 e dernais especificagdes conforme TR.

CAMINHAO COMPACTADOR2 - CAMINHAO COM PACTADOR PARA
2 . TRANSPORTE DE RESIDUOS. Caminh&o 02 eixos: Fabricacio minima 12,000 : Més
i em 2020 e demais especifi c:ac;ées conforme TR

e T e e e e, — e e

CAMINHAO COMPACTADOR3 - CAMINHAO COMPACTADOR PARA ,
3 TRANSPORTE DE RESIDUQS. Caminh&o 2 eixos: Fabricacdo minima 12,000 Més
em 2020 e demais espectiac;ées coenfarme TR,

CAMINHAO COM CARROCERILA 1- CAMINHAO COM CARROCERIA :
4 ABERTA MINIMO 10 TON. CAPACIDADE DE CARGCA MIN, DE16.000KG 12,000 Més
c:/ 2 elxos, ano/mod rninimo 2010 e demais especificagdes conforme TR.

CAMINHAO COM CARROCERIA 2 - CAMINHAO COM CARROCERIA .
5 ; ABERTA MINIMC 10 TON. CAPACIDADE DE CARGA MIN, DE 16.000KG 12,000 . Més
i of 2 eixas, ano/mod minima 2010 e demais especificagdes conforme TR.

b e e e g o e e g e e g b g e

. CAMINHAQ COM CARROCERIA 3 - CAMINHAQ COM CARROCERIA
6 * ABERTA MINIMO 10 TON. CAPACIDADE DE CARGA MIN. DE 16.000KG . 12,000 : Unidade
c/ 2 eixos, ano/mod minime 2010 e demais especxf’ca(;oes conforme TR i
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§ CAMINHAO COM CARROCERIA 4 - CAMINHAO COM CARROCERIA
7 : ABERTA MINIMO 10 TON. CAPACIDADE DE CARGA MIN, DE 16.000KG
c/ 2 eixos, ano/mod minimo 2010 e demais especlﬂcar,‘oes conforme TR,
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12,000 " Unidade
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CAMIN HAO BASCU LANTE‘I CAMIN HAO BASCULANTE DE PN EUS o
8 | CAP DE CAGCAMBA MINIMA DE 12M3, ¢/ 3 eixos, ano/mod minimo 2010 12,000 ) Més
! e demnais especificagdes conforme TR. )

CAMINHAO BASCULANTE 2 - CAMINHAO BASCULANTE DE PNEUS c/
a9 CAP DE CAGAMBA MINIMA DE 12M3, ¢/ 3 eixos, ano/mod minimo 2010 12,000 , Més
e demais especificacdes conforme TR. i
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E CAMINHAC COMPACTADORT - : :
i CAMINHAC COMPACTADOR PARA f i

1 ~ TRANSPORTE DE RESIDUOS. Caminhéo - 12000 ¢ :
! D2elxos: Fabricagio minimaem2020e ;
N i

' dema:s especnﬂcag:oes conforme TR

2923333 350.79996
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CAMINHAO COMPACTADOR 2- :
i CAMINHAO COMPACTADOR PARA : !

2 ; TRANSPORTE DE RES/DUOS. Caminhdo ;12,000 {
. 02 eixos: Fabricagcdo minima em 2020 e~ j
dema:s especnfcar;oes conforme TR
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" CAMINHAG COMPACTADOR PARA i

3 TRANSPORTE DE RESIDUOS, Caminhdo | 12,000 . Més 2923333 |
02 eixos; Fabricagdo minima em 2020 e : i :
dermais especnf icagdes conforme TR . i
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CAMIN HAO COM CARROCERIA1 - i :
! CAMINHAO COM CARROCERIA ABERTA : i
MINIMO 10 TON. CAPACIDADE DE R
CARGA MIN. DE 16.000KG ¢/ 2 eixos, 12000 Més ‘ 19.000.00 , 22800000
ano/mod minimo 2010 e demais
especifcagées conforme Tl?e '
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CAMINHAO COM CAQROCERIA 2- .
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1
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Més 19.000,00 228.000.C0
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espeafca(;oes conforme TR

! CAMINHAG COM CARROCERIA 3 -

CAMINHAO COM CARROCERIA ABERTA
MINIMO 10 TON, CAPACIDADE DE . . :
CARGA MIN. DE 16.000KG ¢/ 2 eixos, o |
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19.000,00 | 228000,00

ano/med minimo 2010 e demais ;
especif‘cat;ées conforme TR. : ; !

CAMINHAO COM CARROCERIA 4 - , :
CAMINHAD COM CARROCERIA ABERTA
MINIMO 10 TON. CAPACIDADE DE
CARGA MIN. DE 16,000KG ¢f 2 eixos,
anc/mod minimo 2010 e demais : i
especificagdes conforme TR, g

* CAMINHAO BASCULANTE1- CAMINHAO |
BASCULANTE DE PNEUS C/ CAP DE .
a8 CACAMBA MINIMA DE 12M3, ¢/ 3 eixos, ! 12000 ° Més
~ ano/mod minimo 2010 e demais :

" espacificagdes conforme TR.

b e mme mna e - - - . e e e e e S P S —_— o mm e - -

CAMINHAO BASCULANTE 2 - ; : '
| CAMINHAD BASCULANTE DE PNEUS ¢/ ; .
CAP DE CACAMBA MINIMA DE 12M3, ¢/3 12,000 Més 2085982 ; 25037784
i eixos, ano/mod minimo 2010 e dermais , ;
: i especificagdes conforme TR, ; ’
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wanar mmmwlr  bhane
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médioc estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.465.035,56 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil e trinta e cinco
reais e cinguenta e seis centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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da Let n® 14133/202], visa ampliar a competitividade e deve ser considerada quando
vidvel e vantajosa para a Administracdo. Esta anélise é obrigatéria no ETP, conforme o
art. 18, §2°. O estudo de viabilidade técnica deve considerar a possibilidade de diviséo
por itens, lotes ou etapas, e os critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art.
5° No contexto operacional identificado, a solugdo como um todo e os parametros de
economicidade indicam que a divisdo pode ser tecnicamente adequada, dependendo
da conformidade com as especificidades logisticas e funcionais do objeto.

A avaliagdo da possibilidade de parcelamento indica que o objeto permite a
divis3o por lotes, baseando-se na indicagdo prévia do processo administrativo e nos
resultados do levantamento de mercado. Identificou-se que o mercado local dispde de
fornecedores especializados, possibilitando uma maior competitividade mediante
requisitos de habilitacdo proporcionais. Fragmentar a contratagdo pode potencializar o
aproveitamento da estrutura local, otimizando ganhos logisticos e operacionais com
base nas demandas setoriais e revisdes técnicas realizadas.

Por autro lado, a execucio integral apresenta vantagens significativas segundo o
art. 40, §3° assegurando economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente. A
execucio Unica pode preservar a funcionalidade e a integragdo sistémica, e vincular-se
4 padronizacio e exclusividade de fornecimento. Consolidagdo é preferfvel, reduzindo
riscos relacionados a integridade técnica e responsabilidade, resultando em um
cenério favorave!l para a Administragao, alinhando-se aos principios do art. 5°,

] Os impactos da decisio sobre a gestio e fiscalizagdo s8o relevantes, pois uma
execucio consolidada simplifica ¢ controle contratual e preserva a responsabilidade
técnica. O parcelamento, embora melhore o monitoramento de entregas
descentralizadas, pode aumentar a complexidade administrativa. Dessa forma, a
capacidade institucional deve ser considerada em harmonia com os principios de
eficiéncia estabelecidos no art. 5, para garantir eficiéncia operacional e administrativa
vidvel.

‘ Em conclus3o, recomenda-se a execugdo integral como alternativa mais
vantajosa para a Administracio. Esta abordagem estd alinhada aos resuitados
pretendidos na secédo correspondente, promovendo economicidade e competitividade
confarme os arts. 5° e 11, e respeitando os critérios de planejamento e execugao
eficientes conforme o art. 40.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacio ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orgcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com
' 0s artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Entretanto, no caso especffico desta contratagao
para a locagdo de caminhfes destinados a execugdo dos servigos de limpeza publica
ho Ambito do Municipio de Nova Russas, n&o foi identificado um Plano de Contratagao
Anual. Essa auséncia se justifica por demandas imprevistas e urgentes que n3o
puderam ser contempladas previamente. Para mitigar esse fato, agbes corretivas serdo
adotadas, como a inclusido da demanda na préoxima revisdo do PCA e a
implementacio de gestio de riscos alinhada ao artigo 5° da referida lei.
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O alinhamento pleno, quando previsto no PCA, ou mesmo parcial, éo\leFRe%Td
corretivas, assegura que a contrata¢do contribui para resultados va ntajosoé,'fomerfa
competitividade, promove transparéncia no planejamento e se adequa aos resultados
pretendidos, conforme descrito ha demonstragdo da viabilidade da contratagac e na
necessidade previamente identificada.

! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servigos de locagdo de caminhdes
destinam-se primariamente a eficiéncia e @ economicidade nas operagdes de limpeza
publica do municipio de Nova Russas. Com base no principio da economicidade
estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/202], 0 planejamento busca a otimizagdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme andlise detalhada na pesquisa de
mercado e na descri¢do da necessidade publica. A contratagdo elimina a necessidade
de aquisi¢do e manutengéo de frota prépria, gerando significativa redu¢do nos custos
operacionais. Isso estd em ¢onsondncia com ¢ art. 18, §1° inciso X, ao assegurar o
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Adicionaimente, a locagdo permite a
racionalizagdo das tarefas de gerenciamento de frota, centrando-se em atividades
especificas e especializadas, apoiando a capacitagdo direcionada dos recursos
humanos disponiveis, aumentando a eficiéncia operacional.

* Na esfera dos recursos materiais, espera-se minimizar o desperdicio e a subutilizagdo,
ao garantir que os caminhdes empregados atendam diretamente & demanda
flutuante de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos. Financiariamente, a
locagdo proporciona redugdo dos custos unitdrios diante de ganhos de escals,
refletidos na pesquisa de mercado e na competitividade prevista no art. 1. A aquisigao
do servico, separada em lotes conforme critério de apuragio, facilita negociagbes mais
vantajosas, conforme o contexto delineado.

Ainda, a utilizagdo de um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) esta prevista
para monitorar o desempenho dos servigos contratados, com indicadores como
percentual de economia alcangada e redugdo de horas de trabalho excessivas. Tais
medi¢des sdo cruciais para fundamentar o relatério final da contratagdo e evidenciar
os ganhos em conformidade com os objetivos institucionais e os 'Resultados
Pretendidos'. Desse modo, a justificagdo do dispéndio pUblico é robusta, promovendo
eficié@ncia e melhor uso dos recursos, alinhada aos objetivos do art. 11 da Lei. Mesmo
com a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a escolha da locagao em vez da
aquisicdo direta estd fundamentada na pesquisa de mercado e em analises
econdmicas criteriosas. Caso a natureza exploratdria da demanda impega estimativas
precisas, a decisio apresenta justificativa técnica fundamentada, garantindo a
razoabilidade e viabilidade da empreitada sob © ponto de vista publico.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

. As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execuGio eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo ¢ interesse puUblico, com base na descricdo da

necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
y - Rua Padra Francisco Rose, 1568 .
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com a definicdo da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos;
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevéncia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETPR, seguindo a ABNT
{NBR 14724:201), destacando gue a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execugdo, cOmMo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de eguipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execug¢do, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:201). Essas providéncias integrario
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigag3o, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, gquando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agbes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacio e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo gue, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada techicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sisterna de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional para
a locagdo de caminhdes voltados a execucdo dos servicos de limpeza publica no
municipio de Nova Russas, conforme descrito na necessidade da contratacdo, deve
considerar uma analise criteriosa das condicdes técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas. O SRP caracteriza-se pela possibilidade de gestdo integrada e planejada de
contratagbes, permitindo obter economia de escala, redugdo de custos
administrativos e uma maior agilidade, considerando-se os principios de eficiéncia e
economicidade destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em contrapartida, a
contratacdo tradicional possui vantagens em termos de seguranga juridica e
adeqguacdo a demandas pontuais e bem definidas, conforme os objetivos descritos no

art. 1.

No contexto analisado, a demanda por caminhdes € continua e regular, conforme as
descri¢des apresentadas, © gue sugere certa padronizacio e repetitividade dos
servi¢os. Entretanto, a urgéncia e a necessidade de flexibilidade na prestagdo dos
servicos de limpeza publica podem ser melhor atendidas por uma contratagdo
tradicional, uma vez gue esta modailidade permite um ajuste mais imediato e
especifico as necessidades pontuais. Além disso, a auséncia de um Piano de
Contratagdo Anual dificulta a implementacdo eficaz do SRP, pois a previsibilidade das
necessidades a longo prazo ndo esta devidamente documentada.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo por lote, que € mais compativel com
contratagbes tradicionais, pode otimizar recursos ao atender diretamente 2s
guantidades estimadas e ao valor de referéncia estipulado, enquanto a possibilidade
de ajustes caso a demanda mude é limitada dentro do escopo do SRP. Tendo em vista
os dados levantados e a natureza essencial e ininterrupta dos servigos de limpeza, a
contrata¢do tradicional desponta como a escolha mais adequada para este cenario
especifico. Isso assegura ndo apenas o cumprimento eficiente das obrigagées legais
inistracdo, mas_também _a efetividade e a continuidade esperadas nos
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resultados pretendidos, conforme os requisitos estabelecidos na Lei n®14133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratagdo é admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n®14.133/2021, contudo, pode ser vedada por razdes fundamentadas no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18, §1° inciso |. Para a presente
contratagdo de servigos de locagdo de caminhdes para execugdo de servicos de
limpeza publica no municipio de Nova Russas, esta possibilidade deve ser analisada de
acordo com critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme
delineado nos arts. 5% e 18, §1°, inciso |

A natureza do objeto, que envolve a utilizagdo continua e imediata de veiculos para a
coleta e transporte de residuos sdlidos, sugere uma andlise detalhada quanto a
possibilidade operacional de consércio. Considerando o 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade’, percebe-se que a simplicidade e a indivisibilidade
dos servigos tornam a participagdo consorciada incompativel com os objetivos
operacionais e administrativos, pois a contratagdo de um Unico fornecedor favorece a
eficiéncia e a economicidade (art. 5°). Adicionalmente, a gestdo de consdércios pode
aumentar a complexidade na fiscaliza¢do e na administragao do contrato, 0 que pode
Nao ser vantajoso para servigcos que exigem agilidade e continuidade.

Embora consdrcios possam oferecer beneficios em termos de capacidade financeira,
mediante o acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdmico-financeira conforme
previsto no art. 15, no caso especifico desta contratagdo, os potenciais beneficios ndo
superam as vantagens de simplicidade e agilidade na operagdo com um fornecedor
unico. O compromisso de constituicdo de consoércio, escolha de empresa lider e
responsabilidade solidaria, exigéncias do art. 15, tornam-se desnecessariamente
complexos frente a simplicidade do servico requerido, comprometendo a eficiéncia
operacional.

A decisdo de vedar ou admitir consorcios deve, portanto, buscar a solugdo mais
adequada que assegure eficiéncia, economicidade e seguranga juridica (art. 5°).
Considerando o planejamento da contratagdo e os resultados pretendidos, conclui-se
que a vedag¢ao a participagdo de consdrcios na presente situagao é mais apropriada,
alinhando-se assim aos objetivos de eficiéncia e interesse publico delineados pela
Adminisjﬁragéo, fundamentado tecnicamente pela analise contida no ETP.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagbes correlatas e interdependentes & crucial para garantir que os
esforcos da Administragao Publica estejam bem integrados, otimizando o uso dos
recursos e assegurando harmonia entre diferentes projetos. Por meio dessa andlise, é
possivel identificar contratos com objetos semelhantes ou que complementem a
solucdo proposta, permitindo uma melhor coordenagdo no planejamento e execugdo
das agdes. Isso auxilia na eliminagdo de redundancias, aproveitamento de economias
de escala e assegura que os servigos contratados contribuam eficazmente para os
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objetivos estabelecidos, seguindo 0s principios de eficiéncia, eco

planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Neste caso especifico, considerando a contratacdo dos servigos de locagdo de
caminhdes para a execugao da limpeza publica, foi verificado que ndo ha contratagdes
passadas, atuais ou planejadas que sejam diretamente correlatas ou
interdependentes em termos técnicos, de quantidade, logistica ou operacio. A analise
das se¢des 'Descricdo dos Requisitos da Contratagado, 'Descricdo da Solugdo como um
Todo', 'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas’ indica que a
solugdo proposta & auténoma e ndo depende de servigos de infraestrutura ou
contratagdes adicionais prévias, como sistemas de tecnologia que poderiam exigir
coordenagdo com servicos de energia elétrica ou cabeamento. N3o foram
identificadas oportunidades para juntar objetos semelhantes, nem necessidade de
ajustar contratos existentes, visto que a contratagdo atende a uma necessidade
especifica e individualizada da gestdo de residuos sdlidos do municipio.

Em conclus3o, a anélise de contrata¢des correlatas e interdependentes ndo identificou
necessidade de alterar os quantitativos ou requisitos técnicos propostos inicialmente.
A locagdo dos caminhdes para limpeza publica € uma solugdo independente, sem
necessidade de ajustes em contratos atuais ou uma transicdo organizada de servicos
existentes. Assim, n3o s3o necessdrios préximos passos adicionais na segio
'Providéncias a Serem Adotadas! além do que ja foi previamente delineado. Essa
autonomia reafirma a adequacdo da contratagdo ao atender a necessidade
identificada, conforme 0 §2° do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de servigos de locagdo de caminhdes destinados 3 execugdo dos
servicos de limpeza publica no municipio de Nova Russas demanda uma anélise
cuidadosa dos possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida desses weiculos,
incluindo a geragdo de residuos e o consumo de energia, conforme previsto no art. 18,
§1°, inciso Xl da Lei n° 14133/2021. Baseando-se na descricdo da necessidade da
contratacdo e na pesquisa de mercado, identificam-se potenciais impactos
relacionados a emissio de gases do efeito estufa e ao uso intensivo de combustiveis
féssels, 0 que requer a consideracdo de solucdes alternativas mais sustentdaveis em
consonancia com o art. 5° da referida lei.

Para mitigar tais impactos, recomenda-se a adogdo de caminhdes com maotores que
atendam aos mais altos padrdes de eficiéncia energética, idealmente qualificados com
selo Procel A, visando minimizar o consumo de combustivel e as emissdes de
poluentes. Além disso, deve-se implementar um sistema de logistica reversa para a
reciclagem e 0 adequado desfazimento de pegas automotivas ao término de sua vida
atil, promovendo a conservagao de recursos materiais e a redugdo de residuos,
conforme diretrizes do planejamento sustentavel do art. 12.

Medidas adicionais, como a manuteng¢do regular dos weiculos para assegurar seu
desempenho eficiente e 0 uso de insumos biodegradaveis, sempre gque possivel,
contribuirdo para a redugdo do impacto ambiental cumulativo, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental da contratagdo. Estas praticas deverao ser

sncorporadas a0 termo de referéncia, conforme art. 6% inciso XXIIl, assegurando
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competitividade e proposta mais vantajosa para a administragéx Babliea, /
cumulativamente atendendo aos objetivos do art. 11. \\‘-....//

As medidas mitigadoras agui propostas sdoessenciais para a redugio dos problemas
ambientais associados a contratagdo de servigos de locacdo de caminhdes em Nova
Russas. A otimizag8o do uso de recursos, por meio da manutengdo preventiva, e o
planejamento sustentdvel do ciclo de vida dos veiculos, sdo fundamentais para
garantir os resultados pretendidos. Na auséncia de impactos significativos, como em
bens de uso imediato, a fundamentagdo técnica da contratagdo deverd priorizar a
promogcdo da sustentabilidade e da eficiéncia, em plena conscnancia com o art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

No contexto da contratacdo dos servicos de locagdo de caminhdes destinados 3
execug¢ao dos servicos de limpeza publica no Municipio de Nova Russas, conclui-se
que a contratagdo proposta se revela vidvel, justificada e alinhada aos principios e
requisitos legais conforme estabelecido pela Lei n® 14133/2021. A necessidade
subjacente de assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos de limpeza publica
impde estratégias que garantam o numero apropriado de veiculos, otimizando o uso
de recursos pudblicos e promovendo a economicidade ao evitar elevados custos com
aquisigao, manutengao e depreciacdo de uma frota prépria.

Os elementos técnicos, econdmicos e operacionais considerados neste Estudo Técnico
Preliminar {ETP) ressaltamn que a locacdo é a solugdo mais vantajosa, conforme
comprovado na andlise de mercado e nas estimativas de quantidades e valores
envolvidos. A flexibilidade operacional proporcionada pelo modelo de locagio atende
de forma eficaz @ demanda por veiculos adequados para a coleta e transporte de
residuos, capina, remogdo de entulhos e outras atividades correlatas, gque sio
essenciais para a salubridade e estética urbanas. Este alinhamento com ¢ interesse
publico refor¢a o principio da eficiéncia e do interesse publico, conforme delineado no
art. 5°

Além disso, a andlise de mercado evidenciou que os custos de locagdo encontrados
estdo em consondncia com os valores praticados no mercado, proporcionando assim
uma base sdlida para a formulacdo de propostas licitas e executdveis. Este
alinhamento é crucial para garantir a eficdcia do Termo de Referéncia, conforme
prescrito pelo art, 6° inciso XXIII.

Considerando o planejamento estratégico e 0s objetivos gerais da administracdo
publica municipal, bem como a urgéncia na execucdo dos servicos de limpeza, a
decisdo de prosseguir com a contratagdc se apresenta como indispensavel e
vantajosa, estabelecendo-se que esta € a resposta mais adequada e técnica as
necessidades identificadas. A n3o identificagdo de um Plano de Contratagdo Anual
neste caso nao impede a implementacdo eficiente dessa medida, dado seu carater
emergencial e de interesse coletivo.

Desta forma, recomenda-se a realizacio imediata da licita¢aoe, conforme o formato de
Pregéo Eletrénico, de modo a garantir ndo apenas a competitividade, mas também a
transparéncia e integridade do processo licitatério, respeitando o art. 11 e as diretrizes
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de planejamento estabelecidas pelo art. 40.

Portanto, é com convicgdo fundamentada que este ETP endossa a viabilidade e
razoabilidade da contratagdo proposta, estando plenamente adequada ao
atendimento das necessidades pUblicas e em conformidade com a legislagdo vigente.
Este posicionamento conclusivo deve ser incorporado ao processo de contratacao,
servindo como base para decisdes futuras da autoridade competente, assegurando
que os principios de economicidade, legalidade e eficiéncia sejam continuamente
observados.

Nova Russas / CE, 19 de dezembro de 2025

(/
GUILHER lNTO DA SILVA

RESPONSAVEL PELA ELABORAEAD DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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