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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024/SMC-CP

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

O Municipio de Cariré-CE, identificou a necessidade iminente de promover a melhoria
da infraestrutura esportiva local, especificamente voltada para o aprimoramento e a
adequacgao do campo de futebol situado na localidade de Almas. Esta necessidade
surge da demanda popular por espagos adequados e seguros que fomentem as
praticas esportivas, contribuindo assim para o bem-estar da comunidade, o incentivo a
pratica esportiva e a integra¢ao social.

A localidade de Almas, até o presente, carece de um campo de futebol que atenda aos
requisitos minimos de qualidade, seguranca e acessibilidade. O projeto de aterro e
iluminagao visa solucionar essas questdes ao transformar o espago existente em um
ambiente propicio para o desenvolvimento de atividades esportivas, sociais e culturais,
inclusive em periodos noturnos, aumentando assim sua usufruicdo pela comunidade.

A execugao do projeto de servigo de aterro e iluminagao do campo de futebol
responde nao apenas a necessidade de uma infraestrutura adequada para o esporte
mas também reflete uma politica publica de incentivo as praticas esportivas, que sao
reconhecidas como meios eficazes de promog¢ao da saude, prevengao a violéncia e
estimulo a formacgao de novos talentos em diversas modalidades esportivas. Assim, o
projeto se alinha aos principios de desenvolvimento social, sadude publica e lazer,
contribuindo para o alcance de uma melhor qualidade de vida para os habitantes do
municipio.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a execucdo do projeto de
aterro e iluminacgdo se faz essencial para atender essa demanda publica, garantindo
que o projeto seja entregue dentro dos padrdes de qualidade e seguranga necessarios,
cumprindo com os objetivos de promog¢ao do esporte e desenvolvimento social
desejados pela Administracdo Publica Municipal de Cariré-CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Cultura, Esporte e Juventude VANESSA GOMES DE LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A elaboracdao dos requisitos de contratacao fundamenta-se na necessidade de
identificar especificacdes que sejam tanto necessarias quanto suficientes para a
escolha de uma solucgao eficaz e eficiente para o projeto de atencgao e iluminagao do
campo de futebol na localidade de Almas. Este processo envolve a observancia de
critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com leis ou
regulamentagdes especificas, além de atender a padrées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a durabilidade e funcionalidade do projeto.

e Requisitos Gerais:

o O projeto deve atender as necessidades especificas de atenc¢ao e iluminacao
do campo de futebol conforme descrito no projeto anexo ao edital.

o Deve haver conformidade com as normas técnicas brasileiras aplicaveis,
incluindo normas de segurancga, saude e acessibilidade.

e Requisitos Legais:

o O prestador de servico deve estar regularmente inscrito e em situagao
regular perante a Fazenda Nacional, Estadual e Municipal.

o Deve cumprir todas as legislagdes trabalhistas e previdenciarias vigentes.

o O projeto deve seguir as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
garantindo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Utilizagdo de materiais que minimizem o impacto ambiental, com
preferéncia por materiais reciclaveis e sustentaveis.

o Técnicas de construgdo que promovam a economia de recursos hidricos e
energéticos.

o Implementacdao de iluminacdo eficiente em termos energéticos e que
minimize a poluicao luminosa.

e Requisitos da Contratagao:

o Capacidade técnica e operacional para realizagcdo dos servicos de acordo
com as especificacdes do termo de referéncia ou projeto basico.

o Experiéncia prévia na execucgado de projetos similares.

o Proposta financeira compativel com os valores de mercado e que represente
economicidade para a administracao publica.

Os requisitos descritos acima sao essenciais para a contratagao, destinados a satisfazer
as necessidades especificadas no projeto. Portanto, a escolha da solugao deve
considerar esses fatores, evitando-se exigéncias desnecessarias ou excessivamente
detalhadas que possam impedir o carater competitivo do processo licitatério. A
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definicdo desses requisitos visa assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, propiciando um resultado eficiente e sustentavel para a comunidade
da localidade de Almas.

4. Levantamento de mercado

O Levantamento de Mercado realizado para a execugcao do projeto de servigco de aterro
e iluminagao do campo de futebol na localidade de Almas, no Municipio de Carire-CE,
identificou as seguintes principais solugdes de contratagao entre os fornecedores e os
6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagao, quando aplicavel;

e Contratacdo através de terceirizagao, com empresas especializadas na execucdo
de obras de aterro e sistemas de iluminagdo para campos esportivos;

e Formas alternativas de contratagao, como Parcerias PuUblico-Privadas (PPPs) e
concessdes, especialmente para projetos de grande escala ou que envolvam
exploragdo comercial do espaco;

e Concorréncia publica, mediante a realizagdo de um processo licitatoério
competitivo aberto a diversos licitantes qualificados.

Avaliando as necessidades especificas desta contratacao, incluindo a complexidade da
obra de engenharia para execugao do aterro e do sistema de iluminagao no campo de
futebol, as expectativas de qualidade, os requisitos de seguranca, e considerando a
necessidade de obtencao de propostas que assegurem a melhor relagao custo-
beneficio para a Administracdo Publica, entende-se que a solugcao mais adequada
para atendimento das necessidades desta contratacdo é a realizacdao de uma
concorréncia publica.

A escolha pela concorréncia publica justifica-se pela possibilidade de atrair um maior
numero de potenciais licitantes qualificados, garantindo maior competitividade e
transparéncia ao processo. Além disso, a concorréncia publica esta alinhada aos
principios da Lei n°® 14.133/2021, principalmente no que se refere ao tratamento
isondmico entre os licitantes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao e a promog¢do de uma ampla participagao de empresas no processo
licitatdrio, incentivando, assim, a obtencdo de propostas mais competitivas e
inovadoras.

Essa modalidade € especialmente indicada para contratacdes de grande vulto, como é
0 caso desta obra, pois permite uma maior rigorosidade na selegdo das propostas € na
qualificagao técnica dos licitantes, essencial para o sucesso do projeto. Além disso, a
Lei n° 14.133/2021 estabelece procedimentos detalhados para a concorréncia publica,
reforcando a transparéncia e a equidade durante todo o processo licitatorio.
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a execugao do projeto de servico de aterro e iluminacao do
campo de futebol na localidade de Almas, municipio de Cariré-CE, considera uma
integragcao entre as necessidades infraestruturais, sociais, econdmicas e ambientais,
procurando oferecer nao apenas uma melhoria fisica Nno espaco em questao, mas
também promover a inclusao social e o desenvolvimento sustentadvel local. Esta
conclusdo é respaldada com base nos dispositivos da Lei n° 14133/2021, que
regulamenta as licitagdes e contratagdes publicas.

Conforme articulado pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021, este projeto observa estritamente os
principios da eficiéncia, do interesse publico, da sustentabilidade e de
desenvolvimento nacional sustentavel, fundamentais para a escolha da melhor
solucdo de contratagao a ser implementada pela administragdo publica. A escolha
pela realizagdo de aterro e implementagao de sistema de iluminagao eficiente para o
campo de futebol ndo apenas atende de forma imediata as necessidades locais por
infraestrutura desportiva adequada, mas também promove o uso eficiente de
recursos, consideragao essencial sob a &tica da sustentabilidade econdmica e
ambiental. Essa escolha estd em contraste e melhoria em relagao a outras alternativas
disponiveis, considerando a viabilidade técnica e econémica em longo prazo.

O Art. 18 da Lei explicita a necessidade de um planejamento eficaz, o qual deve
contemplar todas as consideragdes mercadoldgicas, técnicas e de gestdo, o que foi
cuidadosamente seguido no desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
A solucao proposta foi determinada como mais adequada apds um amplo processo de
analise de mercado (IV do §1° do Art. 18), considerando as opgdes disponiveis e
selecionando aquela que melhor convergia com os objetivos de funcionalidade,
sustentabilidade e beneficio a comunidade. Tal processo de selegdo fundamenta-se na
promocao da eficacia e na otimizagao dos recursos publicos, em total aderéncia ao Art.
11, I da mencionada Lei, que se concentra na obtencao do resultado mais vantajoso
para a Administragao Publica.

Além do mais, as estratégias adotadas para minimizagcao de impactos ambientais e
sociais relacionados ao projeto refletem o compromisso com a legislagdo vigente,
particularmente no que se refere aos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras (Art. 18, Xll). Esta abordagem alinha-se também ao principio de
desenvolvimento nacional sustentavel, fortalecendo a visdo de que o projeto proposto
representa a solucdo mais adequada do ponto de vista da responsabilidade
socioambiental.

Portanto, a escolha pela execucao deste projeto fundamenta-se na analise criteriosa
dos requisitos da contratagao, na avaliagdo das solugdes de mercado existentes e na
selecdo daquela que, de forma quantificavel, apresenta os melhores resultados em
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termos de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme estipula a Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei 14.133/2021).

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE ATERRO E
1 ILUMINAGAO DO CAMPO DE FUTEBOL NA LOCALIDADE DE ALMAS 1,000 Servigo
NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

Especificagdo: EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO DE ATERRO E ILUMINAGAO DO CAMPO DE FUTEBOL NA
LOCALIDADE DE ALMAS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

EXECUGAO DO PROJETO DE CONSTRUGAO
DE ATERRO E ILUMINAGAO DO CAMPO DE
FUTEBOL NA LOCALIDADE DE ALMAS NO
MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 Servigco 311.884,65 311.884,65

Especificacao: EXECU(;AO DO PROJETO DE CONSTRU(;AO DE ATERRO E ILUMINAQAO DO CAMPO DE FUTEBOL NA
LOCALIDADE DE ALMAS NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 311.884,65 (trezentos e onze mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e
cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Com base na orientacdo geral estabelecida pela Lei n° 14.133/2021, que prioriza o
parcelamento do objeto nas licitagdes para ampliar a competitividade e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica do projeto, procedeu-se uma andlise detalhada para
avaliar a divisibilidade do projeto de execucao do servico de aterro e iluminagao do
campo de futebol na localidade de Almas, Municipio de Cariré-CE. Apds cuidadosa
avaliagdo, determinou-se pela nao divisao do objeto, fundamentando esta decisao nos
seguintes pontos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que o projeto € tecnicamente
indivisivel sem comprometer sua funcionalidade e os resultados almejados. A
integridade do projeto garante a harmonizagdo entre o aterro e os sistemas de
iluminacgao, essenciais para a plena utilizagao do campo de futebol.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do projeto em partes separadas
poderia resultar em ineficiéncias operacionais e aumento nos custos de gestdo e
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implementacao, comprometendo a eficacia dos resultados e a entrega final
dentro do prazo.

e Economia de Escala: Foi identificado que o ndo parcelamento assegura uma
melhor economia de escala, minimizando custos operacionais e administrativos.
O parcelamento elevaria os custos por unidade, excedendo os beneficios da
divisao, devido a complexidade logistica e de coordenagdo entre as partes do
projeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A andlise de mercado
demonstrou que a contratacao integrada atrai fornecedores de maior capacidade
técnica e financeira, capazes de executar o projeto em sua totalidade, garantindo
altos padrdes de qualidade e desempenho.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo esta alinhada as boas praticas do setor
de construgcao e engenharia, que recomendam a execugao de projetos de
infraestrutura esportiva como um todo integrado, evitando riscos associados a
falta de sincronizagao entre diferentes contratados.

Portanto, conclui-se que o nado parcelamento do projeto é a decisdo mais adequada
para alcangar os resultados desejados em termos de eficiéncia, qualidade e custo-
beneficio, em estrita conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021, garantindo
o atendimento das necessidades da Administragao Publica e da comunidade local de
Cariré-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Cariré para o respectivo exercicio
financeiro. A execugao do projeto de servigo de aterro e iluminagdo do campo de
futebol na localidade de Almas foi previamente identificada como uma necessidade
critica para o desenvolvimento infraestrutural e promogao do bem-estar da
comunidade local, figurando, portanto, como uma das prioridades elencadas no
referido plano.

A inclusao deste projeto no Plano de Contratacdes Anual reflete o compromisso da
Administragcdo Publica com os principios da eficiéncia, economicidade e do
planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo que as contratacdes
propostas estejam em consonancia com as estratégias de médio e longo prazo
estabelecidas para o municipio. Assim sendo, a perspectiva do interesse publico é
contemplada, e os recursos destinados para esse fim sdo otimizados, promovendo-se
maior integridade nas contratagGes publicas e assegurando o atendimento das
necessidades da populagdo.

O projeto contribui diretamente para a realizagdo de objetivos estratégicos do
municipio de Cariré-CE, como o fortalecimento das praticas esportivas na regiao, o
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incentivo a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida da comunidade. Nesse
contexto, a contratagao para execucao do servico de aterro e iluminagao do campo de
futebol esta justificada tanto sob a perspectiva técnica quanto socioecondmica,
reforcando o alinhamento com os eixos de planejamento e desenvolvimento
sustentavel previstos para o exercicio financeiro corrente.

10. Resultados pretendidos

O projeto de contratacao da empresa para execugao do projeto de servico de aterro e
iluminacao do campo de futebol na localidade de Almas, no municipio de Cariré-CE,
visa alcancar uma série de resultados que se alinham ndo apenas as necessidades
imediatas identificadas pela administragao publica, mas também aos principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Os resultados pretendidos abrangem
aspectos técnicos, sociais, econdmicos, ambientais e institucionais, conforme
detalhado a seguir:

e Atendimento as Necessidades da Comunidade: Atendimento efetivo as
demandas sociais por espagos esportivos qualificados, contribuindo para o bem-
estar e qualidade de vida da populagdo local, fomentando a integragcdo social e
incentivando praticas esportivas, conforme os principios da eficiéncia e interesse
publico expressos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Selegdo de uma solugao técnica que apresente
a melhor relagdo custo-beneficio, observando os critérios de economicidade,
eficacia e sustentabilidade, de maneira a atender de forma plena and eficiente as
expectativas da administragdo publica e da sociedade. Esta abordagem esta
alinhada ao objetivo de assegurar o “resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica” delineado no art. 11, | da Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade: Cumprimento dos requisitos para uma atuagao
ambientalmente responsavel, adotando-se praticas de construgao e
funcionamento que minimizem os impactos negativos ao meio ambiente. Esta
em sincronia com as orientagdes da Lei no que se refere a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° art. 12, VI, e art. 18, §1°, XII).

e Desenvolvimento Local: Estimulo a economia local através da valorizagcdo da mao
de obra e dos fornecedores regionais, sempre que possivel, além de promover a
geragao de emprego e renda na localidade de Almas. Esta acdo estd em
conformidade com o principio de desenvolvimento nacional sustentavel contido
na Lei n°®14.133/2021.

e Inovacao: Exploracao de solugdes inovadoras tanto na fase de execugdo quanto na
operacionalizagao do campo de futebol, o que podera incluir desde a escolha de
materiais ecoeficientes até a aplicacdo de sistemas modernos de iluminacgdo e
drenagem, estando alinhada ao incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento
nacional sustentavel conforme objetivos expressos no art. 11, IV.

e Transparéncia e Integridade: Fortalecimento da confianga publica na gestdo dos
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recursos e na execucdo dos projetos, por meio de processos transparentes e
integros, combatendo a fraude e a corrupgao, em consonancia com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além do
interesse publico e da probidade administrativa, conforme preconizados pela Lei
14.133/2021.

Portanto, busca-se, por meio desta contratagao, nao apenas a execugao de um projeto
de infraestrutura esportiva, mas também promover o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental da localidade de Almas, contribuindo de forma significativa
para a melhoria da qualidade de vida da populagao e para o desenvolvimento do
municipio de Cariré-CE, o que sera alcangcado mediante a cuidadosa observancia dos
principios e objetivos estabelecidos na Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°14.133/2021).

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execucado do projeto de servigco de aterro e iluminagdo do campo de
futebol na localidade de Almas no Municipio de Cariré-CE, diversas providéncias
devem ser adotadas, garantindo assim o sucesso da contratagdo em conformidade
com os objetivos estabelecidos e observancia as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Estas
providéncias incluem:

e Estudo de Viabilidade Técnica e Ambiental: Antes de proceder a execucao do
projeto, deve-se realizar um estudo minucioso sobre a viabilidade técnica e
ambiental, garantindo que o projeto esteja alinhado aos requisitos ambientais e
as exigéncias técnicas para a realizacdo do aterro e instalagdo da iluminagao,
conforme estipulado pelos estudos técnicos preliminares.

e Capacitagcao da Equipe de Gestao de Contratos: Importa a capacitacao da equipe
responsavel pela gestdo do contrato, assegurando que esta possua conhecimento
aprofundado sobre a Lei n° 14.133/2021 e suas implicacdes, assim como sobre
praticas de mercado relacionadas a execuc¢ao de projetos de engenharia, de modo
a possibilitar uma gestao eficiente e eficaz do contrato.

e Obtencao de Licengcas e Autorizagoes: Providenciar todas as licencas e
autorizagbes necessarias junto aos ©Orgaos ambientais, governamentais e
guaisquer outras autoridades competentes, conferindo legalidade e seguindo as
diretrizes regulamentadoras para a execugao do projeto.

e Contratacao de empresa qualificada: Realizar processo licitatério transparente e
competitivo para a escolha de uma empresa ou consdrcio de empresas com
capacidade técnica comprovada para a execugao do projeto de aterro e
iluminagao, em concordancia com os principios da Lei n° 14133, assegurando a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragcao publica.

e Elaboracdao e Acompanhamento do Plano de Trabalho: Desenvolver um plano de
trabalho detalhado para a execucao do projeto, contemplando cronogramas
fisico-financeiros, especificacdes técnicas, padroes de qualidade e de segurancga
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aplicaveis, além de um plano de contingenciamento para riscos identificados,
garantindo a efetividade e eficiéncia nas entregas e a minimizacao de impactos
negativos.

e Implementacao de Medidas de Seguranga e Saude no Trabalho: Adotar todas as
medidas necessarias para garantir a seguranga e saude dos trabalhadores
envolvidos na execugao do projeto, contemplando o fornecimento de
Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), a realizagdao de treinamentos de
seguranga e a implementacao de praticas de trabalho seguro.

e Monitoramento e Avaliagcao Continua: Estabelecer rotinas de monitoramento e
avaliagcdo continua do projeto, envolvendo avaliagdes técnica, financeira e
ambiental, visando assegurar que o projeto esteja em conformidade com os
requisitos contratuais estabelecidos e as expectativas da administracdo publica.

Estas providéncias sao fundamentais para garantir que o projeto de aterro e
iluminagcao do campo de futebol seja conduzido de maneira eficaz, eficiente e
alinhada aos principios e normativas estabelecidas pela Lei n°14.133/2021, contribuindo
assim para a melhoria das condi¢cdes de lazer e esporte na localidade de Almas, no
Municipio de Cariré-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

No contexto da contratagcao de empresa para execugdo do projeto de servico de aterro
e iluminagao do campo de futebol na localidade de Almas no municipio de Cariré-CE,
apods uma analise detalhada das necessidades do projeto e dos dispositivos legais
contidos na Lei n°®14.133, de 1° de abril de 2021, optou-se pela ndo adogdo do sistema de
registro de precos. A decisdao esta fundamentada nos seguintes aspectos, em
conformidade com as diretrizes e preceitos da referida lei:

e Caracteristicas especificas do objeto contratado: Conforme art. 85 da Lei n°
14.133/2021, o registro de precos se mostra mais adequado para a contratacdo de
obras e servicos de engenharia de natureza continua ou para bens e servicos que
sejam necessarios de forma recorrente pela administragao. A execucao do projeto
de servico de aterro e iluminagdao do campo de futebol possui caracteristicas
especificas, com exigéncias técnicas bem definidas e um escopo fechado, que
nao se enquadram na periodicidade e na repetitividade adequadas ao registro de
precos.

e Exigéncia de personalizacao: Dada a natureza Unica do projeto que envolve aterro
e iluminacdo do campo de futebol, requer-se solugcdes personalizadas e
especificas que dificilmente seriam compativeis com as condi¢cdes gerais
estabelecidas em um sistema de registro de pregos, conforme orienta o art. 23 §3°
da Lei n°14.133/2021.

e Eficiéncia na gestao contratual: A adogdo do regime de contratagdo direta, com
base nos critérios de licitacdo especificados na Lei n° 14.133/2021, proporcionara
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um maior controle sobre o cumprimento do projeto especifico, garantindo a
observancia dos padrdes de qualidade e seguranca exigidos. Esta abordagem ¢é
reforcada pelo art. 11, que destaca a importancia da selegdo da proposta mais
vantajosa e do tratamento isonémico entre os licitantes.

e Limitacdao de quantidade e escopo: O projeto em gquestdao tem um escopo € uma
guantidade bem definidos, nao se enquadrando na flexibilidade oferecida pelo
registro de pregos para aquisicdo de quantidades variaveis de bens ou
contratagao de servigos ao longo do tempo, como mencionado nos artigos 83 e
85 da Lei n°14.133/2021.

Portanto, considerando os dispositivos da Lei n° 14133/2021 e as caracteristicas
especificas do projeto de servico de aterro e iluminagdo no municipio de Cariré-CE,
conclui-se pela ndo adog¢ao do sistema de registro de precos, priorizando uma
abordagem de contratagcdo que atenda de forma mais eficaz e eficiente as
necessidades e especificidades do projeto, garantindo a realizagdo de uma
contratagdo vantajosa para a administragao publica e o atendimento das expectativas
da comunidade local.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133, de abril de 2021, em seus artigos pertinentes
a participagdo de consdrcios em processos de licitagdo, determinadas diretrizes devem
ser seguidas para assegurar a transparéncia, a competitividade e a obteng¢do do
melhor custo-beneficio nas contratagdes publicas. Diante deste cenario, e apds uma
analise detida do projeto de contratagao de empresa para execugao do projeto de
servico de aterro e iluminagdo no municipio de Cariré-CE, posicionamo-nos
contrariamente a participagdo de empresas sob a forma de consoércio neste processo
especifico, pelas seguintes razdes fundamentais:

e Complexidade e especificidade do projeto: Considerando a natureza especifica e a
complexidade inerente ao projeto de aterro e iluminagao do campo de futebol na
localidade de Almas, entende-se que a contratagcao de um consoércio poderia
resultar em desafios adicionais para a gestao e fiscalizagdo do contrato,
potencialmente comprometendo a eficiéncia e eficacia da execugao do objeto
contratado.

e Riscos a transparéncia e a isonomia: A participacao de empresas em forma de
consoércio pode proporcionar dificuldades adicionais no julgamento das
propostas, influenciando a transparéncia e a isonomia do processo licitatorio,
principios esses resguardados pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021. Tal aspecto se torna
ainda mais relevante em projetos de alta especificidade técnica, onde a avaliagao
precisa da capacidade técnica e a execugao do objeto requerem escrutinio
detalhado.

e Diligéncia na selecao de fornecedores: A vedagao a participagdao de consércios
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reforca a necessidade de diligéncia e criteriosidade na selegao de fornecedores,
assegurando que apenas empresas comprovadamente capacitadas e com
experiéncia especifica na area sejam consideradas. Isso estd em linha com o
objetivo de se selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
conforme preconiza o art. 11, |, visando a obtencao de resultados qualitativos e
custo-eficientes para a comunidade de Cariré-CE.

e Garantia de especializacao: Pela especificidade do objeto contratado, a vedagao a
formagcdo de consércios visa garantir que a empresa contratada possua
especializagao direta e foco no tipo de servigo a ser prestado, elevando assim a
gualidade técnica do projeto e sua consequente entrega a populagao.

e Manutencgao do foco na responsabilidade técnica: A nao admissao de consércios
auxilia na clareza da atribuicdo de responsabilidades técnicas e administrativas,
evitando a diluicdo de responsabilidades no caso de eventuais problemas de
execucao ou de ndao conformidade com as especificagdes, em conformidade com
o principio da eficiéncia e da seguranga juridica destacados na Lei 14.133.

Em suma, considerando os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os de
eficiéncia, eficacia, moralidade, transparéncia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
conclui-se que a vedagao a participagao de empresas na forma de consércio neste
projeto especifico se apresenta como medida justificavel e alinhada aos melhores
interesses do servico publico e da populagdo do municipio de Cariré-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o projeto de execugao do servico de aterro e iluminagdo do campo de
futebol na localidade de Almas, no municipio de Cariré-CE, € importante realcar os
possiveis impactos ambientais que podem derivar destas atividades, bem como as
medidas mitigadoras, conformemente fundamentadas nos ditames da Lei n°
14.133/2021:

e Alteracao da qualidade do solo e da agua: O procedimento de aterro, necessario
para nivelacdao do terreno do campo de futebol, pode causar compactacao do
solo e diminuir sua capacidade de absorcao e infiltracao de agua, afetando
também a qualidade das dguas superficiais e subterraneas. Como estratégia de
mitigacdo, a Lei 14.133/2021 enfatiza a necessidade de adotar praticas sustentaveis
durante a execugao das obras. Destaca-se a implementagao de um sistema de
gestao de qualidade do solo e da dgua que possa prevenir danos ambientais,
incluindo a instalacdo de sistemas de drenagem que evitem a ocorréncia de
acumulos de agua que possam levar a degradacao do solo e a contaminagao da
agua.

e Emissdao de poeira e ruido: As operacdes de movimentagao de terra e as
construcdes associadas ao projeto podem gerar elevados niveis de poeira e ruido,
com impactos adversos para a comunidade local e trabalhadores. A lei destaca a
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importancia de minimizar os efeitos negativos associados as emissdes de
particulas e ruidos. Assim, medidas como umidificacdo regular do solo para
limitar emissdes de poeira, uso de maquinas e equipamentos menos ruidosos e o
estabelecimento de barreiras fisicas para atenuagao de ruido serao adotadas para
mitigar esses impactos.

e Impacto na faixa de fauna noturna devido a iluminagao: O projeto envolve a
instalagdo de iluminagdo no campo de futebol, o que pode gerar poluicao
luminosa com possiveis impactos na fauna noturna e no bem-estar da
comunidade. Para minimizar esses efeitos, de acordo com a Lei n° 14.133/202],
serao empregadas tecnologias de iluminagao mais eficientes e com menos
dispersdo de luz. Ademais, sera adotado um programa de controle de horarios
para uso das luzes, o que auxilia na reducao de impactos neste sentido.

As medidas apontadas buscam nao apenas a conformidade com as obrigac¢des legais,
como estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, mas também assegurar um equilibrio entre
o avanco infraestrutural demandado pelo projeto e a preservagdo ambiental. O
sucesso na implementagao destas medidas requer um acompanhamento continuo e
acdes ajustadas conforme necessidade ao longo do projeto, garantindo o menor
impacto ambiental possivel e contribuindo para a sustentabilidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada das necessidades da localidade de Almas no municipio de
Cariré-CE, incluindo a demanda por infraestrutura esportiva adequada que promova o
esporte e o lazer, assim como apds o estudo minucioso dos possiveis impactos
ambientais e das respectivas medidas mitigadoras, concluimos pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo de uma empresa especializada para a execugao do
projeto de servico de aterro e iluminagdao do campo de futebol na localidade
mencionada. Este posicionamento encontra fundamento nas disposi¢cbes da Lei
14.133/2021, a qual estabelece os principios e as diretrizes para licitacdes e contratacdes
publicas.

Conforme o artigo 5° da Lei 14.133/2021, a aplicacdo dos principios da eficiéncia, do
interesse publico, da economicidade, e do desenvolvimento nacional sustentavel foi
rigorosamente observada no planejamento deste projeto. A contratacdo proposta
alinha-se aos objetivos de promover o bem-estar da comunidade local, a inclusao
social por meio do esporte, e a valorizagdo da cultura local, em consonancia com o
artigo 11 da referida lei, que propde assegurar o resultado mais vantajoso para a
administragao publica e tratar de forma isondmica todos os licitantes.

Adicionalmente, o levantamento de mercado realizado, conforme o artigo 23 da Lei
14.133/2021, sustenta a razoabilidade dos custos estimados para a contratacdo,
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garantindo que os valores estejam compativeis com os praticados no mercado e
considerando a qualidade e a sustentabilidade dos servicos a serem prestados. A
escolha pela nao divisao da solugcao em parcelas menores, justifica-se pela natureza
integrada do projeto que envolve a execugao do aterro e da iluminacao do campo de
futebol, como definido no artigo 18, §1°, VIII da Lei 14.133/2021, possibilitando a obtencao
de melhores precos e condicdes, além de garantir uma execucao coerente e eficiente.

O alinhamento do projeto com o planejamento estratégico da Administragao Publica
e com as leis orcamentarias, conforme destacado nos artigos 18 e 26 da legislagao,
também foi uma preocupagao constante, garantindo que a contratagao contribua
para o desenvolvimento sustentavel da regido e esteja de acordo com as politicas
publicas vigentes. Por fim, as medidas de mitigacdo dos impactos ambientais
planejadas demonstram a preocupagdo e O CoOMPromisso com a preservagao
ambiental e a sustentabilidade a longo prazo do projeto.

Em suma, com base na Lei 14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao proposta, pois esta alinhada aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, garantindo nao
apenas o atendimento das necessidades publicas de forma eficaz, mas também
promovendo o desenvolvimento social e sustentavel da localidade de Almas, no
municipio de Cariré-CE.

Cariré / CE, 10 de junho de 2024

i JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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