CAMARA MUNICIPAL

Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120260212000124

Unidade responsavel
Camara Municipal de Ibiapina
Camara Municipal de Ibiapina

Data
19/02/2026

Responsavel
Raul Ferreira Maia

| 1. INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade apresentar os
elementos essenciais que fundamentam a instauragdo de procedimento de pré-
qualificacao de empresas para futura contratagao dos servicos de reforma e ampliagao
da Camara Municipal de Ibiapina-CE.

A elaboracdo deste estudo atende as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente quanto a fase preparatéria das contratagdes publicas, que exige analise
previa da viabilidade técnica, dos requisitos da contratagdo, do levantamento de
mercado, dos riscos envolvidos e da estimativa de custos, a fim de assegurar uma
definicdo precisa da solucao a ser adotada pela Administragao.

Considerando a complexidade das intervencdes previstas - que
envolvem reestruturagao fisica, criagao de espagos para os vereadores, adequagdes as
normas técnicas de acessibilidade, seguranca e infraestrutura, além da modelizacao
de ambientes - opta-se pela realizacdo de pré-qualificagcao subjetiva parcial,
conforme previsto no art. 78 da referida lei. Esta etapa tem por finalidade avaliar
previamente aspectos especificos da capacidade técnica e econdmico-financeira dos
licitantes, tais como a apresentacao de atestados de execugao de obras similares e a
comprovacao de equipe técnica habilitada, mantendo-se os demais critérios de
habilitagcao para a fase subsequente da licitagao.

A pré-qualificagcao sera promovida com inscricdo temporaria, voltada exclusivamente
a futura contratagcao ora planejada, assegurando a selegao de fornecedores
gue atendam as necessidades do Legislativo com eficiéncia, competitividade e
isonomia. A licitagcdo principal sera conduzida na forma eletrénica, modalidade
Concorréncia, do tipo Menor Preco.

A pré-qualificacdo ora proposta fundamenta-se nos principios da eficiéncia,
economicidade e competitividade previstos no artigo 5" da Lei n' 1413312021,
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assegurando a selegcdo de fornecedores capazes de atender as exigéncias técnicas
e financeiras da Administragdo. Esse procedimento contribui para a racionalizagdo
do uso dos recursos publicos, promove maior transparéncia e seguranga juridica, além
de garantir um processo seletivo isondmico e competitivo.

A participagao na licitacdo futura sera restrita exclusivamente aos fornecedores pré-
qualificados para este objeto, conforme previsto na legislagcdo, o que assegura maior
qualidade, seguranca e agilidade no certame. Assim, todos os interessados terao
condi¢des iguais para a pré-qualificacao, preservando os principios legais e garantindo
contratagdes publicas alinhadas as necessidades deste Legislativo.

Este ETP consolida os fundamentos técnicos, operacionais e legais que justificam
a necessidade da contratagdo, servindo como instrumento de planejamento
e orientagao para a elaboracao do edital, definicao dos critérios de qualificagdo técnica
e econbmica e conducdo do processo de pré-qualificagao.

A Cémara Municipal de Ibiapina-CE serd a responsavel pela conducao
do procedimento de pré-qualificagdo, incluindo a analise da documentagcao e a
emissdo dos certificados de pré-qualificagdo. A avaliagao técnica sera realizada por
comissdo ou agente de contratacdo designado, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a conformidade dos fornecedores com os critérios estabelecidos no
edital

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A estrutura atual da Camara Municipal de Ibiapina-CE encontra-se em condi¢cdes que
nao atendem adequadamente as exigéncias funcionais e operacionais para a
realizacao plena das atividades legislativas. Com o desgaste natural das suas
instalagbes e a crescente demanda por modernizacao, emergem condicdes de
funcionamento incompativeis com o0s requisitos técnicos atualizados e as
necessidades do servico publico, afetando diretamente a eficiéncia no atendimento a
populacao. O processo administrativo n°® 0000120260212000124 consolidou este
panorama, evidenciando a urgéncia em reestruturar e ampliar o edificio sede,
fundamentando as intervengdes planejadas em registros e indicadores que apontam
para uma infraestrutura subdimensionada para as atuais exigéncias institucionais.

A falta de atendimento a esta demanda implicaria na continuidade da precariedade
dos espacos fisicos da Camara Municipal, potencializando riscos de interrupgdo dos
servigcos legislativos essenciais e impossibilitando o cumprimento de metas
administrativas previamente estabelecidas. As manifestagcdes técnicas inseridas no
processo administrativo reforcam o impacto negativo para a coletividade, caso o
projeto de reforma e ampliagdo ndo seja realizado, configurando a contratagdo como
um imperativo de interesse publico, enquadrado nos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratacao, objetiva-se revitalizar a fachada do prédio, melhorar a estética e
promover identidade arquitetdnica moderna ao edificio, além de construir gabinetes
individuais que proporcionem melhores condicdes de trabalho aos vereadores. Serao
também executadas obras de readequagdo das salas administrativas, promovendo
melhorias significativas para a funcionalidade e ergonomia dentro da instituigdo.
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Alinha-se, ainda, a instalagao de um sistema de energia solar, que, além de reduzir os
custos operacionais, reafirma o compromisso com praticas sustentaveis e
responsabilidade ambiental.

A execucao da reforma e ampliagao, conforme planejada, se mostra imprescindivel
para resolver os problemas identificados, garantindo a continuidade e a modernizagao
dos servicos prestados a populagao de Ibiapina. A contratacdo proposta estd
plenamente alinhada aos objetivos estratégicos de desenvolvimento institucional da
Camara Municipal, em conformidade com os principios previstos nos artigos 5° 11 e 18,
§ 2° da Lei n° 14.133/2021, estabelecendo-se como uma medida necesséaria para
assegurar a eficiéncia, a economicidade e a adequacgdo técnica da estrutura legislativa
local.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal REJANE XIMENES DE MELO

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacdao de empresa para executar os servicos de reforma e
ampliacao da Camara Municipal de Ibiapina-CE surge da essencialidade em garantir
gue as instalagdes deste 6rgao atendam aos padrdes de seguranga e acessibilidade,
além de melhorar as condi¢des de trabalho e atendimento ao publico. Este projeto é
prioritario e possui alinhamento estratégico com a missao da Camara em modernizar
e aperfeigoar suas estruturas, assegurando a continuidade e eficiéncia das atividades
legislativas e administrativas. A demanda é justificada pela urgéncia em adequagdes
fisicas, especialmente as relacionadas a construgcao de novos gabinetes, instalacdes
elétricas e hidraulicas, revitalizagao da fachada e instalagdo de sistema solar
fotovoltaico, corroborando as metas institucionais de exceléncia no servico publico.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem estruturas que
atendam aos mais recentes normativos técnicos no que tange a edificagdes publicas,
com énfase na durabilidade, eficiéncia energética e sustentabilidade. Esse
enguadramento técnico busca o aprimoramento do patriménio publico, de acordo
com os principios de economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O projeto ndo recorrerd ao catalogo eletrénico de padronizacdo devido a
inexisténcia de itens que cumpram os especificos requisitos de reforma e ampliacdo
exigidos pela demanda em questao.

Os elementos propostos ndo se configuram como bens de luxo, em conformidade
com o art. 20 da Lei n°14.133/2021. As exigéncias quanto a capacidade técnica incluem
a comprovagao de experiéncia em reformas publicas de porte similar e a
disponibilidade de estrutura operacional que assegura a entrega rapida e eficaz, sem
6nus excessivo administrativo, resguardando a eficiéncia e eficacia na entrega e
execucao dos trabalhos.

Critérios de sustentabilidade pertinentes envolverao o uso de materiais reciclaveis e
praticas de menor impacto ambiental, conforme diretrizes do Guia Nacional de

Rua Padre Ibiapina, 680 - Centro- Ibiapina/CE - CEP 62.360-000 / CNPJ 06.577.605/0001-26.



IBIAPINA

Contratagdes Sustentaveis, salientando a integragao ambiental aos requisitos técnicos
e a pertinéncia desses critérios no contexto solicitado. Todos os trabalhos relacionados
a execucdo da obra/servicos deverdo ser executados por empresa especializada na
drea de engenharia e construcao civil, devidamente regulamentada, registrada e
autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente, e
todos os materiais, mao de obra e equipamentos usados na execug¢ao dos servigos
deverdo atender aos padrdes minimos de qualidade, durabilidade e seguranca.

O regime de execugdo a ser adotado é o de empreitada por preco global, tendo em
vista que o objeto a ser contratado refere-se a reforma e ampliagao do prédio onde
funciona o Poder Legislativo, cuja definicdao € suficientemente detalhada e precisa na
fase de plangjamento, permitindo a adequada mensuragcao dos custos. Em
consonancia com o disposto no art. 46, § 1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a empreitada
por preco global é recomendada para obras e servicos com escopo bem definido, pois
permite maior controle orcamentario e atribuicdo de riscos ao contratado, o que se
mostra adequado ao presente caso.

Os requisitos delineados respaldarao o levantamento de mercado, orientando a
identificagdo de fornecedores qualificados que possam satisfazer os critérios técnicos e
as condi¢cdes operacionais delineadas. Estes parametros garantirdo que o processo
licitatorio conduza a escolha da solugao mais vantajosa e compativel com a relevancia
da demanda apresentada, respeitando os dispositivos legais da Lei n°® 14.133/2021,
especificamente os artigos 5° e 18, fortalecendo a base técnica para a decisao final.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, € de suma importancia para o planejamento da contratacdo do objeto, que
é a pré-qualificacao de empresas especializadas para a prestagdo dos servigcos de
reforma e ampliagdo da Camara Municipal de Ibiapina-CE. Este levantamento visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, garantindo o
alinhamento aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisado o conteddo das
secOes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricdao dos Requisitos da
Contratagao", constatando-se que se trata da execucdao de uma obra de reforma e
ampliacao, incluindo a revitalizagcdo da fachada, construgdo de gabinetes e salas
administrativas, e implantagao de um sistema de energia solar.

Esse procedimento tem como finalidade identificar, no mercado, as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade da Administracao Publica, permitindo a
analise de solugdes técnicas e modelos de execugao que se mostrem mais eficientes e
economicamente vantajosos. Tal medida encontra respaldo no art. 18, §1°, inciso V, da
Lei n°14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de levantamento de
mercado como etapa do planejamento da contratagao.

A partir do levantamento de mercado realizado, foram identificadas possiveis
alternativas para atender a necessidade de execugao dos servicos de reforma e
ampliacdo do prédio da Camara Municipal de Ibiapina/CE onforme detalhado a seguir.

I 1. Execugao direta pela Administragao Publica
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Uma das alternativas avaliadas seria a execugao direta da obra pela propria
Administracdo Publica, por meio da utilizacdo de equipe técnica e operacional
vinculada ao proéprio 6rgao. Entretanto, verificou-se que a Camara Municipal nao
dispbe de estrutura operacional, equipamentos, materiais e equipe técnica
especializada suficientes para executar obras de engenharia dessa natureza. Além
disso, a execucao direta demandaria a mobilizagao de recursos humanos e materiais
gue atualmente ndo fazem parte da estrutura administrativa do 6rgao, o que poderia
comprometer a eficiéncia, elevar custos operacionais e ampliar o tempo necessario
para conclusdao da obra. Dessa forma, essa alternativa ndo se mostra vidvel para
atender de forma eficiente a necessidade identificada.

I 2. Contratacao por empreitada por preco unitario

Outra alternativa considerada consiste na contratacao de empresa especializada em
engenharia para execucao dos servicos mediante empreitada por pre¢o unitario,
modalidade em que o0s pagamentos sao realizados com base nas quantidades
efetivamente executadas de cada item da planilha orgamentaria. Embora essa
modalidade seja adequada para obras cujos quantitativos ainda nao estejam
totalmente definidos ou que possam sofrer variagdes significativas durante a
execucao, verificou-se que o objeto em analise possui projeto previamente elaborado e
escopo bem definido, o que reduz a necessidade de adogdo desse tipo de regime de
execucao. Além disso, a empreitada por preco unitario pode gerar maior complexidade
na fiscalizagdo e controle das medig¢des, além de possiveis variagdes no valor final da
obra.

I 3. Contratagao por empreitada por preco global

A terceira alternativa analisada consiste na contratagcao de empresa especializada para
execucao da obra por meio de empreitada por preco global, modalidade em que a
empresa contratada assume a responsabilidade pela execug¢do integral do objeto pelo
valor previamente estabelecido. Considerando que o objeto da contratagcao possui
escopo claramente definido, projetos de engenharia elaborados, memorial descritivo e
planilha orcamentaria detalhada, essa modalidade mostra-se mais adequada para a
Administragcao, pois possibilita maior previsibilidade de custos, simplificagdo do
processo de fiscalizagdao e melhor gestdo dos riscos contratuais. Essa forma de
contratacdo encontra respaldo no art. 46, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que
recomenda a adog¢ao daempreitada por preco global quando o objeto da obra ou
servico de engenharia possuir escopo previamente definido. Apds a analise das
alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a contratacdao de empresa
especializada para execucao da obra mediante regime de empreitada por preco global
apresenta-se como a solu¢ao mais adequada para atender a necessidade da Camara
Municipal de Ibiapina/CE.

Essa solugcao permite maior controle sobre os custos da obra, melhor planejamento da
execucdao e maior eficiéncia na gestao contratual, garantindo que os servicos de
reforma e ampliagdo do prédio, incluindo a construcao de gabinetes parlamentares e
salas administrativas, sejam executados com qualidade, dentro dos prazos
estabelecidos e em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugao proposta consiste na pré-qualificacdo de empresas especializadas para a
prestacdo dos servicos de reforma e ampliagdao da Camara Municipal de Ibiapina-CE.
Essa solucdo visa atender a necessidade de revitalizagdao das instalagdes atuais,
conforme descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratagao". O objetivo é
garantir uma execucdo eficiente, segura e de qualidade, abrangendo a revitalizagdo da
fachada, construgao de gabinetes individuais, readequacao de salas administrativas e
implantacdo de um sistema de energia solar.

Os servigos contratados incluirdo todos os elementos necessarios para a modernizagao
e readequacgao dos espacos fisicos, proporcionando melhores condicdes de trabalho e
eficiéncia na prestacao de servicos legislativos.

O procedimento de pré-qualificacdo devera ser realizado previamente a deflagracao
de licitagdo na modalidade Concorréncia, onde serdao convocadas as empresas
interessas a apresentar documenta¢cao comprobatodria relativa a:

e Qualificagao econdmico-financeira;

e Qualificagcdo técnica, com énfase na comprovagao de atestados de execucao de
obras similares e equipe técnica habilitada para a realizagcdo dos servigos
previstos.

O levantamento de mercado realizado evidencia a viabilidade e adequac¢ao da solugao
proposta frente as opgdes disponiveis, confirmando que esta atende os principios de
eficiéncia, interesse publico e planejamento da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem
representa a alternativa mais tecnicamente e operacionalmente adequada,
assegurando que a contratagao produzira os efeitos esperados.

As empresas que atenderem integralmente aos requisitos estabelecidos no edital de
pré-qualificagcao serao incluidas em cadastro proprio, passando a compor o rol de
licitantes aptos a participar da licitagcao futura que sera restrita as pré-qualificadas,
conforme dispde o0 § 10 do art. 80 da Lei n"14.133/2021.

Essa medida visa assegurar maior segurancga, eficiéncia e qualidade na contratagao,
restringindo a competicdo aquelas empresas que comprovem experiéncia e
capacidade técnica compativeis com a complexidade da obra.

A contratagcao abrange a execugao de melhorias significativas em toda a estrutura
fisica do prédio, incluindo a construgao de gabinetes para vereadores, revitalizagcao da
fachada da camara, instalacdo de sistema solar fotovoltaico, construgcao e
readequagdes de salas administrativas, adequacgdes nas instalagcbes elétrica e
hidraulica para garantir eficiéncia operacional e seguranca. Os servicos serao
integrados para assegurar a continuidade das atividades legislativas sem prejudicar a
eficiéncia administrativa e o atendimento a demandas municipais. As caracteristicas
técnicas e funcionais dessas intervengdes foram justificadas no Levantamento de
Mercado, garantindo que a solugao proposta seja a mais adequada em termos de
técnica e econdmica.

Conclui-se que a solugdo atende plenamente a necessidade de reforma da Camara
Municipal de lbiapina-CE, alcancando os resultados esperados e cumprindo com o0s
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme previstos na Lei
n° 14.133/2021 (arts. 5° e 11). Esta alternativa foi fundamentada com base nos dados
disponiveis neste ETP, sendo tecnicamente a mais viavel para promover um ambiente
moderno e funcional.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRlCAO QTD. UND.

] SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 1,000 Servico

IBIAPINA
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
- V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRICAO TD. UND.
¢ © (R9$) (R$)
1 SERVIGOS DE REFORMA E AMPLIAGAO DA 1,000 Servigo 1.658.885,25 1.658.885,25

CAMARA MUNICIPAL DE IBIAPINA

O custo estimado da contratagao, conforme dados demonstrados acima, totalizam a
monta de R$ 1,658.885,25 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta andlise obrigatdria no ETP. Neste sentido, realiza-se um
exame acerca da divisao por itens, lotesou etapas, considerando os critérios de
eficiéncia e economicidade dispostos no art.5° da Lei n° 14.133/2021, além de
correlacionar tais medidas com as solu¢des propostas na Solu¢ao como um Todo.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o parcelamento
da solugao nao é recomendavel, do ponto de vista técnico, considerando que unindo
a contratacao, o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um
Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execugao dos servigcos
por parte da administragao, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia
dos resultados numa Unica empresa.

Para execugao de obras de construgdo, bem como servigos de reforma e
ampliacdao, nao ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande
maioria sao interdependentes, visto que o0 atraso em uma etapa construtiva implica
em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento
das demais etapas, ocasionando atraso na entrega da solucao.

Entende-se também que nao ha viabilidade econdmica, uma vez que
a tendéncia € que o custo seja reduzido para obras/reformas maiores em funcéo
da diluicao dos custos administrativos e lucro. A divisao gera perda de escala, nao
ampliaa competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar
o fracionamento do objeto.

Conclui-se e recomenda-se, tecnicamente, que a alternativa mais vantajosa a
Administragdo consiste na execuc¢ao integral do objeto da contratagao. Isto esta em
linha com os Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e competitividade
conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/202]1, e respeitando plenamente os critérios
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estabelecidos no art. 40 para garantir maiores beneficios ao interesse publico.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12 da Lei n° 14133/2021) e
outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o or¢camento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021), com base na necessidade identificada na Descricdo da Necessidade da
Contratagao. A presente contratacdo esta prevista no PCA, indicando o identificador
DFD-2025.08.08-0195, promovendo economicidade e competitividade, conforme art. 12
da Lei n°® 14.133/2021. O alinhamento pleno sera afirmado, destacando a contribuicdo
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11 da Lei n° 14.133/2021), a
transparéncia no planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos,

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da pré-qualificagcdo de empresas especializadas para
os servicos de reforma e ampliagdo da Camara Municipal de lbiapina-CE estao
centrados na economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Fundamentado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar caracteriza o interesse publico ao otimizar a
estrutura fisica e organizacional, proporcionando um ambiente de trabalho mais
eficiente e funcional.

A reducdao de custos operacionais esperada advém de intervengbes como a
implementacao de sistema de energia solar, que promovera economia significativa
Nnos gastos com energia elétrica. Este aspecto colabora diretamente para a otimizagao
de recursos financeiros, conforme o principio de economicidade estabelecido no art. 5°
da Lei n°14.133/2021 e a pesquisa de mercado realizada. Adicionalmente, o aumento da
eficiéncia sera comprovado pela modernizagdo dos espacos administrativos e
parlamentares, reduzindo o retrabalho e melhorando o fluxo de atividades internas.

Com a adogao do procedimento de pré-qualificagdo para a contratagao dos servicos,
espera-se atingir os seguintes resultados:

e Seguranga técnica e juridica na contratagao de servigos de engenharia de porte
significativo, garantindo a execugao conforme os padrdes exigidos;

e Maior eficiéncia e celeridade na fase de julgamento da licitagdo, por meio
daselegdo previa dos licitantes;

e Reducdo dos riscos contatuais, como paralisagdes decorrentes de incapacidade
técnica, atrasos ou abandono da obra;

e Otimizacdao dos recursos publicos, evitando retrabalho, aditivos contratuais
indevidos e intervencdes corretivas posteriores;

e Estimulo a competitividade qualificada, com foco em empresas que comprovem
experiéncia e estrutura adequada para a execugao dos servigos;

e Melhoria da qualidade das obras publicas executadas no ambito do Poder
Legislativo, assegurando um ambiente institucional funcional e adequado as
necessidades da sociedade.
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Dessa forma, os resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico pela
eficiéncia na aplicagdao dos recursos institucionais, mas também promovem o
desenvolvimento institucional sustentavel, realgcando a importancia do planejamento
adequado e do cumprimento das necessidades publicas identificadas.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a execugao do procedimento de pré-qualificagcdo referente a
contratagdo dos servigcos de reforma e ampliagao da Camara Municipal de Ibiapina-CE,
serao adotadas as seguintes providéncias:

e Elaboracdo do edital de pré-qualificagdo com critérios objetivos, claros e
transparentes, contemplando as exigéncias técnicas e econémico-financeiras
necessarias;

e Definicdo do cronograma com prazos especificos para apresentacao e analise
da documentacao dos interessados;

e Auxilio de equipe técnica, incluindo profissionais da area de engenharia, para
emissao de pareceres técnicos, quando necessarios, guanto a qualificagdo das
empresas;

e Designacao do agente de contratagao ou comissao responsavel pela conducao
do procedimento e pela decisao final acerca da habilitagao;

e Publicacao do resultado da pré-qualificagdo, com manutencgao de lista publica e
atualizada das empresas pré-qualificadas;

e Monitoramento da validade da pré-qualificacao, observando os prazos legais
previstos no art. 80, § 82, da Lei n"14.133/2021.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdao tem por objetivo assegurar melhores condicbes de seguranga,
acessibilidade e trabalho, bem como o correto funcionamento das atividades
administrativas e legislativas da Camara Municipal de |biapina-CE. Diante da natureza
urgente e especifica desta necessidade, a preferéncia pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) nao se revela adequada, considerando que a reforma e ampliagcdo € uma
demanda pontual e Unica, sem previsibilidade de repeticdo ou continuidade de
servicos. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 11, ao se
analisar os critérios de economicidade e alinhamento com o interesse publico, a
contratagdo tradicional se destaca por sua capacidade de atender de forma eficiente,
direta e segura as necessidades claramente definidas e de execugao imediata. O SRP é
mais interessantemente aplicado em cenarios onde ha standardizagdo de itens,
previsibilidade de consumo continuo ou a necessidade de aquisi¢des periddicas, como
em materiais de uso frequente, o que nao é o caso da reforma e ampliagcao de
instalagdes. Além disso, a utilizagdo do SRP envolveria etapas adicionais de
planejamento e gestdo, o que poderia retardar o atendimento de uma necessidade ja
identificada como prioritaria e essencial a continuidade das atividades publicas,
contrariando os principios de agilidade e eficiéncia desejados. Portanto, a escolha pela
licitagao tradicional como processo licitatério formal, precedido do procedimento de
pré-qualificagao, se mostra mais adequado para otimizar os recursos, assegurar a
competitividade justa entre os licitantes e garantir a melhor solugcao contratual dentro
do marco legal, permitindo um foco exclusivo no escopo definido da reforma e
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ampliacao.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagao para a reforma e ampliacdo da Camara
Municipal de Ibiapina-CE é admitida como regra prevista no art. 15 da Lei n°®14.133/2021.
Contudo, a Vviabilidade e vantajosidade dessa modalidade precisam ser
cuidadosamente analisadas, com base nos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos que norteiam o processo de contratagdo, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso | da mesma lei. A necessidade da contratagao
surge do desgaste natural das instalacdes e da necessidade de modernizagao e
readequacgao dos espacos fisicos, o que configura um contexto operacional que exige
nao apenas exceléncia técnica, mas também eficiéncia e seguranga juridica.

Em analise técnica, a natureza e complexidade do objeto indicam que a participacao
de consdrcios poderia ser vantajosa, especialmente considerando a necessidade de
obras estruturais complexas que podem requerer multiplas especialidades. O art. 5°
destaca principios de eficiéncia e economicidade que devem ser ponderados.
Contudo, a contratagao de consércios pode aumentar a complexidade da gestao e
fiscalizagdo dos contratos, fato que deve ser considerado a luz das capacidades
administrativas da Cadmara. De acordo com o levantamento de mercado, a preferéncia
por um fornecedor Unico pode ser mais pratica e econdmica, eliminando a
complexidade adicional gerada pela necessidade de coordenar multiplas entidades
dentro de um consdrcio, o que esta alinhado com a premissa de economicidade e
eficiéncia.

Portanto, o levantamento de mercado, associado a demonstragao da vantajosidade,
bem como os resultados pretendidos, conclui-se que avedagao da participagao
consorciada é mais adequada para esta contratacdo especifica. Tal decisdo garante, de
maneira eficiente e econdmica, o alcance dos objetivos estratégicos delineados pela
Camara Municipal de Ibiapina-CE, promovendo a celeridade na execucdo e
minimizando complexidades contratuais, conforme estabelecido nos artigos 5° e 18,
§1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para assegurar
a eficiéncia e a economicidade em processos licitatérios, nos termos do art. 18, inciso
Xl, da Lei n° 14.133/2021. Entender as relacdes entre contratacbes que tém objetos
semelhantes ou dependem umas das outras permite que a Administracao melhore
seu planejamento, evitando redundancias e otimizando recursos. Isso € especialmente
critico para garantir que as solug¢des propostas estejam em harmonia e que praticas
de economia de escala sejam aproveitadas, em conformidade com os principios de
eficiéncia e planejamento estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

No contexto da reforma e ampliagao da Camara Municipal de Ibiapina-CE, foi realizada
uma analise abrangente de contratacdes passadas, vigentes e futuras que possam
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estar relacionadas técnica e logisticamente a solugcao proposta. Ndo foram
identificadas contratagdes anteriores ou em andamento que exijam ajuste ou
substituicao para este projeto especifico, pois a iniciativa é singular no seu escopo e
objetivos. A sincronizagdao de prazos, quantidades e especificacdes técnicas foi
verificada, e constatou-se alinhamento pleno com as diretrizes internas, sem
necessidade de ajuste as contratagdes planejadas. Além disso, a execucao desta obra
ndo apresenta dependéncias diretas de infraestrutura adicional pré-existente que
requeira ajustes.

A partir dessa analise, conclui-se que nao ha influéncias significativas de contratagdes
correlatas ou interdependéncias para este projeto, eliminando a necessidade de
ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos. Portanto, a solugao proposta
prossegue de forma independente, conforme os parametros estabelecidos. Esta
avaliagdo nao implica na necessidade de propor agdes adicionais nas Providéncias a
Serem Adotadas, reforcando que o projeto pode seguir sem necessidade de correcdes
no planegjamento ja tragado, otimizando o uso dos recursos publicos conforme o
preceito legal estabelecido no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagado para reforma e ampliagao da Camara Municipal de Ibiapina-CE envolve
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a geragao de
residuos de construcao e demolicao, uso intensivo de recursos naturais e consumo de
energia. ldentificando esses impactos, conforme art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14133/2021, destaca-se a necessidade de antecipacdo para assegurar a
sustentabilidade, alinhando-se aos principios de eficiéncia e sustentabilidade
mencionados no art. 5°. Assim, a anélise do ciclo de vida sera detalhada, promovendo o
planejamento sustentdvel conforme art. 12 da Lei n° 14.133/2021, com énfase na
reducao das emissdes de gases de efeito estufa e na minimizagao do uso de materiais
nao renovaveis, utilizando solugdes sustentaveis conforme orientagcdes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Para mitigar esses impactos, propde-se a adogao de certificacdes como o selo Procel A
para equipamentos elétricos e o uso prioritario de insumos biodegradaveis ou
reciclaveis. Essas medidas, conforme o art. 6° inciso XXIll, serdo fundamentais para
equilibrar as dimensbdes econdbmica, social e ambiental, integrando aspectos de
manutencao e sustentabilidade.

Todos os materiais advindos de demolicao serao de responsabilidade da empresa
contratada, sendo que os mesmos devem ser retirados, descartados e/ou
reaproveitados pela empresa. O descarte deve ser ecolégico e com baixo impacto
ambiental.

Portanto, as medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos e alcangar os resultados pretendidos de eficiéncia e
sustentabilidade. Assim, esta abordagem ndo apenas promove o uso eficiente e
sustentavel dos recursos, mas também atua alinhadamente com a legislacao vigente,
garantindo o cumprimento dos objetivos sustentaveis definidos pela nova Lei de
Licitacdes.
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17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a pré-qualificacdo de empresas especializadas na
prestacao de servigos de reforma e ampliagdo da Camara Municipal de Ibiapina-CE é
considerada viavel e vantajosa a luz das analises técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP). A necessidade de
intervengdes estruturais, funcionais e estéticas no edificio sede do Poder Legislativo
municipal é evidenciada por fatores como o desgaste natural das atuais instalagdes e a
demanda por modernizacao e readequagao dos espacgos fisicos, conforme Descricao
da Necessidade da Contratacgao.

As estimativas de quantidades, alinhadas ao projeto basico de engenharia detalhado, e
a previsao dos custos envolvidos foram criteriosamente examinadas, sugerindo-se que
a execugao das reformas represente um investimento prudente e alinhado a
economicidade e a eficiéncia, principios consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Além disso, as solugdes propostas incorporam um sistema de energia solar,
promovendo praticas sustentaveis condizentes com o interesse publico.

Os dados obtidos no levantamento de mercado indicam que existem multiplos
fornecedores qualificados e experientes, possibilitando uma selegao competitiva que
assegura a qualidade exigida para a execucao dos servigos. A descricdao da necessidade
da contratacdao demonstra a sua relevancia para o cumprimento das normas de
seguranga € modernizagdo das instalagcdes, além de contribuir para a eficiéncia no
exercicio das atividades legislativas do municipio.

A complexidade das intervencgdes, associada a relevancia da correta execugao dos
servigos, justifica a adogdo do procedimento de pré-qualificacdo, nos termos do art. 78
da Lei n° 14.133/2021. Essa estratégia possibilitard a selecdo previa de empresas com
capacidade técnica comprovada, promovendo maior seguranc¢a, qualidade e
eficiéncia na futura contratagao.

Assim, este ETP constitui instrumento fundamental de planejamento e
fundamentagdo técnica para a instauragao do processo de pré-qualificagao,
subsidiando os atos administrativos subsequentes, incluindo a elaboragao do termo de
referéncia, edital e demais documentos que compordo o procedimento licitatério.

Ibiapina / CE, 19 de fevereiro de 2026

RAUL FERREIRA MAIA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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