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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagdo

A Camara Municipal de Crato/CE identifica a necessidade premente de contratar uma pessoa
juridica especializada na prestagao de servigos de formagao continuada para servidores, gestores
e cidadaos, focados nas diversas vertentes da Gestao Publica. Este servico deve ser ofertado por
meio de uma plataforma digital robusta e acessivel, contemplando as mais modernas
ferramentas de ensino a distancia para promover o fortalecimento das a¢des de Governanca,
aprimoramento da gestdo Municipal e ampla difusdo de conhecimentos pertinentes ao contexto

da administragao publica.

A demanda por tal servico se origina da constatagao de que um corpo de servidores e gestores
bem formado e continuamente atualizado é fundamental para a consecugdo de politicas
publicas eficientes e eficazes. Alem disso, a inclusdo dos cidadaos como publico-alvo dos
programas de formagdo continua reflete o compromisso da Camara Municipal com a
transparéncia, participagdo e o controle social sobre as atividades governamentais, elementos
constitutivos de uma governanga publica de qualidade.

Diante dos desafios impostos pela constante evolugédo da sociedade e das demandas crescentes
por servigos publicos de qualidade, torna-se imperativo o investimento em formagdo continuada
que capacite os participantes a lidar com as complexidades da Gestao Publica contemporanea.
Este investimento deve ser efetuado por meio de uma abordagem que utilize tecnologias
educacionais atuais, permitindo flexibilidade, ampla cobertura e interatividade, de modo a
alcancar eficacia pedagdgica e relevante impacto social.

Portanto, a contratacdo buscada visa suprir essa lacuna estratégica, possibilitando nao apenas o
aprimoramento das capacidades individuais de cada participante, mas também contribuindo
significativamente para o desenvolvimento institucional da Camara Municipal de Crato/CE e para
a melhoria da qualidade dos servigos publicos ofertados a populagdo. A presente contratagao esta
alinhada as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia, a eficacia e o
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes publicas.

2. Area requisitante

2y

E-Mail e Site Oficial
falecomacamara@camaracrato.ce. gov.br
WWW.Camaracralo.ce.gov.br

CNPJ CGF Enderego: Contato:
05.619.754/0001-48 06.920.352-00 Palicio José Valdevido de Brito (88) 3523 2749
Rua Senador Pompeu, 468 - Centro - CEP: (88) 3523 2702




M PODER LEGISLATIVO

V : ! CAMARA MUNICIPAL DO CRATO
\ / PALACIO JOSE VALDEVINO DE BRITO
PLENARIO PAULO BEZERRA

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal do Crato Mara Roberta dos Santos

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratagdo é elaborada com o objetivo de estabelecer as
condicdes necessarias e suficientes para a escolha da solugio mais adequada as necessidades da
Camara Municipal de Crato/CE, referente aos servicos de formagdo continuada em Gestao
Publica, por meio de plataforma digital. Com foco na eficiéncia e eficicia dos resultados
pretendidos, esta se¢do observa critérios de sustentabilidade, em conformidade com as leis €
regulamentagdes aplicaveis, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos
para a finalidade do projeto.

Requisitos Gerais:

e Compatibilidade com diversos dispositivos e sistemas operacionais, assegurando
acessibilidade universal.

o Interface amigavel e intuitiva, facilitando o uso por parte de servidores, gestores e cidadaos.

e Suporte técnico eficiente, disponibilizado em portugués, com amplos recursos de
atendimento.

e Mecanismos eficazes de seguranga da informacgao para proteger os dados dos usuarios.

Requisitos Legais:

e Conformidade com a Lei n° 14133, respeitando os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros pertinentes a contratagado publica.
e Atendimento as normativas de protecdo de dados, particularmente a Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), garantindo a privacidade e seguranga dos dados dos participantes.
/ e Observancia das diretrizes de acessibilidade web conforme as diretrizes de acessibilidade
para contetdo web (WCAG) 2.1.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Plataforma projetada para otimizar o consumo de energia elétrica e de recursos de rede,
favorecendo equipamentos com maior eficiéncia energética.

e Adocdo de praticas que estimulem a economia circular, como oferta de conteldos que
promovam a conscientizacdo dos usuarios acerca da sustentabilidade no ambito da gestao
municipal.

Requisitos da Contratagao:

e Efetiva capacidade de fornecimento dos servigos propostos, demonstrada por meio de
portfélio de projetos similares ou testes de desempenho.
e Solugcdo completa que integre os servicos de formagao continuada em uma Unica
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; mas
plataforma, sem a necessidade de complementagéo por outras ferramentas ou platafor

externas.

e Infraestrutura de Tl robusta para suportar o acesso simultaneo de um nudmero elevado de
usuarios, garantindo alta disponibilidade e desempenho consistente. )

e Flexibilidade para atualizagées e melhorias continuas, conforme evolugdo das necessidades
de formacao e gestao publica municipal.

Em suma, os requisitos elencados nesta segao sio fundamentais para garantir que a contratagao
atinja os objetivos de promover a formacgao continuada de servidores, gestores e cidadaos, dentro
do contexto de aprimoramento da gestao municipal e difusdo do conhecimento em Governanga
Publica, por meio da utilizagdo de uma plataforma digital. Estes requisitos se alinham a
necessidade identificada e sao propostos considerando uma perspectiva de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, abstendo-se de exigéncias desnecessdrias que possam
comprometer o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Em concordancia com as normativas estabelecidas pela Lei 14.133/2021, um levantamento de
mercado detalhado foi realizado para identificar as solugées de contratagdo mais eficazes e
eficientes para a prestagao de servigos de formagao continuada, por meio de plataforma digital,
destinados a servidores, gestores e cidadaos com énfase na Gestdo Publica. Dentre as opg¢oes
avaliadas, destacam-se as seguintes solu¢des potenciais:

e Contratacao direta com o fornecedor, onde a Camara Municipal de Crato/CE estabeleceria
um acordo direto com a empresa especializada no desenvolvimento e oferta de plataformas
digitais de aprendizagem;

e Contratacdo através de terceirizagao, em que os servicos seriam delegados a uma empresa
terceirizada, responsavel por gerenciar todas as aspectos da formagao continuada, incluindo

4 o desenvolvimento, manutencdo e atualizagao da plataforma digital;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP), consércios com
outras entidades governamentais para a criagdo de uma solu¢do conjunta, ou ainda,
utilizagao de sistemas de registro de pregos para possibilitar a contratagao flexivel conforme
a necessidade e demanda.

Apos analise criteriosa, a contratagdo direta com o fornecedor é identificada como a solucio mais
adequada para atender as necessidades desta contratacdo especifica. Esta modalidade oferece
uma série de vantagens, tais como:

e Personalizagao da plataforma conforme as exigéncias especificas e objetivos de
aprendizagem da Camara Municipal de Crato/CE;

e Maior controle sobre o cronograma de execugao, garantindo a efetividade do treinamento e
a aderéncia aos prazos estabelecidos;

e Possibilidade de negociagdo direta com o fornecedor para obter melhores condicdes
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comgrciais, suporte técnico dedicado e garantias de atualizag&o da plataforma;
* Facilidade de comunicacio e agilidade nas decisées operacionais por evitar i
na gestao do servigo contratado,.

ntermediarios

Esta opgao alinha-se ao principio da eficiéncia e da economicidade, conforme estabelecido NO
Art. 5° da Lei 14.133/2021, permitindo & Camara Municipal de Crato/CE alcangar o resultado mals
vantajoso, promovendo o desenvolvimento nacional sustentével e atendendo & demanda por
uma formacdo continuada eficaz em gestao publica por meio de uma plataforma digital
dedicada.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagao de pessoa juridica
visando a prestagao de servicos de formagdo continuada através de plataforma digital para
servidores, gestores e cidadaos da Camara Municipal de Crato/CE, objetivando o fortalecimento
das acdes de governanga, aprimoramento da gestdo municipal e difusdo de conhecimento,
representa a mais adequada opgdo disponivel no mercado, conforme as exigéncias e
particularidades delineadas.

Fundamentada na Lei 14.133/202], especialmente no Art. 18, que estipula a necessidade de o
estudo técnico preliminar abordar consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
possam interferir na contratagdo, a proposta aqui apresentada examina de maneira diligente
todas as opgdes de solugdo disponiveis no mercado. A andlise envolveu uma comparagao
baseada em parametros como acessibilidade, funcionalidades especificas para engajamento e
participacdo, suporte técnico e compatibilidade com diversos dispositivos, assegurando nao
apenas a aderéncia as necessidades técnicas mas também a promogéo de inclusdo e o alcance

efetivo dos objetivos educacionais.

A escolha da contratagdo desta plataforma digital especifica, que contempla ferramentas de
interacdo sincrona e assincrona, recursos multimidia, suporte multilingue, avaliagdes de
progresso e um robusto sistema de gerenciamento de conteudo, esta alinhada ao Art. 11, incisos |
a IV, da Lei 14.133/2021, que orienta a selegdo de propostas que assegurem a obtengdo do
resultado mais vantajoso para a administracdo publica, tratamento isonémico entre os licitantes,
a justa competicdo e a prevencao de sobrepreco ou superfaturamento.

Com isso, a decisdo pela solucdo escolhida esta lastreada na sua capacidade de atender
integralmente as necessidades educacionais dos servidores, gestores e cidadaos, fornecendo
uma plataforma robusta, interativa e de facil acesso. Este ETP demonstra que a solugao adotada
garante ndo somente a viabilidade técnica e econdémica do projeto, mas também promove
eficiéncia, efetividade e agregacéo de valor a gestdo municipal — diretrizes estabelecidas pelo Art.
5° da Lei 14.133/2021, que preconiza os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento

nacional sustentavel.

Portanto, considerando as amplas analises técnicas realizadas e as diretrizes juridicas
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estabelecidas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), conclui-se que a
solugao para contratagao de servigos de formacao continuada por meio de plataforma digita"é a
mais adequada existente no mercado, atendendo de forma 6tima as especificidades e objetivos
da Camara Municipal de Crato/CE. Este posicionamento conclusivo, em conformidade com o Art.

18, XlIl da referida lei, assegura a adequacio desta contratacio ao atendimento das necessidades
publicas envolvidas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QID. UND.
Servigos de formaqéo continuada para servidores, gestores e cidadaos, trazendo
1 as tematicas ligadas a Gestao Publica, através de plataforma digital, em busca 480,000 Hora

do fortalecimento das agées de Governanga, aprimoramento da gestao
Municipal e difusao de conhecimento

Especificacao: Servicos de formagdo continuada para servidores, gestores e cidadios, trazendo as tematicas ligadas a Gestdo Publica,

através de plataforma digital, em busca do fortalecimento das a¢es de Governanga, aprimoramento da gestdo Municipal e difusdo de
conhecimento

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos de formagdo continuada para servidores,
gestores e cidadaos, trazendo as temadticas ligadas a
Gestdo Publica, através de plataforma digital, em
busca do fortalecimento das agoes de Governanga,
aprimoramento da gestdo Municipal e difusdo de
conhecimento

480,000 Hora 420,00 201.600,00

Especificagdo: Servigos de formagao continuada para servidores, gestores e cidadaos, trazendo as teméticas ligadas a Gestao Publica,
através de plataforma digital, em busca do fortalecimento das agdes de Governanga, aprimoramento da gestdo Municipal e difusdo de
conhecimento
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 201.600,00
(duzentos e um mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento do objeto de contratagdo de servigos de formagao continuada, a
serem prestados via plataforma digital para servidores, gestores e cidaddos ligados a Camara
Municipal de Crato/CE, foi tomada apds criteriosa analise, considerando os seguintes aspectos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o servi¢o de formagao continuada é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos. A oferta de cursos pode ser segmentada por areas tematicas especificas ou
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niveis de complexidade, permitindo flexibilidade na contratagéo e entrega.

° Vuabilida.do Técnica e Econdmica: A andlise demonstrou que a divisdo do obj
economicamente viavel. O parcelamento permite a contratagao de médulos ou
formacao especificos conforme a necessidade emergente, sem comprometer a g
a eficacia dos resultados.

« Economia de Escala: Constatou-se que o parcelamento nio resultara em perda significativa
de economia de escala. Cada pacote de servigos de formagao pode ser adquirido de acordo
com a demanda, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos publicos sem acarretar
aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento :

significativamente para uma maior competitividade, permitindo a participagao de mais

fornecedores, inclusive de menor porte, capazes de oferecer solucdes inovadoras e

personalizadas para cada segmento da formacéao continuada.

Analise do Mercado: Umbaseada em estudos de mercado, a decisdo pelo parcelamento esta

alinhada as praticas do setor, possibilitando o aproveitamento de diversas solucdes

tecnolégicas e pedagdgicas emergentes, adaptando-se as tendéncias de formagado
continuada e a dindmica de evolugdo da gestao publica.

e Consideracdo de Lotes: Para aquisicdes de grande volume ou de multiplos temas para
formacdo continuada, a divisdo em lotes foi considerada a melhor opgao. Isso possibilita a
participacdo de fornecedores com especializagbes diversas, sem implicar em prejuizos a
economia de escala, e garante a cobertura de uma ampla gama de necessidades de
formacao da Camara Municipal e dos cidad3os.

eto é técnica €
pacotes de
ualidade e

contribuira

Portanto, o parcelamento da solug&o, conforme avaliado, demonstra-se uma medida prudente e
benéfica para a administragdo, garantindo a otimizagdo dos recursos, a qualidade do servico
contratado, e o atendimento efetivo das necessidades da Camara Municipal de Crato/CE e dos
cidad3os vinculados. Esta decisdo esta em consonancia com o estabelecido na Lei n° 14133/2021,
assegurando a competigdo, o desenvolvimento nacional sustentavel e a obtengdo do resultado
mais vantajoso para a Administragao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de pessoa juridica para prestar os servicos de formagao continuada
para servidores, gestores, e cidaddos, envolvendo tematicas ligadas a Gestdo Publica através de
plataforma digital, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagoes Anual da entidade
para o exercicio financeiro em curso. A inclusdo deste servico no Plano de Contratagdes Anual da
Camara Municipal de Crato/CE reflete uma analise estratégica consciente das necessidades
institucionais, bem como uma visdo proativa para o aprimoramento continuo da gestao
municipal e do fortalecimento das a¢cbes governamentais.

A contratacdo proposta visa responder diretamente aos objetivos estratégicos delineados,
assegurando ndo apenas a efetividade na prestacdo do servico, mas também promovendo o
desenvolvimento sustentavel por meio do aprimoramento constante de competéncias internas.
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Este servico especifico foi identificado como uma necessidade critica dentro do plan_e’j_amenfo
estratégico anual, destinando-se a potencializar o capital humano que sustenta a Administragao
Publica municipal, em consonancia com os preceitos da Lei 14133/2021, que salienta 3@
importancia da eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

Além disso, a incorporagdo deste processo de contratacdo ao Plano de Contratacao Am:a_l
idas pela lel,

evidencia a observancia das diretrizes de planejamento e transparéncia estabeleci 8
garantindo que todas as fases do processo sejam executadas com a devida diligéncia, €
assegurando o alinhamento deste projeto com as metas e objetivos de longo prazo da entidade.
Desse modo, ratifica-se a integral consonancia desta contratagdo com os critérios estratégicos e
operacionais definidos para o exercicio, promovendo nio apenas a capacitagao continua dos
servidores, gestores e cidadaos, mas também reforcando as bases para uma gestao publica mais
eficiente, transparente e inclusiva.

10. Resultados pretendidos

Com base no contexto da Lei n°®14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico de licitagoes e
contratos administrativos, os resultados pretendidos com a contratagdo de servigcos de formacao
continuada para servidores, gestores e cidaddos, por meio de uma plataforma digital, visam
atender aos objetivos estratégicos da Administragao Publica, conforme delineado pelos seguintes

aspectos:

e Fortalecimento da Governanga e Aprimoramento da Gestdo Municipal: Visando o art. 5° da
Lei n° 14.133/202], a contratacdo busca promover a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na
gestdao publica, contribuindo para o desenvolvimento de uma administragdo mais
transparente, integra e alinhada ao interesse publico. O fortalecimento das agdes de
governanga, com énfase no desenvolvimento de competéncias e habilidades dos servidores
e gestores, direciona-se @ melhoria continua dos processos e da qualidade dos servigos
prestados a comunidade.

e Promocao da Educacdo Continuada e Desenvolvimento de Competéncias: Alinhado ao art.
7° que trata da gestdo por competéncias, o projeto visa capacitar o capital humano da
Administracdo Publica em Crato/CE, utilizando tecnologias de ensino modernas e
inovadoras. Espera-se que a formacdo continuada contribua para a atualizagdao dos
conhecimentos em gestdo publica, promovendo a adaptabilidade, a inovagcdo e a
criatividade nos processos internos e na prestagao de servigos ao cidadao.

e Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel: Em conformidade com os incisos I e IV do art. 11, a
expectativa é incentivar a inovacdo e apoiar o desenvolvimento nacional sustentavel. A
introducdo de novas préticas e ferramentas digitais na gestdo publica deve fomentar a
eficiéncia operacional, além de contribuir para a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental do municipio.

e Transparéncia e Participagdo Cidada: Além da formagao de servidores e gestores, o projeto
visa engajar os cidaddos nas tematicas ligadas a gestao publica, conforme o principio da
publicidade e do direito a informagao, estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Espera-se
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que a plataforma digital seja um canal de dislogo e participagdo social, incentivando 2

comunidade a contribuir ativamente para o desenvolvimento municipal.

* Economicidade e Eficiéncia dos Investimentos Puablicos: De modo a atender ao art. 23, ue
preconiza a obtencao de estimativas de custo realistas e compativeis com 0 mercado, preve-
se que a contratacao da plataforma digital de formagao continuada resulte em um uso Mais
eficiente dos recursos publicos. A expectativa é que o investimento em capacitagao Qe_"e
retorno tangivel, maximizando os beneficios em relagdo ao custo, melhorando a prestacdo
de servigos a populacdo e elevando a satisfagdo dos cidad&os.

Portanto, a contratagéo delineada no presente Estudo Técnico Preliminar alinha-se aos objetivos
e aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, buscando resultados que transcendem a
mera execucao contratual, visando aprimorar a qualidade da administragdo publica municipal,
fortalecer a democracia participativa e assegurar a adequada aplicagdo dos recursos publicos em
prol do desenvolvimento sustentével local. A consecugao desses resultados serda monitorada por
meio de indicadores de desempenho especificos, alinhados aos objetivos estratégicos da Camara
Municipal de Crato/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execugao e gerenciamento do contrato para prestacao de servicos de
formacao continuada para servidores, gestores e cidadaos através de uma plataforma digital, sdo

recomendadas as seguintes providéncias:

e Equipe de Gerenciamento do Projeto: Designagdo de uma equipe multidisciplinar
qualificada para o gerenciamento do projeto, conforme o Art. 7° da Lei 14133/2021, que
destaca a importancia de agentes publicos qualificados para o desempenho das fungoes
essenciais a execucdo da lei. Essa equipe sera responsdvel por acompanhar a execucao do
contrato, garantir o cumprimento dos termos acordados e servir como ponto de contato
entre a Administracdo Publica e a empresa contratada.

Capacitagao: Promogao de sessdes de treinamento para os servidores responsaveis pela

fiscalizagdo e acompanhamento do contrato. O foco deve ser no aprimoramento de

conhecimentos referentes a gestdao de contratos, plataformas digitais de aprendizado e

indicadores de desempenho, garantindo assim, a eficacia na fiscalizagao do contrato.

e Avaliagdo e Acompanhamento: Instituicdo de um regime de avaliagao e acompanhamento
continuo do desempenho da plataforma digital, fundamentado nos indicadores de
desempenho estabelecidos no ETP e em conformidade com o Art. 18 da Lei 14.133/2021. Isso
inclui monitoramento da taxa de conclusdo dos cursos, satisfacao dos usuarios e inovacao e
difusdo do conhecimento, visando assegurar a qualidade e efetividade da formacgao
continuada.

e Comunicacao eficiente: Estabelecimento de canais de comunicacao eficientes entre a
equipe de gerenciamento do projeto, a empresa contratada e os usuarios da plataforma. Isso
facilitard a resolugao de problemas, o esclarecimento de duvidas e o recebimento de

feedbacks importantes para o aprimoramento dos servigos prestados.
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» Controles Internos e de Riscos: Desenvolvimento e implementagdo de controlgs. lntfrréos
robustos para monitoramento e mitigagdo de riscos associados ao contrato € a gtlllzqcao -
plataforma, conforme orientagées do Art. 11 da Lei 14133/2021. Isso implica na ndgntuﬁca(;ao
prévia de potenciais desafios e na preparacéo para lidar com estes de forma proativa.

« Atividades de Auditoria: Realizag3o periédica de auditorias para verificar a conformu{iade do
servico prestado com os termos do contrato, os requisitos técnicos e legais pertinentes:
incluindo a legislagdo sobre prote¢ido de dados pessoais.

e Revisdo Contratual Programada: Planejamento de revisdes periédicas do contrato para
adaptagdo e ajustes necessarios, assegurando sua relevancia e eficacia durante todo ©
periodo de vigéncia. Essas revisdes devem considerar os resultados das avaliagbes de
desempenho e feedback dos usuarios.

Estas providéncias alinham-se aos principios de eficiéncia, eficicia e economicidade,
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, visando a otimizagdo dos recursos publicos e a entrega de
servicos de qualidade superior aos usudrios finais.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de precos para a contratagdo de pessoa juridica
para prestar os servigos de formagao continuada para servidores, gestores e cidadaos, trazendo as
tematicas ligadas a Gestao Publica através de plataforma digital, encontra sustentagdo nos
principios e disposigdes contidas na Lei n° 14.133/2021, especialmente considerando as
caracteristicas especificas da contratagcao em questao.

Conforme a Lei 14.133/202], o sistema de registro de precos, descrito no Art. 82, ¢ uma modalidade
de licitagdo para registro de pregos que podera ser utilizado quando conveniente para a
Administracao Publica, proporcionando flexibilidade e eficiéncia nas contratagdes. Entretanto, a
escolha por ndo adotar este sistema neste processo especifico esta pautada nos seguintes

fundamentos:

e Natureza especifica da contratacdo: O servico de formagdo continuada demanda
especificacbes técnicas detalhadas e personalizadas para atender as necessidades
especificas da Camara Municipal de Crato/CE, o que pode limitar a aplicabilidade e eficacia
do registro de precos, destinado a produtos e servicos mais padronizados.

e Volume de servigos: A estimativa de quantidades de horas a serem contratadas € baseada
em uma necessidade previamente identificada e especifica, ndo justificando a flexibilidade
na quantidade que o registro de pregos poderia oferecer.

e Previsibilidade da demanda: A natureza do servico de formagdo continuada e as
especificidades do projeto permitem uma previsibilidade da demanda, reduzindo a
necessidade da flexibilidade que o registro de precos traz para contratagdes com demandas
flutuantes.

e Otimizacdo de custos: A contratagado direta, ap6s processo licitatorio especifico para este
objeto, permite uma negociagdo mais focada e ajustada as exigéncias do projeto, o que pode

.
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resultar em uma otimizacio de custos maior do que a oferecida pela adesao a Uma ata de
registro de pregos. e

e Art. 83 da Lei14.133/2021: Considerando o disposto no Art. 83, que estabelece qué a existéncia
de precos registrados ndo obriga a Administracdo a contratar, avaliou-se que a Nao gdqcao
do sistema de registro de precos seria mais vantajosa, ja que permite uma avaha}‘;ao e
selegdo mais direcionada e efetiva do fornecedor que melhor atenda as necessidades
especificadas.

Portanto, com base na andlise das caracteristicas singulares desta contratacao e orientado pelos
principios de economicidade, eficiéncia e selecido da proposta mais vantajosa para 2
Administragao, conforme fundamentados pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela nio adogao do
sistema de registro de pregos. Esta escolha tem como objetivo garantir que a contratagao dos
servicos de formagdo continuada seja realizada de maneira que melhor atenda as especificidades
e objetivos da Camara Municipal de Crato/CE, assegurando o alinhamento com o planejamento
estratégico e o uso eficiente dos recursos publicos.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consorcio

Com base nas orientacdes da Lei 14.133/2021, particularmente em seu art. 15, entende-se que a
participacdo de empresas na forma de consércio em processos licitatérios pode ser autorizada
sob determinadas condicées, respeitando critérios de habilitacdo técnica e econdomico-financeira.
No entanto, para o objeto especifico desta contratagdo — servigcos de formagédo continuada para
servidores, gestores e cidadaos, mediante uso de plataforma digital -, posiciona-se pela vedagao
de tal modalidade de participacdo por motivos fundamentados em anadlises especificas da

jurisprudéncia legal estabelecida pela Lei 14.133.

Em primeiro lugar, considera-se o principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133/2021) e do
planejamento (art. 12, VII, § 1°), que sao essenciais para assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa e a adequacdo do planejamento das contratagdes a realidade e as necessidades da
Administracdo Publica. A formagdo continuada em Gestdo Publica, por meio de uma plataforma
digital, requer uma oferta consistente e integrada de conteudo, funcionalidades tecnolégicas

avancadas e uma experiéncia de usuario coesa.

A natureza deste servico, focado na qualidade e na integragdo das solugdes digitais educativas,
implica a necessidade de uma gestao centralizada da plataforma, que poderia ser comprometida
pela distribuicdo de responsabilidades entre as empresas consorciadas. Temo-se que a
fragmentagao decorrente da participagdo em consorcio resulte em desafios de coordenagdo, que
poderiamn afetar a uniformidade, a acessibilidade e a eficacia da plataforma como um todo. Isto
poderia, por consequéncia, prejudicar o alcance dos objetivos educacionais desejados e a
satisfacdo dos usuarios finais - servidores, gestores e cidad&os.

Além disso, destaca-se a complexidade envolvida na fiscalizagao e gestao contratual de acordos
firmados com consércios (conforme discutido nos arts. 7° e 116 da Lei 14.133/2021), o que poderia

/
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incorrer em custos administrativos adicionais e exigéncias operacionais mais elevadas‘ Para a
Administragdo Pablica. A fim de evitar complicagdes relacionadas a divisao de responsabilidades
técnicas e financeiras entre consorciados, a vedagao é considerada uma medida preventiva para
garantir a eficiéncia e eficacia administrativa.

Por fim, almeja-se assegurar a competitividade (art. 5° principio XVIIl, da Lei 14.133/2021) e evitar
conflitos de interesse potenciais ou situagées que possam comprometer a equidade entre 05
licitantes. A restricao a participagao de empresas em formato de consércio neste processo
licitatério especifico € uma precaugao fundamentada na necessidade de proteger a integridade
do processo e garantir condi¢des iguais de concorréncia a todos os potenciais fornecedores.

Portanto, sob a perspectiva do interesse publico e com base nos principios e disposigoes da Lei
14.133/2021, conclui-se pela vedacgdo da participacdo de empresas na forma de consoércio para a
contratacdo de pessoa juridica responsavel pela prestagao dos servigcos de formagéo continuada
em gestdo publica por meio de plataforma digital. Esta medida visa assegurar a melhor execugao
possivel do servigo, garantindo a qualidade, a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme orientagdo da Lei 14133/2021 e visando o cumprimento dos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel e da eficiéncia no emprego dos recursos publicos,
realizou-se o levantamento dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de
servicos de formagdo continuada por meio de plataforma digital para a Camara Municipal de
Crato/CE. A identificagdo dos impactos e a proposi¢do de medidas mitigadoras estdo alinhadas ao
compromisso ambiental e social da Administragao Publica.

e Consumo de Energia: A operagao de plataformas digitais envolve significativo consumo de
energia elétrica, tanto nos servidores que hospedam a aplicagdo quanto nos dispositivos
usados pelos usuarios para acessar o servigo. Medidas Mitigadoras: Selecionar provedores de
hospedagem que utilizem energia proveniente de fontes renovaveis e incentivar o uso de
dispositivos com eficiéncia energética através de campanhas de conscientizagao.

e Emiss3o de Gases do Efeito Estufa:Associado ao consumo de energia, ha a emissdo de gases
do efeito estufa, especialmente se a energia consumida provém de fontes ndo renovaveis.
Medidas Mitigadoras: Compensacdo das emissdes de carbono através do investimento em
projetos de reflorestamento ou em tecnologias sustentaveis, além da mencionada escolha
por provedores de energia limpa.

e Geragao de Residuos Eletronicos: O uso intensivo de equipamentos eletronicos pode levar ao
aumento da geracdo de residuos eletronicos, uma vez que dispositivos obsoletos precisam
ser substituidos por novos. Medidas Mitigadoras: Implementar um programa de reciclagem
de dispositivos eletronicos em parceria com fabricantes e incentivar a politica de descarte
consciente entre os usuarios da plataforma.

e Consumo de Recursos Materiais: A promogao de treinamentos e cursos pode envolver a
producao de materiais didaticos fisicos, gerando consumo de papel e outros insumos.

/
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rimento de materiais

Medidas Mitigadoras: Priorizar a utilizagdo de materiais digitais em det !
c ntas ecologicamente

impressos e, quando necessaria a impressao, utilizar papel reciclado e ti
corretas.

Para assegurar a conformidade com a Lei 14.133/202], enfatiza-se a importancia da adogao de
préticas que promovam a sustentabilidade ambiental em todas as fases do projeto. A escolha
criteriosa de fornecedores, o incentivo as boas praticas entre os usudrios finais e a con'stant_e
busca por inovagbes tecnolégicas sao essenciais para mitigar os impactos ambientals
identificados.

O alinhamento destas medidas com o planejamento estratégico da administragdo publica, aliadq
ao compromisso com a eficacia, eficiéncia e a efetividade das contratagbes publicas, €
fundamental para o sucesso e a sustentabilidade do projeto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Ap6s uma andlise meticulosa dos aspectos técnicos, juridicos e operacionais envolvidos na
contratacdo de uma pessoa juridica para prestar servicos de formagdo continuada para
servidores, gestores e cidaddos, trazendo as temadticas ligadas a Gestdo Publica por meio de uma
plataforma digital, concluimos que a contratacdo é ndo apenas vidvel, mas também altamente
recomendavel. Este posicionamento se fundamenta nos principios e objetivos expressos na Lei
14.133/2021, conforme descrito a seguir.

Primeiramente, é importante destacar que a Lei 14.133/2021, em seu art. 11, prescreve que ©
processo licitatorio deve assegurar a sele¢do da proposta que gere o resultado mais vantajoso
para a Administracdo Publica, promovendo um tratamento isonémico entre os licitantes e
evitando contratacdes com sobrepreco. A formagdo continuada proposta atende a esses
requisitos ao promover uma capacitagao acessivel, eficaz e econdmica para os servidores,
gestores e cidadaos por meio de uma plataforma digital moderna e integrativa.

Além disso, o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia e economicidade, estabelecidos
no art. 5° da Lei 14.133/202], é evidente no caso em andlise. A utilizagdo de uma plataforma digital
para a formacgdo continuada maximiza os recursos investidos pela Administragdo, garantindo um
amplo acesso ao conhecimento e uma gestao eficiente dos cursos oferecidos. Este aspecto é
essencial para alcangar melhorias qualitativas no desempenho dos servidores e gestores,
impactando positivamente na prestacao dos servi¢os publicos.

Importante destacar, o art. 18 da Lei 14.133/2021 orienta sobre a fase preparatéria do processo
licitatdrio, exigindo uma descri¢ao detalhada da necessidade da contratagao, alinhamento com o
planejamento e analise dos riscos, entre outros. O Estudo Técnico Preliminar realizado garante o
cumprimento destas diretrizes, demonstrando de forma inequivoca a necessidade de tal
contritagéo para a capacitacdo continua e fortalecimento da governanga na gestao municipal do
Crato/CE.
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Ademais, a Lei também incentiva a inovagio e o desenvolvimento nacional sustenti)ve| (C(z'rrlmuada
art. 11, inciso 1V), objetivos que sdo diretamente atendidos pela proposta de formagao cont! '
que utiliza tecnologia de ponta para criar um ambiente de aprendizagem eficaz e inclusivo.

Assim, diante dos fatos apresentados e com base nas previsdes e orientagdes da Lei 1.4,131’3/2021.
concluimos que a contratacao de servigos de formagao continuada via plataforma di.gltafl e uma
medida nao apenas viavel, mas também estrategicamente alinhada com os principios Mde
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem as contratacoes
publicas. Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo deste processo licitatério, t’en'do
em vista seu potencial de contribuir significativamente para o aprimoramento da gestao publica
e para a capacitacdo de seus servidores, gestores e cidadios em geral.

Crato / CE, 8 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
i da (o Govrs Unaugs
Ayslane da Costa Gomes Araujo
SUPLENTE

Goo Ao oo Son o> i,
Cicero Alan dos Santos Lima

MEMBRO

a’dos Santos
PRES|IDENTE
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