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- Data
. 30/04/2026

© Responsavel
' Comissao De Planejamento

. 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Salde necessita assegurar a realizacdo continua de exames
laboratoriais de znalises clinicas para suporte ac diagndstico, rastreamentg,
acompanhamento terapéutico, monitoramento de condigcbes cronicas e investigacéo
climica dos usugrios atendidaos na Atencédo Primaria a Sadde.

A necessidade decorre, entre outros fatores, de:

demanda regular da populacdo usudria do SUS no ambite municipal;
necessidade de apoio diagndstico aos profissionais da Atencéo Primaria;
acompanhamento de gestarites, criangas, idosos e pessoas cam doengas cronicas;
investigacdo de quadros infecciosos, metabdlicos, hematoldgicos, hormonais e
urindrios;

necessidade de resultados confidveis, tempestivos e rastreaveis;

e necessidade de coleta adequada de material bioldgico e emissao de faudos
técnicos validos.
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Sem a contratacgdo, ha risco de desassisténcia diagndstica, atraso em condutas clinicas,
prejuizo a prevencado e ao monitoramento de agravos, aumento de encaminhamentos
avitaveis e comprometimentc da eficiéncia da rede municipal de satde..

A partir da andlise proporcionada pelo processo administrativo consolidado, a
contratagio vislumbra alcancar os objetivos institucionals de manter e elevar os
padrdes de qualidade do servigo de satide prestado a populacdo de Guaraciaba do
Norte/CE, promovendo, assim, o atendimento pleno das demandas da atencéo
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primaria 3 satde, com impacto positivo direts no bem-astar coletivo.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsivel

SECRETARIA DE SAUDE PAULO JARDEL FEITOZA VALE

- 3. DESCRICAQO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Salde de Guaraciaba do Norte/CE identificou a necessidade
de contratar uma empresa especializada para nrestar servicos de exames laboratoriais
de analises clinicas. Esta demanda & especialmente relevante para garantir o
atendimento eficaz das necessidades de sadde primaria da populacio local, A escassez
de servicos laboratoriais configurados em rede na regido destaca a urgéncia de
estabelecer uma parceria que atenda as exigéncias operacionais do setor, incluindo
coleta, analise e emissdo de resultados de exames clinicos com precisdo e celeridade.
Este servico € essencial para alcangar metas institucionais de sadde publica e atender
a demandas operacionais concretas relacionadas a indicadores de salde locais.

Os requisitos minimos para a contratagdo foram delineados em conformidade com o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando a necessidade de observancia a padrdes de
gualidade e desempenho gue assegurem a eficiéncia econdmica e a sustentabilidade
da contratacdo. Os padrées de gualidade regueridos inciuem especificagdes técnicas
rigorosas para coleta e processamento de material bicldgico, com validacdo e emissdo
de laudos técnicos por profissionais qualificados, e disponibilizacdo de resuitados tanto
em formato fisico guanto digital. A definicdo destes padrdes baseia-se em métricas
objetivas, como tempos minimos de resposta e padrdes mensuraveis de precisdo nos
resultados dos exames.

A solucdo a ser contretada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

6.1. Requisitos técnicos e operacionais

—

Prestacao de servigos de exames laboratoriais de andlises clinicas compativeis
cem a demanda da Atencdo Primaria.

Realizacdo de coleta de material bicldgico por profissionais habilitados.
Processamento, analise, validacdo e emissdo de laudos técnicos.
Disponibilizagdo dos resultados em meio fisico e/ou eletrénico.
Atendimento a exames de rotina e outros compativeis com o perfil
epidemiologico e assistencial do Municipio.

Cbservancia das normas sanitarias, técnicas e de blosseguranca aplicaveis.
Garantia de rastreabilidade das amostras.

8. Definicdo de prazos maxirmos para coleta, processamento e entrega dos
resuftados.
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9. Rotina para recoleta quando necessaria, sem &nus indevido a Administracdo, nos
casos imputaveis & cantratada.
10. Capacidade operacional para atendimento da demanda estimada durante a
vigéncia contratual,

¢ 6.2. Requisitos de qualidade

1. Laudos emitidos por profissional legalmente habilitado, quando exigivel.

2. Controle interno de qualidade dos exames.

3. Procedimentos padronizados de coleta, acondicionamento, transporte e
processamento.

4. Confiabilidade, legibilidade e integridade dos resultados.

5. Sigilo e protegdo dos dados dos pacientes.

6.3. Requisitos de execucao

1. Definicdo dos pontos de coleta e/ou logistica de atendimento,

2. Atendimento em dias e horérios compativeis com a rede municipal,

3. Disponibilizacao de insumos e materiais necessarios a execugdo.

4. Suporte operacional 8 Administragdo guanto ac agendamento, recebimento e
entrega de resultados.

5. Critérios objetivos de medicdo por exame efetivamente realizado, cu conforme a
maodelagem definida no TR.

| 6.4. Requisitos de sustentabilidade e boas praticas

1. Destinacdo amiblentalmente adequada dos residuos decorrentes da atividade,
guando aplicavel.

2. Redugdo do uso de papel, com pricrizagdo de laudos eletrbnicos sempre que
vidvel

3. Obhservancia de préticas de eficiéncia logistica ¢ de consumo racional de materiais

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art, 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/2021, &
crucial para o planejamento da contratacdo do cbjete descrito na 'Descricda da
Necessidade da Contratacdc!, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 57 e T, de forma neutra e
sistematica.

Alternativa 1 - Execucao direta pelo Municipio

Consistiria na estruturacgo ou ampliacdo de laboratdrio proprio municipal, com
aguisicao de equipamentos, insumos, sistemas, moebilidrio, adequacdes fisicas,
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contratacdo/capacitacdo de pessoal técnico e implementacéo de rotinas de controle
de gqualidade.

Desvaniagens:

elevado investimento inicial;

maior prazo de implantacacg;

necessidade de estrutura fisica especifica;

necessidade de equipe técnica especializada permanente;

custos recorrentes com manutencao, insumos, calibracdo e controle de
gualidade;

s malor complexidade de gestdo gperacional e sanitaria.

e & & 6 ©

Alternativa 2 - Contratacdo apenas do processamento, sem coleta integrada

Consistiria na contratacao fragmentada, com coleta realizada por terceiros ou pelo
proprio Municipio e processamento por laboratdric contratado.

Desva niagens:

aumento do risco de falhas na cadeia pré-analitica;
fragmentacaa de respansabilidades;

maior dificuldade de fiscalizagao;

potencial aumento de retrabalho, perdas de material e atrasos;
menor eficiéncia na responsabilizacdc por ndo conformidades.
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: Alternativa3— Contratacgdo integrada da prestagao dos servicos laboratoriais

Consiste na contratacdo de empresa especializada para realizar coleta, processamento,

analise, validaco e emissdo dos laudos, com disponibilizacdo dos resultados a
Administracao.

Vantagens:

centralizacdo de responsabilidades;

maior padronizacdo da execucao,

melhor rastreabilidade;

maijor eficiéncia operacional;

melhor controle contratual;

reducdo de riscos decorrentes da fragmentacio da solucao,

menor necessidade de investimentos diretos do Municinio em estrutura
laboratorial propria.

® & & & & B @

¢ Conclusao do levantamento de mercado

A Alternativa 3 mastra-se a mais adequadaz tacnica e economicamente, nor oferecer

i

solucdo completa, maior eficiéncia operacional, melhor controle da execucio e maior
aderéncia as necessidades da Atengdo Primaria municipal
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. 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo
continuada de servigos de exames laborateriais de analises clinicas, contemplando de
forma integrada:

coleta de material bioldgico;

identificacdo e rastreamento das amostras;

acondicionamento e transporte, quando cabivef;

processamento e anadlise dos exames;

validac&o técnica;

emissdo de laudos;

entrega/disponibilizacao dos resultados em meio fisico efou eletrdnico;
apoio operacional necessario a execucdo do objeto.

¢ ® O & € © o @

A solugdo devera atender a demanda da Atencao Primaria a8 Saude, contemplando os
exames laboratoriais que vierem a ser especificados no Termo de Referéncia,
observada a necessidade assistencial da rede municipal, a disponibilidade
orgamentaria e a vantajosidade da contratagao.

. 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM DESCRICAC QTD. UND.
1 AC ANTITRO 120,000 UNID
2 ACIDO FGLICO 180,000 UriD
3 ACIDO URICO 500,000 UNID
4 ALBUMINA PLASMATICA 24,000 UNID
5 AMILASE 24,000 UNID
6 ANATOMO PATOLOGICO 150,000 UNID
7 ANTI COAGULANTE LUPICO 60,000 UNID
8 ANTIBIOGRAMA 300,000 UNID
9 ANTICORPOS ANTI TIREQGLOBULINA 0,000 UNID
10 ANTIESTREPTOLISINA O - ASLO - 15,000 UNID
N BACILOSCOPRIA DIRETA PARA BAAR (BK) 180,000 UNID
12 BACILOSCOPIA DIRETA PARA HANSENIASE 120,000 UNID
13 BILIRRUBINAS 480,000 UNID
14 CA25 180,000 UNID
15 CA1S3 180,000 UNID
16 CA199 180,000 UNID
17 CALCIO 126,000 UNID
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DESCRICAO

CEA

CHAGAS - ANTICORFO GG
CLEARENCE DE CREATININA
CLORETO

COMPLEMENTQ C3
COMPLEMENTO C4
COMPLEMENTO DO CH-100
COMPLEMENTQ DO CH-50
CORTISOL

CREATINA FOSFOQUINASE (CPK])
CREATININA

D-DIMERO

DENGUE ANTIGENQ NSI

DESIDROGENASE LACTICA {L.DH)

DA NATIVO, ALITO ANTICORPOS ANTIL

DOSAGEM DBE PROTEINA - URINA 24K -

ELETROFORESE DE HEMOGLOEINA

ELETROFQRESE DE PROTEINAS
ESTRADIOL

ESTRADIOL. - E2

FAM

FATOR REUMATOIDE/ FRQ
FERRITINA

FERRO SERICO

FOSFATASE ALCALINA
FOSFORG

FSH

GAMA GT

GLICOSE

HEMOGLOBINA GLICOSILADA
HEMOGRAMA

HEPATITE A - HVAIGG
HEBATITE A - HVA IGM
HEPATITE B - ANTIHE E AG
HEPATITE B ANT) HEBS
HEPATITE B HBSAG

HEPATITE C ANTI HBC

HOMOCISTEINA

KRS
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QTD.
180,000
24,000
120,000
95,000
180,000
180,000
12,000
12,000
120,000
63,000
2.400,000
120,000
600,000
60,000
60,000
86,000
60,000
£0.000
36,000
2,000
180,000
120,000
360,000
360,000
180,000
120,000
180,600
420,000
3.500,000
180,000
3,500,000
200,000
200,000
1440,000
360,000
1440,000
240,000

240,000
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UND.
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID.
UNID
UnNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UMID
UNID
UNID
UNID
UNIo
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UN{D
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
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56

58

&4
65
66

70
7

72

74
75
76
77

=
80
83

82

86
87
88
89

90

DESCRICAO
INSULINA BASAL
LH
LIPASE
LIPIDOGRAMA
Lino
MAGNESIO
MICROALBUMINURIA
PAINEL VIRAL COV, INFLU, RSV
PARATORMONIO - PTH (MOLECULA INTEIRA)
PESQUISA DE LEUCOCITOS NAS FEZES
PESQUISA DE SANGUE OCULTO
POTASSIO
PROGESTERONA
PRDLACTINA
PROTEINA C REATIVA
PROTEINA C REAT QUANTITATIVA
PSA
SODID
SOROLOGIA DENGUE IGM e GG
SSANLA, AUTO ANTICORPOS ANTI
SSAMRO, AUTO ANTICORPOS ANT]
T3 L
T4l
TAP
TESTE DE TOLERANCIA A LACTOSE
TESTOSTERGNA LIVRE
TESTOSTERONA TOTAL
TGO
TIREOGLOBULINA
TSH
TTPA
UREIA
URINOCULTURA (JATQ MEDIG)
VITAMINA B12
VITAMINA D 25 DIHIDROX!
ZINCO
ABO/RH
AVIDEZ - CITOMEGALQVIRUS 1GG
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QiD.
240,000
240,000
184,000
240,000

96,000
300,000
120,000
180,000
120,000

10,000

48.000
240,000
180,000
350,000

1.800,000
500,000
726,000
300,000

120,000
120,000
120,000

1.260,000
120Q000
300,000

120,000
120,000
120,000

3,500,000
240,000
1200,000
300,000
2.400,000
3,060,000
1.800,000
1.800,000
780,000
1,800,000
BOR000
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UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
URID
UNID
UMID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
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RUy
TEM DESCRICAO QTD. UND.
94 CITOMEGALOVIRUS IGG 1.680,000 UNID
95 CITOMEGALOVIRUS IGM 1.680,000 UNID
96 HiVlell 3.060,000 UNID
87 HTLV 1 e 2 pesquisa 1.440,000 UNID
98 RUBEQLA IGG 1.680,000 UNID
99 RUBEOLA IGM 1.680,000 UNID
100 TESTE ANTI GLOBULINA HUMANA (COOMBS DIR) 1,440,000 UNID
101 TESTE ANTI GLOBULINA HUMANA (COOMBS IND) 2.880,000 UNID
102 TESTE TOLERANCIA 2 DOSAGENS 1:440,000 UNID
103 TGP 3,600,000 UNID
104 TOXORLASMOSE IGG 1.680.000 UNID
105 TOXOPLASMOSE IGM 1.680,000 UNID
106 BHCG 250,000 UNID
107 SUMARID DE URINA 3.060,000 UNID
108 VITAMINA C 50,000 UNID
109 VITAMINA A 60,000 UNID
10 PARASITO DE FESES 360,000 UNID
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO
ITEM DESCRIGAQ arp, UND. v\(g;n- V. TOTAL (R$)
1 AC ANTITPO 120000 UNID 4585 5.514,00
2 ACIDO FOLICO 180,000 UNID 40,37 7.266,60
3 ACIDO URICO 500,000 UNID 12,41 6.205,00
4 ALBUMINA PLASMATICA 24,000 UNID 13,60 326,40
5 AMILASE 24,000 UNID 14,48 34752
6 ANATOMO PATOLOGICO 150,000 UNID 200,00 30.000,00
7 ANT] COAGULANTE LUPICO 50,000 UNID 79,40 4.764,00
8 ANTIBIOGRAMA 900,000 UNID 25,85 2326500
9 ANTICORPOS ANTI TIREOGLOBULINA 60,000 UNID 42,22 253320
10 ANTIESTREPTOLISINA O - ASLO - 15,000 UNID 970 14550
1 BACILOSCOPIA DIRETA PARA BAAR (BK) 180,000 UNID 23,00 5220,00
12 BACILOSCOPIA DIRETA PARA HANSENIASE 120,000 UNID 36,70 4.404,00
13 BILIRRUBINAS 480,000 UNID 2118 10.166,40
14 CA125 180,000 UNID 34,02 6123,60
15 CA153 180,000 UNID 34,02 612360
16 CAT9S 180,000 UNID 34,02 612360
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32
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ESCRICAD

CALCIO

CEA

CHAGAS = ANTICORPO IGG
CLEARENCE DE CREATINIMNA
CLORETO

COMPLEMENTO C3
COMPLEMENTO C4
COMPLEMENTO DO CH-100
COMPLEMENTO DD CH-50
CORTISOL

CREATINA FOSFOQUINASE {CPK)
CREATININA

D-DIMERO

DENGUE ANTIGENO NS1
DESIDROGENASE LACTICA (LDH)
DNA NATIVO, AUTO AMTICORPOS ANTI
DOSAGEM DE PROTEINA - URINA 24H -
ELETROFQRESE DE HEMOGLOBINA
ELETROFORESE DE PROTE[NAS
ESTRADIOL

ESTRADIOL - E2

FAN

FATOR REUMATOIDE! FRQ
FERRITINA

FERROQ SERICO

FOSFATASE ALCALINA
FOSFORO

FSH

GAMA GT

GLICOSE

HEMOGLOBINA GLICOSILADA
HEMOGRAMA,

HEPATITE A - HVAIGG

HERATITE A - HVA IGM

HEPRATITE B - ANTIMB E AG
HEPATITE B ANTI HBS

HEBATITE B HBSAG

HEPATITE C ANTI HBC
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QT

120,000
180,000
24,000
120,000
96,000
180,000
180,000
12,000
12,000
120,000
62,000
2,400,000
120,000
600,000
60,000
50,000
46,000
60,000
50,000
46,000
2,000
180,000
120,000
360,000
360,000
180,000
120,000
180,000
420,000
3,500,000
180,000
3,500,000
200.000
200,000
1.440,000
260,000
1.440,000

240,000

UND,

UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
Unii
UNID
UpID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UMID
URID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UMNID
UNID
UNID

UNID
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V. UNIT
{R3)

12,51
3402
48.88
2323

15,25
29,44
29,44

54,62

31,85
.49
262
15,62
13,30
2453
22,99
13,06
10,28
30,59
1814
3517
3517
3537
2916
26,84

26,84

_, Rua Maria Osmar Tavares dos Santos | e 55 | Centro
:1 Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 62,380.600
v CNPINE 07.968.205/0001-31 | CGF N? 06.920.2684-C

attebadonorie.ce

V. TOTAL (R$)

1501,20
612360
11732
27787.60
1464,00
529920
529920
655,44
655,44
3.286,80
954,45
30182,00
8394,00
36.582,00
759,60
2.085.80
257184
335040
210420
101,00
59,50
5733,00
1378,80
9,403.20
5.623,20
2.394,00
2.943,60
413820
5.48520
38.430,00
550620
63.490,00
7.034.00
7.034,00
50.644,80
10.497,60
3B.649,650
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92

DESCEICAO

HOMOCISTEINA
INSULINA BASAL

LH

LIPASE
LIPIDOGRAMA

LiTio

MAGNESIO
MICROALBUMINURIA

PAINEL VIRAL COV. INFLU, RSV
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PARATORMONIO - PTH {MOLEGULA INTEIRA)

PESQUISA DE LEUCOCITOS NAS FEZES

PESQUISA DE SANGUE QCULTO
DOTASSIO

PROGESTERONA

PROLACTINA

PROTEMA C REATIVA

PROTENA C REAT QUANTITATIVA
PSA

SODIO

SOROLOGIA DENGUE IGM e 1GG
SSA/LA, AUTO ANTICORPOS ANTH
SSAMRC, AUTO AMTICORPOS ANT]
T3L

T4 L

TAR

TESTE DE TOLERANCIA A LACTOSE
TESTOSTERONA LIVRE
TESTOSTERONA TOTAL

TGO

TIREOGLOBULINA

TSH

TTPA

UREIA

URINOCULTURA (JATO MEDIO)
VITAMINA B12

VITAMINA D 25 DIHIDROXI
ZINCO

ABO/RH

WL LS AL

QT

240,000
240,000
240,000
180,000
240,000
56,000
300,000
120,000
180,000
120,000
10,000
48,000
240,000
180,000
360,000
1.800.000
600,600
720,000
300,000
120,000
120,000
120,000
1200,000
1.200,000
300,000
120,000
120,000
120,000
3.600,000
240,000
1.200,000
300,000
2400000
3.060,000
1.800,000
1.800,000
780,000

1.800,000

stradonarts L

UND,

UniD
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
urin
UNID
UnID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UMD
UMNID
UNID
UMD
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNID
UNI
UNID
UNID
UNID
UNID

UNID

V. UNIT
{RE}

6870
2527

24,25

50,66
24,02
15,70
29,05
10740
3354
9,47
2185
1779
24719
2430
105
2596
2610

1779

17,51
51,58

2375

., Rua Maria Osmar Tavares dos Sanios | N9 55 | Centro
] Guaraciaba do Norte/CE - CEP: 52.380.000
© CNPI N® 07.668.205/0001-21 | CGF N? 06.920.364-0

CENTRO ADMINISTRATIVO DEBUTADO JOSE MARIA MELO

RU

V. TOITAL (BE)

16.488,00
6.064,80
5.820,00
2.590.20
1215840
230592
4T710,00
348600
19.332,00
4.024,80
9470
1053680
426860
435420
874800
18.818.00
15.576,00
18.792,00
5337,00
7:410,00
6.292.80
£.292.80
237292,00
23.292,00
5.353,00
189,50
2.790,00
2/790,00
47.340,00
10.560,00
22.880,00
5.268,00
23,356,00
82.773,00
50.940,00
71.424,00
21.089,00

34218,00
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ITEM DESCRICAD QT LIND, V.(ggn‘ V. TOTAL {R$)
93 AVIDEZ - CITOMEGALOVIRUS IGG 600,000 UNID 82992 49.794,00
24 CITOMEGALOVIRUS IGG 1.680,000 UNID 2672 4488960
a5 CITOMEGALOVIRUS IGM 1.680,000 UNID 2672 44.882,60
26 HiViel 3.060.000 UNID 20,59 63.005,40
97 HTLV 1 e 2 pesquisa 1.440,000 UNID 4530 65.232,00
28 RUBEOLA GG 1.680,000 UNID 2638 44.318,40
59 RUBEOLA IGM 1680,000 UNID 26,38 %4.318,40
100 ;%;;E ANT! GLOBULINA HUMAMA ([COOMBS 1440,000 UNID 26,68 38.419.20
101 ':;5;’]&'}5 ANT] GLOBULINA HUMANA (COOMBS 2.880,000 UNID 26.04 7499520
102 TESTE TOLERANCIA 3 DOSAGENS 1.440,000 UNID 4019 57.873,60
103 TGP 3.600,600 UNID 1315 47.340,00
104 TOXOPLASMOSE IGG 1.680,000 UNID 27.02 4539360
105 TOXOPLASMQOSE IGM 1.680,000 UNID 27,02 45.393,60
106 BHCG 250,000 UNID 12,26 3.065,00
a7 SUMARIO DE URINA 3.060,000 UNID 14,26 4383560
108 VITAMINA C 50,000 UNID 80,29 4.817,40
109 VITAMINA A 60,000 UNID 13,63 7.897.80
1o PARASITO DE FESES 360,000 UNID 9,99 3592640

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.845.974,03 (um milh3o, oitocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e setenta
e guatro reais e trés centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quande vidvel e vantajosc para a
Administragao, sendo esta anidlise obrigatdria no ETP. Para a presente contratacso,
analisou-se a possibilidade de dividir o objeto por itens, lotes ou etapas, conforme a
'Secdo 4 - Solugdo como um Todo!, verificando-se os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° A prestacio de servicos de exames
laboratoriais exige integracao continua entre as etapas de coleta, analise e emissdo de

laudos, o que pode limitar o parcelamento sem comprometer a eficiéncia operacional.

Apesar disso, avaliou-se a viabilidade do parcelamento do objeto por itens ou
lotes. A pesquisa de mercado indica gue existemn fornecedores especializados para
diferentes partes dos servicos, o gue poderia aumentar 2 competitividade conforme o
previsto no art. 1. Tal divisdo pode facilitar a contratacdo de fornecedores locais, gerar
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vantagens logisticas e proporcionar adequacdes especificas s demandas dos setores
de saude primdria, como indicado nas revisdes técnicas e demandas setoriais
analisadas.

Por outro lado, comparou-se esta possibilidade comn a execucio integral, que
pode ser mais adequada conforme o art. 40, §3° A execucdo consolidada assegura
economia de escala e gestao contratual mais eficiente, mantendo a funcionalidade de
um sistema uUnico e integrado. Além dissp, padronizagdes exigidas pelo pracesso e
eventuais exclusividades de fornecedores podem recomendar essa abordagem,
reduzindo riscos a integridade técnica e manutencio de responsabilidades claras.

A decisdo também refletird em aspectos de gestdo, fiscalizacdo e controle
contratual. A execugdo integral simplifica a gestdo administrativa e preserva a clareza
na responsabilidade técnica. Em contrapartida, um parcelamento dessas atividades,
embora ofereca acompanhamento mais detalhado das entregas, aumenta a
complexidade administrativa, fato que poderia sobrecarregar a capacidade
institucional ja limitada, frente & necessidade de eficiéncia prevista no art. 5°.

Conclui-se que a execugdo integral representa a melhor alternativa para a
Administracdo, alinhando-se aos "Secdo 10 - Resultados Pretendidos" devide a
vantagens em terms de economicidade, competitividade e coordenacdo. Esta
abordagem respeita os critérios do art. 40, promovendo seguranga juridica e gerando

assim, o risco de glosas ou questionamentos por parte dos Srgios de controle,

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratago aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagbes Anual {(PCA) e outros, é crucial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréngia, eficiénecia e economicidade, conforme
estabelecido mos artigos 5° e Tl da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade
identificada na '‘Descrigdo da Necessidade da Contratacdo’, este alinhamento busca
promover economicidade e competitividade, obedecendo ao planejamento anual das
contratagdes (art. 12). Porém, ndo foi identificado um Plane de Contratacdo Anual
(PCA) para o presente processo. A auséncia ho PCA ¢é justificada por demandas
imprevistas, onde a contratagdo emergencial tornou-se necessaria para atender 3
Secretaria Municipal de Saude de Guaraciaba do Norte/CE. Dentro deste contexto,
acoes corretivas serdo implementadas, como a inclusdo da demanda na préxima
revisgo do PCA e melhorias na gestdo de riscos, conforme a orientagdo do artigo 5°
Este alinhamenio com medidas corretivas garante a contribuigdo para resultados
vantajosos e competitividade, promovendo a transparéncia no planejamento e a
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

. 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacio serdo demonstrados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme arts. 57 e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14133/2021. Esta contratacdo
visa a prestacao de servicos de exames laboratoriais de andlises clinicas para a
Secretaria Municipal de Salde de Guaraciaba do Norte/CE, destacando-se como base
para o terimo de referéncia no art. &° inciso XX Os principais resultados pretendidos
incluem a redugdo de custos operacionais via adocdo de tecnologias modernas de
analise e emissao de laudos, bem camo aumento da eficiéncia por meio da otimizacio
dos processos de coleta e processamento de materiais bioldgicos. Assim, diminui-se o
retrabalho e garantem-se laudos precisos dentro de prazos estabelecidos,
essencialmente por meio da racionalizac8o de tarefas e capacitacio direcionada aos
profissionais envolvidos.

A otimizagdo dos recursos materiais estara evidente pela minimizacio de desperdicios
e melhoria na utilizagdo dos materiais de coleta e andlise. Ainda, espera-se uma
reducdo significativa nos custos unitarios, em conformidade com o principio da
competitividade destacado no art. 11, gerando economia significativa a ser
comprovada com os dados advindos da pesguisa de mercado. Para garantir a
eficiéncia continuada e a entrega dos servicos pactuados, serdo utilizados Instrumento
de Medicdo de Resultados {IMR) ou mecanismos equivalentes. Esses instrumentos
permitirdao o monitoramento continuo dos servicos prestados, com indicadores
quantificaveis como percentual de economia nas operagdes ou reducdo do tempo de
entrega dos laudos, justificandc o dispéndic publicc e promovendo eficiéncia
conforme indica o art. 11

Neste ajuste, novos diagndsticos e aferigcbes precisas poderdo ser fundamentados,
promissoramente alinhando-se aos objetivos institucionais de aprimoramento
continuo dos servigcos de salde oferecidos & populacdo, mesmo que, dada a natureza
exploratdria da demanda, algumas estimativas mais precisas possam ser substituidas
por justificativas técnicas fundamentadas, conforme permitido pelas diretrizes
estipuladas. Esta abordagem criteriosa estrutural fundamentard a avaliagdo futura da
contratacdo, objetive e concisamente desenhando o caminho para futuros sjustes,
sempre alinhado ao interesse publico.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serfo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacio, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecucac dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Com base na descricdo da necessidade da contratacio, essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ac ambiente onde o objeto serd executado, como por exemple a
instalagdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serio descritos, justificando
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serd3o
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acfes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
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auséncia desses ajustes podera comprometer a execucio, COMO riscos & seguranca
operacional ou instalagado de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdc do contrato serd abordada, justificando tecnhicamente como o
treinarmento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucido, subentendendo a metodologia e, se aplicivel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:20M). Essas providéncias integrardo
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, guando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacéo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nhdo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundarmentada tecnicamente no texto, como
em cases onde o objeto € simples e dispensa ajustes prévios,

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacéo de servigos de exames laboratoriais de andlises clinicas para
a Secretaria Municipal de Sadde de Guaraciaba do Norte/CE, considera-se a utilizacao
do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagio tradicicnal como possiveis
metodos pare atender ao interesse publico, A decisdo deve estar fundamentada nos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme estabelecido nos
arts. 5° 11 e 18, §1° incisos | @ V da Lei n° 14133/2021. Inicialmente, observa-se que a
solugao como um todo, conforme descrito na 'Descrigdo da Necessidade da
Contratagao', aponta para uma demanda continua e repetitiva de servicos de exames
laboratoriais, o gue poderia justificar a adogdo do SRP por sua capacidade de
padronizacdo e de atendimentoe a entregas fracionadas, proporcionando economia de
escala e custos pré-negociados. No entanto, a auséncia de um Plano de Contratacdo
Anual (PCA) formalizado reflete a necessidade de planejamento cuidadoso ha adesado
ao SRP, uma vez que a gestdo estruturads e a previsdo futura s8o essenciais para o
sucesso desse sistema.

Por outro lado, a contratagdo tradicional, como licitacdo especifica, revela-se mais
apropriada em situacdes de necessidades pontuais ou demandas fixas e deﬂnidas,
proporcichando seguranca juridica imediata, O levantamento de mercado e a andlise
da vantajosidade corrohoram que, embara o SRP traga beneficios administ atwos e de
competitividade, inclusive para futuras contratacdes planejadas, as condicdes técnicas
e operacionais inseridas no contexto atual padem favorecer uma licitagdo especffica,
otimizando os recursos para demandas conhecidas e definidas pela administracio.

Em termos de economicidade, o SRP potencializa a redugdo de esforcos
administrativos e a implementagéo de compras compartithadas, no entanto, a
contratacao tradicional pode se mostrar mais favoravel quando o objetivo é atender a
uma necessidade claramente delineada e imediata, maximizando os ganhos ao evitar
a complexidade administrativa de um registro de precos. Deste modo, considerando
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os resultados pretendidos e as diretrizes de eficiéncia e agilidade, a recomendacéo,
baseada na capacidade da administracdo em planejar & gerenciar o SRP, além das
necessidades especificas destacadas, aponta para a contratacdo tradicional como a
opcéo mais adequada, garantindo a otimizagdo de recursos, eficiéncia e alinhamento
ao interesse piblico, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.

- 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
- CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratagdo & uma alternativa a ser cuidadosamente
analisada, confarme previsto no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, que admite esta forma
de participacao, salvo vedacgao justificada. No contexto especifica para a prestacio de
servigos de exames laboratoriais de andlises clinicas, é imperativo avaliar se a
colaboragdo de consdrcios trard beneficios ou se apresentard desafios 3 execucdo
eficiente do contrato. A natureza técnica do objeto, que abrange desde a coleta de
material bioldgico até a emissdo de laudos, requer uma analise das capacidades
requeridas e da possivel contribuicdo de um consdércio para alcancar tais capacidades.

No gue tange a complexidade do objeto, a participacdo de consodrcios pode ser
vantajosa se existirem demandas por habilidades técnicas multiplas que superem a
capacidade de um uUnico fornecedor, como atividades especializadas que se
beneficiam do somatdrio de capacidades ou empresas gue possuem competéncias
complementares. No entanto, a simpflicidade operacional ou a2 necessidade de
homogeneidade no tratamento dos servigos contratados podem tornar a participacao
de consdrcios incompativel. Consorcios podem aumentar a complexidade na gestao e
fiscalizacdo do contraty, sendo a responsabilidade solidaria e a gestdo compartithada
aspectos gue devem ser comparados a eficiéncia de um fornecedor Unico, conforme o
artigo 5° da mencionada lel.

O acreéscimo exigido na habilitacdo econdmico-financeira, de 10% a 30%, conforme
previsto para consorcios, deve ser ponderado em face das vantagens econdmicas
pretendidas e da economicidade global do processo, observando a ndo aplicabilidade
para microempresas, conforme artigo 15. Além disso, a conformidade com as
principios do artigo 5% incluindo seguranca juridica e igualdade, deve ser garantida,
especialmente considerando a responsabilidade solidaria exigida dos consorciados, a
necessidade de escolha de empresa lider, & a vedacdo a participacdo em multiplos
consorcios ou isoladamente,

Conclusivamente, a vedacio ou a permissdo da participacdc de constrcios serd
baseada na analise detalhada do impacto potencial sobre o objetivo de alcancar
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Assim, fundamentando tecnicamente
canforme o artigo 18, §1° inciso |, e alinhando a decisdo aos 'Resultados Pretendidos', €
necessario estabelecer se a participagcdo consorciada se mostra mais adequada ao
desenho contratual e ac cumprimento satisfeito das necessidades publicas, conforme
delineado nos principios da Lei n®14.133/2021.
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* 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e interdependentes € uma etapa crucial no
planejamento de qualquer nova contratagdo, pois garante gue a Administracdo
Publica maximize a eficiéncia de suas operagdes, minimizando desperdicios e
sobreposicdes. Considerar estas contratacdes nos permite identificar objetos similares
ou complementares que possam ser integrados, otimizando recursos e promovendo
economia de escala e padronizacdo, de acordo com os principios estabelecidos no art.
5% e 0 enfogue em padronizagdo e economia de escala do art, 40, inciso V, da Lei
14.333/2021.

Ao examinar as contratagbes passadas, atuais ou planejadas da Prefeitura Municipal
de Guaraciaba do Norte/CE, verificamos a auséncia de contratos ativos ou
programados gque pudessemn ser considerados correlatos ou interdependentes com a
presente demanda por servicos de exames laboratoriais de andlises clinicas. Nao foi
identificada a necessidade de reorganizar ou ajustar contratos anteriores, uma vez que
a contratatacac proposta € independente e direcionada especificamente ao
atendimento das demandas da atengdo primaria a satide no municipio. As
especificacdes téonicas e logisticas da solucdo atual foram desenvolvidas de maneira a
nao depender de infraestruturas adicionais ou servicos preliminares.

Diante da analise realizada, conclufmos que ndo hé necessidade de ajustes nos
reguisitos tecnicos, guantitativos ou na modalidade de contratacdo selecionada para o
presente ETP. A demanda é autdnoma, ndo condicionada a contratos passados ou
planejamentos correntes. Ndo obstante, recomenda-se monitorar possiveis rmudancas
nos servigos de satde do municipio que possam, futuramente, gerar a opartunidade
de aproveitamento em contratacdes correlatas, seguindo as diretrizes para uma
gestdo eficiente e integrada divulgadas pels Administracao Publica, de acordo com o
§2° do art, 18 da Lei n®14.133/2021.

- 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a prestacio de
servicos de exames labortatoriais de andlises clinicas incluem a geracac de residuos
perigosos, como materiais bioldgicos e utensilios descartaveis usados durante os
exames, além do potencial consumo elevado de energia e materiais. Conforme
estabelece o art. 18, §1° inciso X!l da Lei n°® 14.133/2021, esses impactos devem ser
considerados desde a concepcio do contrato, assegurando a sustentabilidade
menciohada no art. 5° Assim, medidas mitigadoras como a implementacdo de
logistica reversa para ¢ manejo seguro de residuos laboratoriais, bem como o uso de
tecnologias que priorizerm baixo consumo de energia elétrica e eficicia operacional,
serdo essenciais no planejamento da contratacdo.

A identificacdo de fornecedores que atendem a critérios de eficiéncia energética,
como 0s que possuem o selo Procel A, serd uma agdo indispensdvel para garantir
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solugGes sustentaveis, conforme o levantamento de mercado e as demonstracdes de
vantajosidade indicadas. A introdugdo de insumos biodegradaveis e o planejamento
de manutencdo regular dos equipamentos utilizados também si3c praticas
recomendadas para minimizar o uso intensivo de recursos naturais. Aliar essas
praticas aos resultados pretendidos reforga a viabilidade econdmica do contrato e
impulsicna a promogao do desenvolvimento sustentdvel.

Por fim, a capacidade administrativa para gerir e implemantar tais medidas deve ser
considerada cuidadosamente. A facilitacdo do planejamento  sustentavel da
contratagao, conforme destaca o art. 12, reforga gue estas praticas ndo devem implicar
em barreiras indevidas aos participantes da licitacdo, mas sim promover ajustes
logisticos e operacionais gque sadc essenciais para reduzir impactos ambientais e
otimizar o uso dos recursos, visando sempre os resultados pretendidos e prormovendo
um ciclo de vida mais sustentavel e eficiente, em alinhamento com art. 5° da Lei n®
14.133/2021,

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
- RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apo6s cuidadosa analise técnica, econdmica, operacional e juridica, com base nas
evidéncias apresentadas nc Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se que a
contratacao de uma empresa especializada para a prestacio de servicos de exames
laboratoriais de analises clinicas, destinada a atencdo primaria & sadde ern Guaraciaba
do Norte/CE, ¢ vidvel e indispensavel para atender 3 necessidade publica identificada.
Conforme delineado no artige 18, §1° inciso XilI da Lel n°® 14133/2021, este
posicionamento conclusivo € uma parte essencial do planejamento, orientando a
elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXl da mesma Lel.

A anilise de mercado demonstra que existem fornecedores capazes de oferecer as
solugdes tecnoldgicas e metodoldgicas necessarias, garantindo economicidade e
eficiéncia, principios fundamentais previstos no art, 5° da Lei. A pesquisa de mercado,
realizada previamente, indica gue o orcamento estimado compatibiliza-se com os
valores praticados no mercado, evidenciando vantajosidade conforme o art. 11
Adicionalmente, a adeguacdo ao plangjamento estratégico municipal foi considerada
para assegurar que a contratagao alinhe-se com os objetivos de satde publica,
sustentando-se também no art. 40,

O estudo também ressalta a importancia da solucdo proposta ha mitigacfo de riscos e
na continuidade do atendimento sem interrupcSes nos servicos de saude,
fundamentais para o bem-estar da populagdo local. A realizagdo da contratacdo deve,
portanto, ser recomendada, visto que se consolida como vantajosa, economicamente
justificada e estrategicamente alinhada. Caso surjam novas informacdes ou alteracdes
de mercada substanciais antes da formalizagdo do contrato, sugere-se revisdo do

planejamento por parte da equipe técrica para assegurar que o cenario continue
favoravel.
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