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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520250521000106

Unidade responsavel
Secretaria do Esporte
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do municipio de Jaguaribe, em conformidade com o processo administrativo consolidado numero
0001520250521000106, enfrenta um problema significativo relacionado a caréncia de espagos apropriados para a pratica de atividades
esportivas comunitarias. A demanda crescente por estruturas desse tipo ndo estd sendo atendida na medida necessaria, em func¢ado da
insuficiéncia de recursos e da incompatibilidade das instalagdes disponiveis com os requisitos técnicos atuais. Este cendrio esta
documentado nos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e é respaldado por indicadores que refletem a importancia do
esporte como vetor de inclusdo social e bem-estar.

Na auséncia de uma intervencgdo eficaz, as consequéncias poderdo incluir a interrupgéo de servigos essenciais a comunidade, como a
promogao de atividades fisicas estruturadas e seguras. Além de afetar diretamente a qualidade de vida dos moradores, tal lacuna
compromete metas setoriais ligadas ao incremento da salde publica e a redugdo de desigualdades. A contratacdo torna-se, assim,
uma medida crucial de interesse publico, visando mitigar riscos sociais e ampliar o acesso da populagdo a estruturas esportivas de
qualidade.

Os resultados pretendidos com a construgao do espago esportivo comunitario Tipo-A incluem a continuidade e a ampliagdo dos
servigos esportivos ofertados, a modernizag¢do das instalagdes do municipio e o fortalecimento das politicas publicas de incentivo ao
esporte. Este projeto esta alinhado com os objetivos estratégicos da Administracdo, destinados a promover melhorias significativas no
desempenho institucional e na garantia de direitos sociais basicos, refletindo o compromisso com a eficiéncia, o planejamento
continuo e a economicidade, como preconizado nos artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

07. 443 TO8/0001-66

Portanto, a contratagdo da empresa para a execugdo deste projeto é imprescindivel para solucionar a caréncia identificada e alcangar
os objetivos institucionais estabelecidos. Fundada em uma andlise integrada do processo administrativo, tal medida é crucial para
assegurar a adequacgdo das condigdes operacionais do municipio as necessidades reais e atuais da comunidade, em plena
conformidade com os principios e as diretrizes normativas da legislagao aplicavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Esporte Angela Maria Alves Leite

255-497-8992

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao visa atender a necessidade de estabelecer um espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe,
Ceara, conforme apontado pela Secretaria Municipal de Esporte. Este espaco busca suprir a demanda significativa por locais
adequados para praticas esportivas e sociais, apoiando as politicas publicas de aumento do bem-estar e incluséo social. Os indicadores
municipais demonstram uma caréncia crescente por este tipo de infraestrutura, o que reforca a urgéncia e relevancia do projeto.

Para garantir que o espago atenda aos padrdes desejados, sdo necessdrios requisitos minimos de qualidade que assegurem a
funcionalidade e durabilidade da estrutura, alinhados as melhores praticas de engenharia e operagdo. Padrées mensuraveis, como
resisténcia estrutural e sustentabilidade dos materiais usados, serdo verificados. E fundamental a obediéncia aos prazos, visando
minimizar impactos em atividades planejadas pela comunidade. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, estas especificagdes baseiam-
se na necessidade real, em sintonia com o interesse publico e a otimizagao dos recursos disponiveis.

PAGIMNA-1 DES - PREFEITURA MUNICIPAL DE JACGUARIBE - CMFI

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D 551 MOTLRA

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]
g

O uso do catalogo eletrénico de padronizagédo para itens especificos foi considerado, mas verificou-se a inadequagdo de materiais
disponiveis para as necessidades do projeto, justificando sua ndo utilizagdo. Embora a regra geral vedando a indicacdo de marcas seja
respeitada, a possibilidade de escolha por solugdes tecnicamente justificadas conforme caracteristicas essenciais dos materiais podera
ser avaliada, respeitando sempre o principio de competitividade para nado criar percepgdes de direcionamento indevido.
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Em relacdo a sustentabilidade, critérios como a utilizacdo de materiais reciclaveis e menor geragdo de residuos foram integrados aos
requisitos técnicos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Caso ndo se apliquem, a justificativa recaira sobre a
natureza especifica da demanda. Este cuidado traduz-se em uma execucgdo que priorize eficacia e eficiéncia, sem gerar custos
administrativos excedentes e mantendo o cumprimento dos parametros legais pertinentes, especialmente os artigos 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, destacando a necessidade de fornecedores capazes de atender a
esses padrdes técnicos e condi¢cdes operacionais. A flexibilidade nas exigéncias técnicas sera avaliada, caso se revelem restritivas a
competicdo, desde que ndo impactem adversamente a adequacao a necessidade. Assim, a definicdo destes parametros fundamenta-
se na necessidade identificada no DFD, visando um estudo de mercado robusto e uma escolha de solugdo contratual alinhada a
legislagdo e ao melhor interesse da Administragdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é um componente crucial para o planejamento da
contratagdo da construgdo de um espaco esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual de forma neutra e sistematica, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratagdo é a execugéo de obra, conforme analisado nas se¢des "Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao"
e "Descrigao dos Requisitos da Contratagao".

No que tange a contratsgao, analisamos contratagdes similares de outros érgdos publicos, observando que os valores variam conforme
a localidade e o porte da obra, mas permanecem dentro da faixa consultada. Informagdes obtidas através do Painel de Precos e
Comprasnet corroboram esses dados.

Identificamos inovagdes no uso de tecnologias sustentaveis em construgao, como a aplicagdo de materiais reciclaveis, o que pode ser
considerado uma alternativa viavel.

Na apresentagdo e comparagdo das alternativas, consideramos trés principais opgdes: execucdo direta pela administracdo,
terceirizagdo via empreiteira, e a aplicagdo de tecnologias sustentdveis identificadas. A analise considerou critérios técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade. A terceirizagdo via empreiteira mostrou-se vantajosa pela expertise técnica e prazos menores,
enquanto o uso de materiais sustentaveis assegura compatibilidade com as politicas de desenvolvimento sustentavel.

Justifica-se a escolha de terceirizagdo via empreiteira conjugada a aplicagdo de tecnologias sustentaveis, com base na eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos', com o custo total de propriedade projetado como
o mais vantajoso. Considera-se a disponibilidade no mercado e a facilidade de manutengéo incorporando praticas sustentaveis.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagdo por empreiteira com tecnologias sustentaveis para garantir competitividade e
transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de um espago esportivo comunitario no
municipio de Jaguaribe. Este projeto visa suprir a necessidade da Secretaria Municipal de Esporte de ampliar as areas disponiveis para a
pratica esportiva e atividades de lazer, contribuindo para a incluséo social e o bem-estar da comunidade local. A solugao busca atender
aos requisitos definidos, garantindo a criagdo de um ambiente seguro, acessivel e adequado para varias modalidades esportivas.

O espacgo esportivo serd composto por diversos elementos construtivos necessarios para seu pleno funcionamento, incluindo quadras
poliesportivas, vestiarios, arquibancadas, iluminagdo, paisagismo e dareas de convivéncia. A execucdo dos servicos abrangerd a
preparagdo do terreno, construgdo, acabamento e instalagdo de equipamentos esportivos, além de incluir medidas para garantir
acessibilidade e seguranga. O contrato prevé também a responsabilidade pela gestdo de residuos durante a obra e o fornecimento de
manuais de operagao e manutencgdo das instalagdes.

A selegcdo da empresa contratada se baseia na capacidade técnica e experiéncia comprovada em projetos similares, assegurando a
qualidade e eficiéncia na execugao. O levantamento de mercado confirmou a viabilidade técnica e econémica da solugdo, garantindo
que a construgdo do espago esportivo comunitario estd em consonancia com as melhores praticas e inovagdes disponiveis no setor,
respeitando critérios de economicidade e eficiéncia.

Esta solugao, portanto, atende plenamente a necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Esporte, contribuindo
significativamente para os objetivos de promoc&o da saude e bem-estar. Esté alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/202],
garantindo que a contratagao produza os efeitos desejados e represente a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente,
conforme demonstrado pelo estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO DE CENTRO ESPORTIVO 7,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSTRU(;AO DE CENTRO ESPORTIVO 7,000 Servico 0,00 0,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido
quando viavel e vantajoso para a Administragédo, sendo esta analise obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°. No entanto, para esta
contratagao especifica, a analise inicial indica que a divisao por itens, lotes ou etapas pode ndo ser a solugdo mais eficiente,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

A avaliacdo da capacidade de parcelamento revela que, embora o objeto da contratagdo permita potencialmente divisdes, a
execucgdo integral emerge como preferivel. O mercado atual, analisado através de pesquisa, ndo oferece a mesma competitividade
para partes isoladas, podendo comprometer a qualidade integrada do projeto final.

A execucgdo integral desponta como mais vantajosa baseada no art. 40, §3° que destaca a economia de escala e eficiéncia de
gestdo contratual. Este modo de execugao assegura a funcionalidade de um sistema Unico integrado e evita o risco de processos de
entrega desconexos, preservando a integridade técnica do projeto.

Ao considerar impactos na gestdo e fiscalizagao, optar pela execugao consolidada simplifica o gerenciamento e preserva a
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento pudesse permitir um acompanhamento mais direcionado em partes, aumentaria a
complexidade administrativa e operacional, excedendo a capacidade presente da instituicdo em gerenciar multiplas fases.

Portanto, a recomendacao técnica final é a execugao integral, que se alinha aos 'Sec¢do 10 - Resultados Pretendidos', as diretrizes
de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando integralmente os critérios do art. 40 e assegurando uma gestdo
contratual mais otimizada e consistente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA, conforme previsto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento. Essa pratica assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade, em
consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 1. No caso em questdo, a necessidade de contratagdo de servicos para a
construgdo de um espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe foi identificada com base na 'Descrigao da
Necessidade da Contratagéo'.

074t 3. 708,/0:001 -66

No entanto, ndo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo administrativo. A auséncia no PCA é
justificada por demandas imprevistas e emergenciais que requerem resposta célere para atender as politicas publicas de incentivo ao
esporte e a salde comunitaria. Para mitigar essa situacdo, agdes corretivas serdo planejadas, como a inclusdo da necessidade na
proxima revisdo do PCA e a implementagao de medidas de gestao de riscos, seguindo as diretrizes do art. 5°.

Assim, destaca-se a importancia do alinhamento parcial com medidas corretivas, garantindo que a contratacdo contribua para
resultados vantajosos, promove a competitividade e a transparéncia no planejamento, e se adeque aos 'Resultados Pretendidos),
conforme o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo do espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe serédo
demonstrados, enfatizando a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme os principios de
planejamento e eficiéncia descritos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica
identificada, a construgao visa atender a demanda crescente por instalagdes esportivas, promovendo a pratica esportiva e a inclusdo
social. Esta solugdo contribuird para a redugdo de desigualdades e melhoria da qualidade de vida, propiciando um espago seguro para
atividades comunitarias, conforme delineado em 'Descri¢do da Necessidade da Contratacdo'.

255-497-8992

Os principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais por meio da centralizagdo de atividades esportivas e
culturais em uma Unica estrutura, aumentando a eficiéncia e diminuindo o retrabalho na gestdo e manutengdo de multiplas areas
esportivas. Isso otimiza os recursos humanos por meio da racionalizacdo de tarefas e implementacdo de programas de capacitagdo
para os gestores do espago, melhorando o atendimento ao publico. Em termos de recursos materiais, a estruturagdo adequada do
novo espaco contribuird para a reducao de desperdicios e subutilizagdo, assegurando a sustentabilidade do projeto.

Financeiramente, a contratagdo visa obter ganhos de escala e redugdo de custos unitarios na construcdo e operagdo do centro
esportivo. A escolha da solugdo foi baseada em pesquisa de mercado e fundamentada no principio da competitividade (art. 11),
buscando os melhores precos e condigdes técnicas. Os beneficios mensuraveis incluem a economia de gastos operacionais previstos e
a eficiéncia administrativa, comprovados por indicadores como percentual de economia financeira ou horas de trabalho otimizadas.
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Para contratos de execugdo continua e monitoramento dos servigos prestados, serd empregado um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) ou mecanismo similar, que validard a eficacia e eficiéncia dos servicos através de indicadores quantificaveis. A
documentacdo dos resultados alcangados, em termos de economia e otimizagdo operacional, fornecerd base substancial para o
relatério final da contratagao e justificard o investimento publico, promovendo um uso eficiente dos recursos e atendendo aos
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objetivos institucionais delineados, conforme articulado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Caso a natureza exploratéria da demanda torne
inviavel a apresentagéo de estimativas precisas, serd oferecida uma justificativa técnica detalhada e fundamentada.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e
governanga da contratacdo, assegurando sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando
riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o
planejamento e serdo articuladas com a definicdo da solugdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalacdo de infraestrutura e a adequacdo de espago
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando a¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a NBR 14724:2011, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, incluindo riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme o art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurarad os resultados previstos, sesgmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatodrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando, por exemplo, a simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise focada na construcdo de um espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe evidencia que esta demanda
especifica ndo se alinha ao uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) devido a natureza pontual e delimitada do projeto. O registro de
precos € mais adequado para contratagdes que demandam padronizagao, repetitividade e incerteza quanto aos quantitativos,
caracteristicas ndo aplicaveis ao escopo Unico e bem definido da constru¢do em questao. Considerando a projecao das necessidades e
as quantidades claramente delineadas para a obra, uma contratagéo tradicional, por meio de licitagdo especifica, se mostra mais
apropriada, oferecendo seguranca juridica imediata, melhor controle administrativo e operacional, além de garantir que o processo
licitatorio abranja especificidades técnicas Unicas, conforme os arts. 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n° 14.133/2021.

Economicamente, enquanto o SRP proporciona economia de escala e reducdo nos esfor¢cos administrativos, a contratagao tradicional
permite a otimizagdo das demandas isoladas, determinando o alinhamento entre a oferta do mercado e as especificagdes do projeto
Unico. A andlise de mercado e a demonstragdo de vantajosidade reforcam que a escolha por uma licitacdo especifica tende a gerar
custos compativeis com o beneficio esperado, assegurando competitividade e eficiéncia, como preconizado pelo art. 5°. Dado que nao
existe um Plano de Contratagdo Anual que abranja esta obra, a tomada de decisdo devera basear-se na melhor solugao para satisfazer
a necessidade especifica de Jaguaribe.

Portanto, a recomendacdo aponta para a adogdo da contratagdo tradicional como a abordagem maisadequada, garantindo que os
objetivos de interesse publico sejam alcangados de forma eficaz, agil e dentro dos marcos legais apropriados. Esta decisdo otimiza
recursos e assegura que a construgdo do centro esportivo atenda as expectativas da comunidade e aos resultados pretendidos,
conforme os principios do planejamento institucional e os artigos relevantes da Lei n°14.133/2021.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdo para a constru¢do de um espago esportivo comunitario tipo-A no municipio de Jaguaribe,
sob a jurisdi¢cdo da Secretaria Municipal de Esporte, € uma decisdo que deve ser cuidadosamente avaliada. Segundo o art. 15 da Lei n°®
14.133/2021, consércios sdo admitidos, salvo vedagao fundamentada. Portanto, a analise recai sobre a viabilidade e a vantajosidade de tal
participagao, com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, como preconizado pelos arts. 5° € 18, §1° inciso |,
da mesma lei.

255-497-8992

Analisando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', percebe-se que o projeto visa construir um espago que agregue valor a
comunidade, promovendo salde e bem-estar. O 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' indica que o mercado
possui capacidade de atender a demanda por meio de fornecedores unicos, com experiéncia comprovada em projetos de
complexidade similar. A conveniéncia de consércios neste cendrio se enquadra na exigéncia de alta complexidade técnica que permita
o somatdrio de capacidades e especialidades multiplas, situagdo tipica em obras extensas ou servicos padronizados.

Entretanto, a natureza operacional do projeto, que se caracteriza por ser uma obra de engenharia relativamente padronizada e pratica
no segmento, sugere que a contratagdo de um fornecedor Unico atenderia eficientemente a execugdo com menor complexidade
administrativa. A simplicidade do projeto e a possibilidade de gerenciar o contrato de forma direta, sem a necessidade de um
consércio, podem garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica necessaria, alinhando-se aos principios do art. 5°.
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A hipdtese de participagdo de consércios pode complicar a gestdo e fiscalizagdo, considerando o aumento de complexidade na
administragao contratual e possiveis entraves de coordenagao interna entre as empresas consorciadas, ainda mais considerando a
vedacgdo a participagdo multipla ou isolada e a responsabilidade solidaria exigidas, conforme o art. 15. Além disso, embora consércios
possam trazer beneficio em capacidade financeira, geralmente se impde um acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-
financeira, a qual ndo se aplica as microempresas, conforme estipulado pela legislagdo vigente, o que pode ndo ser necessario para
este contrato especifico.
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Portanto, a decisdo maisadequada para este projeto é vedar a participacdo de consoércios, uma vez que esta opgdo assegura a
eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica (art. 5°), essenciais para alcangar os 'Resultados Pretendidos. Essa decisdo é
fundamentada tecnicamente com base no ETP e nas disposi¢des do art. 15, garantindo que a escolha atende totalmente ao interesse
publico e ao planejamento delineado.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir a eficiéncia e a economicidade nos processos de
contratacéo publica, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar contrata¢des que possuem
objetos semelhantes ou que complementem a solugdo proposta para a constru¢do do espago esportivo comunitdrio Tipo-A em
Jaguaribe, a Administracdo pode evitar sobreposigdes e redundancias. Além disso, ao identificar relagdes de interdependéncia, como a
necessidade de infraestrutura pré-existente, é possivel planejar a execucdo de forma mais harmonica e otimizada, minimizando riscos
na implementacdo e operagdo do novo centro esportivo.

Neste contexto, foi realizada uma verificagdo sobre contratagdes passadas, em curso e futuras que possam ter relagdo técnica, de
quantidade ou logistica com a demanda em questdo. Ndo foram identificadas contratagdes similares em termos de quantidade ou
especificagdes técnicas relacionadas ao projeto atual. No entanto, a implementagado da solugdo proposta exige a consideragdo de
infraestrutura basica, como acesso adequado e servigcos publicos, que ndo estd coberta por contratos existentes. Adicionalmente, ndo
se verificou a necessidade de substituicdo ou ajuste de contratos atuais, e estratégias de padronizacdo ou economia de escala ndo
foram possiveis de serem aplicadas, dado a especificidade e unicidade da presente demanda.

Em conclusdo, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes aponta que a iniciativa de construgdo do espago esportivo &
independente de acordos contratuais existentes e ndo requer mudancas significativas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
atualmente definidos. Contudo, para garantir a adequada execugdo do projeto, é recomendavel que a se¢do 'Providéncias a Serem
Adotadas' inclua diretrizes especificas sobre a coordenacdo com servicos de infraestrutura municipal, assegurando plena
compatibilidade com a solugdo proposta. Esta recomendacéo alinha-se ao disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
justificativa por auséncia de dependéncias intercontratuais, assegurando assim a racionalidade no planejamento da contratagéao.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A construcdo do espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de Jaguaribe pode gerar impactos ambientais significativos ao
longo de seu ciclo de vida, que incluem a geracéo de residuos de construcdo e o consumo de recursos naturais, como agua e energia.
Considerando o art. 18, §1° inciso XlI da Lei n° 14.133/2021, é crucial identificar e mitigar esses impactos desde a fase de planejamento
para garantir a sustentabilidade do projeto, alinhando-se ao principio da eficiéncia do art. 5°. A analise de ciclo de vida e a pesquisa de
mercado, em conformidade com o 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', destacam a necessidade de
solucdes sustentdveis que minimizem a emissdo de gases de efeito estufa e o uso intensivo de materiais ndo renovaveis. A
implementagdo de medidas como a certificagdo Procel A para equipamentos, a utilizagdo de materiais com menor pegada de carbono
e a incorporagao de sistemas de reutilizagao de dguas pluviais, sdo essenciais para reduzir a pegada ambiental do empreendimento. A
logistica reversa para residuos da construgdo civil, bem como a utilizagdo de insumos biodegradaveis, séo medidas que favorecem a
sustentabilidade e garantem a compatibilidade do projeto com as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, promovendo o
planejamento sustentdvel conforme art. 12. Essas a¢des deverdo ser integradas ao termo de referéncia, respeitando o art. 6° inciso XXIll,
sem desencorajar a competitividade ou criar barreiras no processo licitatério, conforme art. 1. A capacidade administrativa da
Secretaria Municipal de Esporte serd fundamental para implementar as medidas mitigadoras ou planejar o licenciamento ambiental
necessario, garantindo que o projeto atenda aos 'Resultados Pretendidos' de forma eficaz e sustentdvel. A inexisténcia de impactos
significativos serd tecnicamente fundamentada, assegurando que qualquer item de uso imediato ndo prejudique o equilibrio
ambiental projetado, em aderéncia ao art. 5°. Assim, as medidas propostas ndo sé sdo essenciais para reduzir impactos ambientais, mas
também para otimizar o uso de recursos, promovendo a sustentabilidade na comunidade de Jaguaribe.
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I 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

255-497-8992

A contratagdo de empresa apta a realizar os servicos de construgao de um espago esportivo comunitario Tipo-A no municipio de
Jaguaribe é declarada como vidvel e vantajosa, com base em andlises técnicas, econémicas, operacionais e juridicas conduzidas no
Estudo Técnico Preliminar conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada
demonstrou que a proposta de constru¢do aqui destacada ndo apenas atende as necessidades operacionais identificadas pelas
autoridades locais, mas também é tecnicamente adequada a infraestrutura desejada para a promogéo da pratica esportiva e inclusdo
social na comunidade.

A viabilidade econdémica é reafirmada por meio da analise de custos estimados que se alinham aos valores de mercado para
construgdes similares, garantindo, portanto, a economicidade e racionalizagdo do uso dos recursos publicos conforme artigos 5° e 11 da
referida Lei. A proposta ndo apenas cumpre com os requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia, delineado pelo art. 6°
inciso XXIII, mas também busca ampliar o alcance das politicas publicas de incentivo ao esporte e ao bem-estar social da comunidade
de Jaguaribe.
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No que tange a eficiéncia e sustentabilidade, a escolha dos materiais e técnicas de constru¢do aponta para uma estrutura que
promoverad a maximizagéo dos recursos disponiveis, respeitando os principios de responsabilidade ambiental e operacional. Ademais,
0s riscos operacionais e contratuais identificados foram mitigados por meio de um planejamento minucioso, alinhado ao artigo 40 da
Lei de Licitagdes e ao consumo racional de energia.
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EH.?E Em conclusédo, recomenda-se fortemente a realizagdo da contratagdo como essencial para a melhoria de vida dos cidadé&os,
.
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proporcionando uma infraestrutura de qualidade que ressoard com os interesses publicos e coletivos, sendo que a decisdo aqui
proposta deve ser incorporada ao processo de contratagdo, guiando a autoridade competente na efetivagao do projeto.

I 17. MAPA DE RISCO
MATRIZ DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo sera retratado por meio do documento elaborado para a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento
licitatério para construgdo de um centro esportivot, contendo as agdes de controle, prevengéo e mitigagao de impactos, materializando-se no mapa de risco da
contratagao.

LEGENDA

Tabela 1 — Tabela Pontuacdo do Risco Analisada

PROBABILIDADE

Legenda Nivel de Risco

1-MUITO 2-BAIXA 3-MEDIA 5-MUITO

BAIXA
5 - MUITO |5 10
ALTA
4-ALTA 4 8

IMPACTO 3 MEDIA

Matriz de calculo de Risco, sendo extremo: >15 a 20; Alto: >8 a 12; Médio: >3 a 6; Baixo: >1a 2.

FASE — PLANEJAMENTO

0743708/

255-497-8992
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X ACAO ACAO DE
RISCO DE?;:‘L%‘;%DO PROBABILIDADE PREVENTIVA | CONTIGENCIA | RESPONSAVEL
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
Verificar Quando
corretamente  a detectado o erro
demanda. quanto a real
Informar-se necessidade da
1-Incorreta Instrugdo corretamente demanda, parar REQUERENTE /
identificacdo  da | processual 2 junto ao setor ° E)r9cesso no ORDENADOR
demanda inadequada responsavel estagio em que | L HrapEgag
pela demanda, se encontrar e
solicitando proceder com a
ratificagdo ou retificacdo  dos
retificacdo  dos a,rteflatos
objetos técnicos
Falta de
verificagdo da
necessidade a ser
atendida. Falta de
2. Falta de | dimensionamento |dentificar Analise prévia
designagdo  ou | correto do objeto corretamente os | o objeto a ser
designagao a ser licitado. 3 problemas a | licitado, ORDENADOR
incorreta de | Realizar serem direcionando DE DESPESAS
responsaveis capacitagoes resolvidos. para as equipes
periédicas em corretas.
Gestao de Riscos
da equipe de
fiscalizagao
contratual;
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Identificar
corretamente os
setores
responsaveis.
Solicitar
indicagao de
responsaveis
técnicos e |Analise prévia
Instrugao demandantes. | d0 objeto a ser
processual As  indicacdes licitado,
3- Estudos | inadequada. Falha deverdo ser | direcionando REQUERENTE /
preliminares no atendimento 20 compostas  por | Para as equipes EQUIPE DE
incorretos das necessidades servidores com | fesponsaveis PLANEJAMENTO
da area i acompanharem
conhecimento p:
demandante técnico do|@ instrugdo
objeto, de | processual
legislacao
pertinente ao
objeto e dos
procedimentos
da contratagéo.
Adequado
levantamento
das reais
4 -Estimativa necessidades da | Anglise de
inadequada  de | Falha no area possibilidade de
quantitativo  do | atendimento  das demandante do | 4gitive
orgamento basico | necessidades da Servico. contratual,
g do objeto a ser|area demandante levando em
licitado. do servigo. consideragdo a | REQUERENTE/
$ o 20 porcentagem ORDENADOR
Impossibilidade estabelecida DE DESPESAS
de aditivo Envolver setores | para acréscimos
contratL.JaI responsaveis na | ou supressdes
g (acresm[no ou instrugdo inicial | do objeto em
. supressao). do processo, | questido
E solicitando
] ratificagdo  ou
I O
i retificagdo  dos
u objetos
E Elaborar
b Utilizagaopor adequadamente
g parte da o termo de
E ) E contratada de referéncia
5 E E 5- Elaboracé@o do | materiais de baixa conforme as ORDENADOR
o g &) termo de | qualidade bem 25 caracteristicas Refazer o Termo | DE DESPESAS /
< iA 3 referéncia como emprego de do objeto | de Referéncia. EQUIPE DE
E "d "&" E o inadequado produtos que nao contratado e PLANEJAMENTO
wl O E $ u possuem solicitar a
é E w e 5 nutrientes revisdo  deste,
a gg E = necessarios pelo setor
g ﬁ 4 competente.
=l = 0
0o .,
S o = O E H 3
o E Qi 6- ~ - Planejamento Reprogramagéo
< Indisponibilidades Na crcon?rf:ltagao 20 financeiro para | de planejamento
E zSgl p ) do objeto licitado trataces | fi ' ORDENADOR
- % Z0n inanceira as contratagdes | financeiro DE DESPESAS
xD
6 S S o Realizar o
oA
E § w0 adequado
E ﬂ E g = levantamento
[ ; das
3
J E & necessidades de
E = Atrasos da =
S oZ execugao do execugdo com Formar grupo de REQUERENTE /
regos
objeto com Eonfpativeis e trabalho com EQUIPE DE
aumento da atualizados a0 conhecimento PLANEJAMENTO
demanda de valor de técnico e com
7 I_:racasso da trafegg néo 20 mercado. experiéncia,
licitagao atendido. com
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Comprometimento
do
desenvolvimento
e seguranca da
regido.

Envolver setores
responsaveis na
instrucdo inicial
do processo,
solicitando
ratificacdo  ou
retificacdo  dos
objetos.

conhecimento
do e condigbes
necessarias em
editais

Elaborar o edital

corretamente.
Atraso na Atentar as
contratagao da normas e
_ | empresa e legislacdes .
8 -Impugnagao | consequente 4 5 vigentes ao | Treinamento da | opeynoR
do edital dificuldades para elaborar o editar. | €quiPe de apoio | o peanrans
o setor Compatibilizar EQUIPE DE
demandante informagdes PLANEJAMENTO
com o Termo de
Referéncia.
FASE - GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO
P ACAO ACAO DE
RISCO gg?ﬁ:‘ﬁ;% PROBABILIDADE | IMPACTO PREVENTIVA CONTIGENCIA
RESPONSAVEL | RESPONSAVEL
E Fiscalizagao
oaizada  poa | DUrEe @
igéncia do
Falha no CONTRATANTE. | /951
1~ Execucdo atendimento das contrato,
= i ¥~ | necessidades da Determinagao instauragdo  de
3 do objeto | Solugdo clara do ¢ objeto | Procedimento de D2RDDEES':’?E%2FS§/
contratual em | . da 4 5 contratual. inadimpléncia
"'I:'-: desacordo proposta  nos Capacitar a | contratual, com c",:lc?r\?'léllx_Aal(EJ
E Ezr:trato instrumentos equipe de | Vistas a
¥ convocatorios. fiscalizacao ~ do | @Plicagao  de
o contratopara | Penalidades
m identificar fraudes | contratuais.
] com maior
g facilidade-
E % E Definir e mapear
9= w as etapas do
0 g E processo de
<] .qu a o g Estabelecer gestao
E E £ $ G mecanismo contratual
U § Lz (fluxo) aue | Elaborar um
'i_l ohH9E Permlt.a a0(8) | checklist que
g Q E E flsgal(ls) auxilie na
=< = P utilizar(em) -
Ooid,, 3 2-  Auséncia ¢ verificagdo  do
S E E E E ou falha na Contratempo n ta’ssr:a.ssoramen Z atendimento das
ol w etapa de ontratempo no ecnico e, 0 etapas definidas
§ orF=Hw . processo de 3 5 controle  interno
=20 nomeagdo do |, . ) .| no controle
w =< uo fiscal de fiscalizagéo da Unidade, a fim anterior.
] P -~ .
ﬁ ﬁ zo Ll contrato de d|r|m|r. d,L,'V'das Realizar (ou
E = & S E e  subsidia-lo(s) indicar)
= ..,:'.-1 E E = com informagdes capacitaghes e
E wi relevantes  para | o e
5 E - ; prevenir riscos na técnicas ORDENADOR
1 =En] 3 ﬁg execugio periodicas para| DE DESPESAS
o <
S ZoZ contratual. os  servidores
envolvidos  no
processo de
contratagao.
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Dificuldades na Realizar andlise
3- Contratagéo | €Xecucao criteriosa da
de empresa | contratual, com qualificagéo .
sem 0 nao técnica o | Avaliar COMISSAO DE
capacidade de | Cumprimento 5 5 2 econdmico- adequadamente | ) ciracao
executar  o|adequado  do financeira da | & empresa.
contrato objeto empresa.
Sistematizar
(aplicagdes, Mapear o
softwares, processo,
4-  Auséncia planilhas ou | orientando a
ou falha de documentos equipe de
procedimentos eletronicos)  0s | execucgso e
e instrumentos instrumentos de | fiscalizagao que | ORDENADOR
(modelos, Descumprimento 4 5 20 verificagao execute a lista| DE DESPESAS/
checklists, contratual (checklists, de verificagio FISCAL DE
sistemas) para formularios)  de | (POP/checklist) CONTRATO
auxiliar na forma a | para servir como
fiscalizagao assegurar um | orientagéo e
contratual. acompanhamento | hase da gestéo
e fiscalizagao | contrataggo.
mais préoximo e
detalhado.
Normatizara
obrigatoriedade
do
gerenciamento
dos riscos
5. Falha ou mapeados  na
auséncia de| . o |ctaea de | GRDENADOR
. Auséncia de Instituir Comité | planejamento da
gerenciamento | . - DE DESPESAS /
. instancia de 5 5 25 Interno de | contratagéo;
dos riscos . ) EQUIPE DE
pelas  dreas governanca Governanga; Reallz.ar ) PLANEJAMENTO
responsaveis. cap.a’m.t agoes
periédicas  em
Gestao de
Riscos da
equipe de
fiscalizagao
contratual.

Jaguaribe / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

255-497-8992

assinado eletronicamente
MARCELO DIOGENES DE OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Lorena de Carvalho Ramos
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jucie Dantas Rodrigues Diogenes
MEMBRO
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