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MAPA DE RISCOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO - N° 00009.20260211/0001-00

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA SUPRIR
AS DEMANDAS ORIUNDAS DE MANDADOS JUDICIAIS EXPEDIDOS EM
DESFAVOR DA SECRETARIA DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE NOVA RUSSAS —
CE

!DENTIFICAQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O munlciplo de Nova Russas, Ceara, enfrenta um desafio srgmﬁcatwo ao cumpnr as
‘ exngénc:as oriundas de mandados judiciais que demandam a disponibilizac8o de géneros
} alimenticios pereciveis e n&o pereciveis para usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS).
| Essa demanda & impuisionada especialmente por determinaces legais que asseguram
alimentag8o especifica para individuos em situagdes de vulnerabilidade social, pacientes
com enfermidades, restricbes alimentares ou necessidades nutricionais especiais, cujos
tratamentos continuos exigem dietas diferenciadas.

O atual cenario tem uma necessidade considerave! sobre a Secretaria de Saide do
municipio, que precisa adaptar-se rapidamente para atender aos requisitos técnicos e
operacionais exigidos pelos mandados judiciais. As consequéncias da néo contratagdo sdo
severas, incluindo o risco de interrupgdo no fornecimento alimentar, ndo cumprimento
tempestivo das ordens judiciais, eventual responsabilizagdo administrativa, civil e penal do
gestor publico e aplicacdo de multas diarias ao ente municipal, impactando diretamente a
coletividade e a qualidade dos servigos publicos oferecidos.

A contratagdo tem por objetivo assegurar a disponibilidade continua dos géneros
alimenticios necessarios, contribuindo para a promogdo da satide pliblica, melhoria da
qualidade de vida dos pacientes assistidos e cumprimento eficaz das disposicbes legais,
em consoné&ncia com os principios do Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que preconizam a
eficiéncia, o interesse publico, o planejamento e a economicidade. Além do cumprimento
legal, a contratag8o visa a prover solugbes estratégicas que garantam prontiddo e
adequada resposta as demandas judiciais emergentes, prevenindo desabastecimento e
otimizando os recursos publicos disponiveis.

Considerando os objetivos institucionais, a contratagdo permitira ao municipio o
alinhamento com os principios legais mencionados e a continuidade dos servigos
prestados, vinculando a agfdo aos objetivos estratégicos de preservagio do interesse
publico e promogéo do direito a satde garantido constitucionalmente. Dessa forma, conclui-
se que a contratagdo € essencial para a solugdo do problema identificado e efetivagio dos
objetivos institucionais, conforme estabelece o Art. 18, §2°, inciso | da mesma lei, reforgando
i a necessidade de uma atuagdo alinhada, eficiente e economicamente vantajosa por parte
. da administracéo publica.

© FASE DE ANALISE

X P[anejamento da Contratagao e Selegao do Fomecedor

Gestéo do Contrato
RISCO 01

Seleclonar equipe madequada para reahzar o) planejamento da contratagao _




Probabilidade: Média ! Alta
 Impacto: MéEi.a X | Alta
Id | Dano | 7
—1' Realizar estudo fatho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacio
_E ' i | A;ao Preventwa | | ~_ Responséavel

Escoiher equipe com conhecnmentos suﬁcrentes
1. | para os estudos em tempo habil para que n&o haja
prejuizos durante a fase de planejamento.

Setor Requisitante / Setor de
Licitaghes

Id Ag.ao de Contmgenc:a i _ Responsavel

1 Substituir membros da equipe planejamento que Setor Requisitante / Setor de
* | ndo estejam apresentando bom rendimento. LicitagGes

2 Capacitar os servidores escolhidos para o | Setor Requisitante r;“S“etor de
" | planejamento. Licitages

3 Designar membros com mais experiéncia em | Setor Requisitante / Setor de
© | contratagbes. Licitacdes

: RISCO 02
. | Valores estimados ou pt;os de referéncia paraa oontratao inferiores aos pratiados no
mercado.
Probabllidade: Baixa Média X {Alta
Impacto: || Baixa Média | X |Ata
Id Dano

Dificuldade na verlﬁca;:éo da proposta mais vanta;osa em detnmento aos precos
1 efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagdo a valores

" | infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratagio de
produto/servigo com qualidade abaixo do esperado.

d Acéo P:eventlva 7 ) Responéével

Realizar as pesquisas de pregos em sistema
eletrdnico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros 6rgdos da Administracéo
1. ; Pablica, principalmente realizados por 6rgdos com | Setor de Cotagdo de Precos
a semeihanga deste, sob os aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
densidade populaciona!

d Agéo d@ Contingéncla ‘ | Respdnsével

Reahzar de forma complementar cotacdes de
pregcos em empresas especializadas no mercado, i
1. | de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das | Setor de Cotacio de Precos |
cotagcbes eletrdnicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas. #




RISCO 03

Valores estimados ou pre¢os de referéncia para a contrata¢fo superiores aos praticados
no mercado.
Probabilidade: | Baixa Média I X |Ala
Impacto; | Baixa Média X |Alta
. | _ Dano
,’ 1 Prejuizo ao erdrio, tendo em vista o gasto com valores superiores aos praticados no
" | mercado.
Id Agao Preventiva o "Resgonséve!

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletrénico, buscando das bases de precos de
contratacbes de outros érgdos da Administragdo
1. | Pablica, principaimente realizados por 6rgéos com | Setor de Cotagdo de Pregos
a semelhanca deste, sob os aspectos da
reglonalidade, prazo maximo de 06 {seis) meses, e
densidade populacional.

Id Acjo de Contingé'n'cia _ _ Reséonsévelr. |

Realizar de forma compiementar cotagbes de
precos em empresas especializadas no mercado,
1. | de modo a ratificar a compatibilidade de pregos das | Setor de Cotacdes de Precos |

cotaghes eletrdnicas. Justificar a escolha das
empresas requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
h&beis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. |juntamente com a composicdo de pregos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
cometrcializagdo/prestagdo do objeto.

Agente de Confratagdo /
Comissao de Contratagdo

'RISCO 04

Planejamento precario.

Probablilidade: | X | Baixa Média Alta
_ I;npacto: Baixa Média X {Alta
(L ' Dano

Né&o atendimento ao principio da motivagéo dos atos administrativos; execugdo do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
impossibilidade ou atraso da contratacéo.

Id | Agédo Preventiva : Responsavel
Justificar a necessidade dos requisitos técnicos |
exigidos, alinhando-se as necessidades da'!
contratagdo, principalmente quando implicarem,
1. | em reducdo da competitividade do processo de: Ordenador de Despesas
selegéo do fornecedor,

Efaborar termo de referéncia com especificagbes
bem detalhadas e consistentes previamente ao |
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envio dos autos para elaboragcdo da pesquisa
mercado logica de pregos;

Avaliar se os requisitos exigidos sdo o0s, |
estritamente necessarios e justifica viés para o
atendimento das expectativas da contratacdo
proposta.

Id

Agéo de Contmgéncla Resgbnsével

l produtos disponibilizados no mercado l

Supressao dos critérios restritivos e elaboragéo de
, NOVO  planejamento e promover uma nova
i conhtratagéo; i
Aperfeicoar a elaboragiio dos documentos de

| planejamento da contrataggo exigindo apenas 0s, |  Equipe de Planejamento /
requusutos estritamente necessarios e justificaveis | Ordenador de Despesas
'para o atendimento das expectativas da |

| contratacio proposta. i

| Substituicdo de itens ou adequacdo destes, aos I

Restrigo llegal @ Competitividade.

RISCO 05

Probabilidade: | Baixa Média X |Alta
Impacto: | Baixa | Média X | Ala
1d ‘ Dano

Limitagéo da Competitividade, afastando a Administragdo de um dos objetivos do
processo de confratacdo que € a selegdo da proposta com o melhor resultado de
contratag:ao Dano ao erdrio, pois com obstéculos ilegais & participacao

Id

JAgdo Rreventwa _ __ Reg_._ponsa_l_ve!

Conhecer prewamente 0 mercado fomecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou ndo de
fornecedor excliusivo;

Estabelecer requisitos de habilitagdo com
especificacbes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizacdo do
objeto através do catalogo eleito pelo 6rgdio, assim |  Equipe de Planejamento /
como promover a padronizagic das minutas, Ordenador do Despesas
reforgando a pratica de atos administrativos com a
necessaria impessoalidade.

No caso de restrigbes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo 0s
motivos que demandaram tal situacfo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
adminijstrativa.
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Id Ac¢ao de Contingéncia Resp?nsévql\ww\_s//
| Encaminhar a corre¢do © ato administrativo
‘ imperfeito, de modo que nele se assegure a
} presenca da legalidade, impessoalidade, .
| 1. | motivagso, interesse publico e publicidade. Agente de Contratacéo /
i ) Comissdo de Contratacio.
i' Republicar as eventuais alteragbes para o
i conhecimento das partes.

Selecéo isondmica e objetiva da melhor proposta.

RISCO 06

Probabilidade: Baixa X | Média Alta |
Impacto: Baixa Média X | Alta |
id Dano t

Macular a legalidade do julgamento do processo, desatendendo aos Principios
norteadores das licitagGes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas

e

1. no edital, tomando nulo o processo lictatério e toda despesa futura que dele
l decorrer.
Id f Agdo Preventlva Re__s_écnséve!
| ' Garantlr uma interpretacdo das normas da licitacdo
! ' de forma que o objetivo da licitagio esteja em
| 1 enfase ndo permitindo que o edital seja afastado Agente de Contratacao /
* | do julgamento e que aliado as normas do referido | Comisséo de Contratagso.
instrumento, aplicando a moderagdo formal
necessarias e permitida.
id ~ Ag@ode Gontmgénma Responsavel
Apés o curso da licitagdo, no momento “da !
homologagdo, promover a revisdo da fase de ;
1, julgamento de modo a observar se foram atendidos Ordenador de Despesas

os critério e princfpios, caso contrario, promover a
retificacdo dos atos administrativos eivados de
ilegalidade.

FASE DE ANALISE

i Planejamento da Contratacéic e Selegio do Fornecedor

X ; Gestio do Contrato

RISCO 01

O nédo cumprimento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.
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—Probabilidéde: Baixa X | Média
Impacto: Baixa ¢ X | Média

id | J | Dano

1. | Desperdicio de recursos ptblicos.

2. Solugao de Continuidade.

Id ) Ag.éo Preventiva Re‘sq?qn_séve] ,
Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento das

1. | obriga¢bes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Conirato
objeto a ser entregue/prestado.
Manter durante foda execucdo contratual, uma
comunicagdo eficiente com a parte contratada, de | .

2. forma que toda Imprevisdo seja devidamente ! Fiscal do Contrato
comunicado com a necessaria antecipagéo. |

Id _ Agéo, de Contmgéncla 7 Responsavel
Aplicagdo das sangdes previstas de forma !
preventiva, de modo a colbir inexecugbes e

1. prejuizos aoc erdrio na ftomada dos Ordenador de Despesas
servi¢os/produtos.

2. | Aplicagdo das sangbes previstas de formaq _Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a ceibir descontinuidade das
atividades administrativas. [

_ RISCO 174 .
Enirega de produtofserv:go com quahdade mfenor a pretend:da e oonstante do processo.

e — e

Probabi1|dade Baixa X | Média Alta
lmpacto. Baixa X Méd:a Alta
. Id. L Dano )
Prejuizo ao erario.
2. i N&o atendimento da necessidade ptblica.
Id V Acido Preventiva Responsavel
Fiscalizar de forma efefiva o cumprimento das
1. | obriga¢bes avengadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entreguefprestado
Buscar conhecer com detalhe os produtos/servicos
. 2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
divergéncias daqueles que deveriam ser entregues.
kd Agao de Cbntmgencla i Responsavel
Aplicagao das sangbes previstas de forma
' preventiva, de modo a coibir inexecugbes e
! 1. prejuizos aoc erario na tomada dos Ordenador de Despesas
servigos/produtos.
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N&o recebimento e notificagdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faga a substituigao do
objeto visando cumprir com a obrigagéo qualitativa.

RISCO 03
¢ O nao cumprimento do objeto nos prazos contratados.
Probabllidade: | | Baixa | X | Media A
Impacto: | Baixa j Média o X : Alta
| | __ Dano_
1. B Preju_izo a6 erario. - B

Id Agao Preventiva 1 Reépons;‘ével_ |

f Acompanhar de perto a execucéo do contrato, com
1. i o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumpridos.

Id Agdo de Contingéncia ﬁés’popéével

1. | Noftificag&o para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
12. | administrativo visando a aplicagéo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n® 14.133/21.

Nova Russas, 06 de margo de 2026

Juliana Li S COe'Iho
SECRE A DE SAUDE
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