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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220250901001302

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
17/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragao publica do Municipio de Paracuru, Ceard, enfrenta um desafio
significativo devido a insuficiéncia de recursos disponiveis diante da demanda
crescente por servicos de impressao e cdpia, essenciais as atividades administrativas e
operacionais da Secretaria de Saude e demais 6rgaos participantes do municipio. A
estrutura atual revela-se incompativel com os requisitos técnicos contemporaneos,
dificultando o suporte eficiente as operagdes essenciais que sustentam o atendimento
a salde publica. Este cendrio é fundamentado no processo administrativo
0002220250901001302, que destaca a necessidade de servicos de locagao de
impressoras para garantir a continuidade e eficiéncia dos processos internos, em linha
com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O nao atendimento a esta demanda poderia resultar em significativos impactos
institucionais e operacionais, incluindo a interrupgdo dos servigcos essenciais a
populacao e o comprometimento do cumprimento de metas vinculadas a melhoria
da qualidade do atendimento na salde municipal. A capacidade limitada de
impressao atualmente disponivel impulsiona a necessidade de adocao de solugcdes
modernas e tecnologicamente adequadas, contexto que indica a contratagdo como
medida de manifesto interesse puUblico. Em face disso, a secretarias municipais ndo sé
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garantiriam a continuidade operacional, mas também evitaria riscos de
desabastecimento, assegurando o bom funcionamento dos servigos prestados aos
municipes.

Os resultados pretendidos com essa contratagcao incluem a modernizacao da
infraestrutura de impressao, a continuidade dos servigos e o cumprimento das metas
das secretarias, alinhando-se aos objetivos estratégicos e ao Plano de Contratagcao
Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025. Esta contratagao também estd
embasada pelos objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que visam a eficicia na gestdo
dos recursos publicos e ao desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo assim
um retorno positivo para a administragdo publica e para a sociedade.

Conclui-se que a contratacao de empresa especializada para locagao de impressoras é
imprescindivel para solucionar o problema identificado, garantindo nao sé a
manutengao dos servigos ja em execucdo, mas também a modernizagdao continua
necessaria para o alcance dos objetivos institucionais, em conformidade com os
principios legais estabelecidos pelo art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Loide Chrystine Peixoto Landim

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude e os demais 6rgdos participantes do Municipio de Paracuru/CE
identificaram a necessidade essencial de contratar empresa especializada na
prestacao de servigcos de locagao de impressoras para garantir a funcionalidade e
eficiéncia de suas atividades administrativas e operacionais. Este servico € imperativo
para assegurar a continuidade das operagdes internas, minimizando o risco de
insuficiéncia de insumos frente a demanda continua dos processos administrativos. A
demanda, comprovadamente significativa, € fundamentada em indicadores que
atestam o aumento nas exigéncias de processamento de documentos, refletindo nos
objetivos estratégicos de melhor atendimento a populagao.

Para atender adequadamente as exigéncias da Administracao, os padrées minimos de
qualidade e desempenho dos equipamentos a serem locados envolvem
especificagdes de maquinas multifuncionais, aptas a lidar com um volume mensal
significativo de impressdes e digitalizacdes, conforme detalhado na descricdo das
necessidades. Isso inclui a exigéncia de impressoras com tecnologia de ponta,
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proporcionando alta velocidade e resolugdo de impressao, digitalizacdo duplex em
passagem Unica, além de conectividade de rede e interfaces modernas de operagao,
garantindo assim alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade,
conforme preceitos do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Quanto a utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagao, ndo aplicavel sob analise
prévia, considerando-se a auséncia de itens que correspondam de forma eficaz as
especificidades requeridas pelas Secretarias, conforme legislagdao vigente. Nao é
prevista a indicagcdo de marcas ou modelos especificos, respeitando o principio de
competitividade, salvo excepcional situagao corroborada por justificativa técnica que
demonstre a indispensabilidade de caracteristicas Unicas. O objeto nao se caracteriza
como bem de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Espera-se que os fornecedores participantes atendam plenamente aos requisitos
técnicos e operacionais, incluindo a garantia de performance ininterrupta das
impressoras e apoio técnico efetivo, otimizando a relagdo custo-beneficio. Critérios de
sustentabilidade sdo adotados conforme possivel, primando pela eficiéncia energética
das maquinas e reducao na geragao de residuos, em harmonia com o Guia Nacional
de Contratagcbes Sustentaveis. A flexibilizacdao destes requisitos sera avaliada
objetivamente durante o levantamento de mercado para garantir ampla
competitividade e adequacao a necessidade.

Os requisitos expostos estdo solidamente fundamentados na necessidade descrita no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Eles servirdo como base para o levantamento de mercado, sendo
fundamentais para a determinagao da solugdo contratual mais vantajosa para a
Administracao, conforme disposto no art. 18 da referida legislagdo.

A licitante interessada em participar desta licitagdao devera efetuar Garantia no valor
correspondente aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total estimado no
orgamento, parte integrante do edital, conforme o estabelecido nos termos do Art. 58
da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a empresa
vencedora possua a capacidade financeira e técnica para executar a entrega dos
produtos/servicos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servico com qualidade e dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos ao erdrio e atrasos na execucao da entrega dos
produtos/servicos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em
condig¢des de igualdade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou técnica
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tenham vantagens competitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demonstrando sua capacidade técnica e financeira para
executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos a participacao do licitante
aventureiro, ja que ele apenas participara se tiver seguranca de que pode manter a
proposta firmada ou mostrar a documentagao exigida para a contratagao, servindo
como eficiente sinalizagdo de sua condicao de aptidao.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de
Pré-habilitacao pode ser um excelente instrumento capaz de regular positivamente a
licitagao, a fim de desestimular a participagdo de licitantes irresponsaveis e
aventureiros, preservando o interesse publico g, consequentemente, salvaguardando a
obtencdo da vantajosidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente essencial para o planejamento da
contratacdo de locacdo de impressoras pela Prefeitura Municipal de Paracuru/CE,
conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este estudo tem como objetivo
prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a solugdo contratual, alinhando-se
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da legislagao.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, examinou-se o conteddo das
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descrigao dos Requisitos da
Contratacao". O projeto envolve a prestacao de servicos relacionados a locacao de
impressoras, incluindo instalagdo, suporte técnico, manutengao preventiva e corretiva.

Durante a pesquisa de mercado, foram analisadas contratagcdes similares realizadas
por outros 6rgaos publicos, constatando-se modelos de locacao semelhantes e custo
médio aproximado para condi¢gdes e volumes analogos. Fontes publicas confiaveis,
como o ComprasNet, forneceram dados complementares que confirmmam coeréncia
de pregcos com os obtidos nas analises. Inovagdes identificadas incluem tecnologias
gue permitem a integracao com sistemas de gestdao documental e monitoramento
remoto para eficiéncia na manutencao.

A comparagao das alternativas revelou que a locagdao continua de impressoras
continua sendo a solugao mais vantajosa. Comparou-se a compra direta e a utilizagao
de equipamentos usados, mas a locacao oferece menor custo total de propriedade,
reducao de despesas com manutencao e atualizagao tecnoldégica continua, fatores
gue atendem a eficiéncia e economicidade exigidas.
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A escolha da locagcdao de impressoras esta justificada pelas suas vantagens
operacionais e econdmicas, conforme demonstrado nos Dados da Pesquisa. Este
caminho assegura recursos de Ultima geragcao, facilidade de manutencao, e
flexibilidade para ajustes ao longo do tempo, fatores que se alinham perfeitamente aos
Resultados Pretendidos.

Em suma, recomenda-se a locagao de impressoras como abordagem mais eficiente,
com base em um levantamento de mercado detalhado, garantindo competitividade e
transparéncia, conforme as diretrizes legais da Lei n°14.133/2021.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de servigcos especializados para a locagao
de impressoras, que incluem instalagao, suporte técnico, manutencao preventiva e
corretiva in-loco, além da troca de pegas e componentes necessarios a manutengao e
fornecimento de insumos, exceto papel. Essa modalidade de locagao esta alinhada as
necessidades operacionais da Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE e
demais 6rgaos participantes, garantindo o funcionamento continuo e eficiente dos
processos administrativos.

Os servicos abrangem a disponibilizagcao de impressoras multifuncionais de primeira
linha, com configuracdes que atendem aos requisitos técnicos detalhados no ETP,
incluindo copias monocromaticas e coloridas, velocidades de impressdo adequadas e
funcdes duplex para digitalizagao. O fornecimento e a instalagdao dos equipamentos
serdo acompanhados pelo suporte técnico com assisténcia 24 horas, assegurando
intervencgdes rapidas e eficazes. A solugao ainda contempla a reserva de toner de
reposi¢cao, 0 gue minimiza riscos de paradas prolongadas devido a falta de insumos.

Foi considerada a viabilidade e adequacao de mercado para esse tipo de solucgdo,
sendo verificado que a locagcdo de equipamentos apresenta vantagens em termos de
economicidade e flexibilidade operacional em relagdo a aquisicao direta. As
especificagcdes e modalidades de servicos foram selecionadas com base em
levantamentos de mercado, garantindo que a contratagcao esteja em consonancia
com a Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

Conclusivamente, a solugao proposta atende plenamente a necessidade identificada,
garantindo a continuidade e a eficiéncia dos processos internos da prefeitura e
entidades associadas. Este modelo de contratagao promove a otimizagao dos recursos
humanos do municipio e assegura a sustentabilidade e desempenho técnico
almejados, comprovando ser a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente, conforme evidéncias do levantamento de mercado.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE MAQUINA MULTIFUNCIONAL, COPIADORA
1 DIGITAL/IMPRESSORA LASER/LED 1° USO, COMPROVADO ATRAVES 1.020.000 Servico
DA NOTA FISCAL DO EQUIPAMENTO. FRANQUIA: 10.000 PAGS POR ’ ' s

EQUIP/MES.

LOCAGAO DE MAQUINA MULTIFUNCIONAL LASER COLORIDA
(POLICROMATICA), COPIADORA/ IMPRESSORA E FAX: NOVA 1° USO,
2 EM LINHA DE FABRICAGAO, COMPROVADO ATRAVES DA NOTA 96,000 Servico
FISCAL DO EQUIPAMENTO. FRANQUIA: 5000 PAGINAS POR
EQUIPAMENTO MES.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. "8 V. TOTAL (R$)
LOCACAO DE MAQUINA
MULTIFUNCIONAL, COPIADORA
1 DIGITAL/IMPRESSORA LASER/LED 1° USO, 1.020,000 Servico 450,00 459.000,00

COMPROVADO ATRAVES DA NOTA FISCAL
DO EQUIPAMENTO. FRANQUIA: 10.000
PAGS POR EQUIP/MES.

LOCAGAO DE MAQUINA MULTIFUNCIONAL
LASER COLORIDA (POLICROMATICA),
COPIADORA/ IMPRESSORA E FAX: NOVA 1°
2 USO, EM LINHA DE FABRICAGAO, 96,000 Servigo 476,67 45.760,32
COMPROVADO ATRAVES DA NOTA FISCAL
DO EQUIPAMENTO. FRANQUIA: 5.000
PAGINAS POR EQUIPAMENTO MES.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 504.760,32 (quinhentos e quatro mil, setecentos e sessenta reais e trinta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o Art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (Art. 11) e deve ser promovida quando viavel
e vantajosa para a Administragdo. Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme Art. 18, §2°. Diante disso, verificou-se que a divisao por itens
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ou lotes pode ser tecnicamente possivel, considerando a segao "Solugao como um
Todo" e os critérios de eficiéncia e economicidade do Art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, considerando-se a capacidade de
divisao do objeto em itens ou lotes, como orientado pelo processo administrativo e
conforme o §2° do Art. 40. A pesquisa de mercado revelou a presenca de fornecedores
especializados para diferentes partes do projeto, o que favorece a competitividade
(Art. 1) e possibilita que os requisitos de habilitagao sejam proporcionais. A divisao em
itens pode ainda facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e resultar em
ganhos logisticos, conforme as demandas identificadas.

Ao comparar com a execugao integral, € necessario considerar que, embora o
parcelamento seja viavel, o desempenho integral pode ser mais vantajoso conforme o
Art. 40, §3°. Isso pode garantir economia de escala, gestao contratual eficiente (inciso 1)
e preservacao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Além
disso, a consolidacao das atividades pode ajudar a minimizar riscos a integridade
técnica e assegurar maior eficacia na responsabilidade, especialmente em servigcos ou
obras que exijam padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill).

Considerando os impactos na gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada
tende a simplificar a gestdo dos ativos e preservar a responsabilidade técnica. Ainda
gue o parcelamento possa aprimorar o controle de entregas descentralizadas, ele
também aumenta a complexidade administrativa. Assim, € relevante ponderar a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia destacados no Art. 5°.

Em conclusao, recomendo a execucgao parcelada, por item, como a alternativa
mais vantajosa a Administracao Publica. Este enfoque esta alinhado aos "Resultados
Pretendidos", previstos na secdao 10 do ETP, as expectativas de economicidade e
competitividade (Arts. 5° e 11) e atende rigorosamente os critérios do Art. 40 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que os objetivos da contratacdo sejam alcancados de forma
eficaz.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao objetivada, relacionada a prestagao de servicos de locagao de
impressoras para a Secretaria de Saude e demais 6rgdos participantes do Municipio de
Paracuru/CE, encontra-se devidamente alinhada com os instrumentos de
planejamento da Administracao Publica, em especial com o Plano de Contratagao
Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025, conforme o identificador PCA
07592298000115-0-000003/2025. Este alinhamento assegura a antecipacdo de
demandas, otimiza o uso do orgamento disponivel e garante coeréncia nas agdes da
administracdo publica, promovendo eficiéncia e economicidade, em conformidade
com os art. 5°,11 e 12 da Lei n° 14.133/2021.
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A identificacao prévia da contratacao no PCA subentende a vinculagao a outros planos
estratégicos da administracdao, como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), os quais estao comprometidos com a
promocao da economicidade e da competitividade das licitagcbes e contratacoes,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da referida lei. Além disso, o planejamento
reflexivo embutido nesta inclusdo no PCA garante que a administragdao publica possa
focar em atividades fins, melhorando a qualidade do atendimento a populacao e a
manutengao de suas atividades essenciais.

Portanto, o alinhamento pleno com o PCA e outros instrumentos de planejamento
relevantes assegura nao apenas a eficiéncia e eficacia deste processo licitatério, mas
também contribui para os resultados pretendidos, fornecendo um ambiente de
contratacdo mais transparente e adequado aos objetivos de administragao pubilica,
conforme explicitado nos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 29/11/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos servigos de locagcao de impressoras
para a Secretaria de Saude e demais o6rgdos participantes do Municipio de
Paracuru/CE incluem a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A
contratagdo visa assegurar a continuidade e eficiéncia dos processos administrativos,
permitindo que as secretarias se concentrem em suas atividades-fim, conforme
demonstrado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Ao adotar um sistema
estruturado de locagao, com inclusao de manutencao preventiva e corretiva, suporte
técnico e fornecimento de insumos (exceto papel), projeta-se uma reducao
significativa nos custos operacionais, resultante da eliminacdao de custos indiretos
associados a gestdao de equipamento préprio, como depreciagao e obsolescéncia.

A solugao como um todo promove o aumento da eficiéncia pela substituicdo do
modelo de aquisicdo e manutencao propria de impressoras para um modelo de
locacdo de equipamentos novos e tecnologicamente avangados. Isso nao sé diminui o
retrabalho por falhas em equipamentos obsoletos, mas também racionaliza e otimiza
a alocagao de recursos humanos, permitindo que técnicos e funcionarios possam
redirecionar seus esforcos para atividades mais estratégicas € menos operacionais.

Financeiramente, espera-se alcancar a redugdo de custos unitarios por meio de
ganhos de escala decorrentes do volume significativo de paginas a serem impressas,
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aliadas a negociagcao de contrato pelo Sistema de Registro de Precos, conforme
sugerido pela pesquisa de mercado, alinhando-se ao principio da competitividade do
art. 1. A implementacao de um Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) garantira
o0 acompanhamento continuo dos resultados, com indicadores objetivos, como
percentual de economia mensal e reducao na utilizagao de papel, certificando que os
ganhos projetados sejam concretizados e embasando o relatdério final de eficiéncia da
contratacao.

Esses resultados pretendidos asseguram que o dispéndio publico associado a
contratagdo promove eficiéncia e otimizagdo do uso dos recursos, contribuindo para
0s objetivos institucionais e alinhando-se aos resultados esperados conforme o art. 11.
No caso de qualquer natureza exploratéria da demanda que possa impossibilitar
estimativas precisas dos ganhos, uma justificativa técnica fundamentada serd
adicionada para embasar a viabilidade econdmica e administrativa da solucao
escolhida.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
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'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratagao para servigos de locagdao de impressoras pela
Secretaria de Saude e demais 6rgdos participantes do Municipio de Paracuru/CE
revela caracteristicas que favorecem o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP). O
SRP ¢éadequado para atender a natureza continua e repetitiva destes servigos, ao
possibilitar aquisicbes de forma parcelada conforme a demanda, atendendo ao
principio da economicidade previsto no artigo 5° da Lei n°14.133/2021.

O uso do SRP permite que o municipio se beneficie de precos pré-negociados,
resultando em economia de escala e simplificagdo dos processos administrativos,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos do processo licitatdrio dispostos no
artigo 1. Ao mesmo tempo, oferece flexibilidade para ajustes nas quantidades a serem
contratadas, algo valioso frente a incerteza da demanda e a possibilidade de entregas
fracionadas, conforme descrito no planejamento estratégico e operacional do PCA
para o exercicio financeiro de 2025.

O levantamento de mercado e a demonstragdao da vantajosidade evidenciam que o
SRP proporciona nao apenas precos mais competitivos, mas também uma reducgao
significativa nos esforcos administrativos associados a repeticao constante de
processos licitatérios. Dessa maneira, o SRP assegura eficiéncia e agilidade, ao mesmo
tempo em que aumenta a competitividade entre os licitantes, alinhando-se com os
principios de eficacia e desenvolvimento nacional sustentavel previstos no artigo 5°.

O regime de fornecimento por SRP estd compativel com o planejamento para futuras
contratagdes, conforme o artigo 18, §1°, inciso V, viabilizando uma gestdo estruturada e
eficaz dos recursos tecnolégicos, operacionais e financeiros da administracao
municipal (artigo 82 e 86). Enquanto uma contratacao tradicional poderia atender a
uma demanda pontual, sua aplicagao nao garantiria a mesma otimizagao de recursos
e continuidade no fornecimento de manutengao e suporte técnico in-loco, vitais para
0 nao comprometimento das operacdes das secretarias municipais.

Portanto, a opgao pelo Sistema de Registro de Precos é afirmada comoadequada e
vantajosa, promovendo uma resposta agil e eficiente as necessidades internas e aos
resultados pretendidos, sustentando a qualidade do atendimento aos municipes. A
escolha atende criteriosamente ao interesse publico, tal como estabelece a Lei n°
14.133/2021, conciliando os niveis de eficacia, eficiéncia, economicidade e transparéncia
demandados no ambiente administrativo.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacao € uma possibilidade admitida pela Lei n°
14.133/2021, conforme o art. 15, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conforme art. 18, §1°, inciso I. Neste caso especifico de contratacao
para locagao de impressoras, incluindo instalagao, suporte técnico e manutencao, a
analise de viabilidade e vantajosidade da participagao de consoércios foi conduzida
com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° da Lei.

A natureza do objeto da contratagao, que envolve prestacao continua de servicos de
locacdo de equipamentos de impressao em condi¢des de alta demanda operacional,
aponta para uma necessidade de eficiéncia e simplicidade na execugao, que pode ser
mais prontamente atendida por um Unico fornecedor. Embora consércios possam
trazer beneficios em termos de capacidade financeira e técnica, estas vantagens
precisam ser mensuradas diante da potencial complexidade que sua participacao
acarretaria, considerando, por exemplo, a gestdo da responsabilidade solidaria e o
aumento da complexidade administrativa, especialmente no acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos.

A analise realizada no levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade
nao indicou a necessidade de participagcdao consorciada, considerando que a
contratagdao envolve servigos padronizados e ndo apresenta a complexidade técnica
ou a multiplicidade de especialidades que normalmente justificariam o somatério de
capacidades e expertise de um consoércio. A simplicidade e economicidade de gerir
um unico contrato com um fornecedor, em contraste com as cargas adicionais que
um consorcio imporia a administracdo, sao mais alinhadas as melhores praticas em
contextos de servicos continuos de suporte e manutencao.

A vedacdo da participagdo de consércios se justifica, também, para preservar a
seguranga juridica, isonomia entre licitantes e uma execucgao eficiente, conforme os
arts. 5° e 11 da Lei. Compromisso de constituicao, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria, conforme art. 15, poderiam comprometer esses principios
em um cendrio de gestao consorciada. Portanto, a vedacao de consorcios se apresenta
como a decisdo mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e seguranga
juridica, congruente com os resultados pretendidos pela contratacao de maneira
alinhada ao Planejamento da Administracdao e ao Plano de Contratagcao Anual,
conforme fundamentado tecnicamente pelo ETP.



lrluK*l'l -ut_.

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu'

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No planejamento de contratagdes publicas, € fundamental considerar as contratagdes
correlatas e interdependentes para garantir o uso eficaz de recursos, evitar duplicidade
de esforgos e assegurar a execucao harmoniosa das solugcdes propostas. Contratacdes
correlatas referem-se aquelas com objetos semelhantes ou complementares a solugao
em estudo, enquanto contratagdes interdependentes sdao aquelas necessarias antes
ou que dependem da execucao da solugao pretendida. Essa analise permite a
Administragcao delinear estratégias que promovam a sinergia entre diferentes objetos
contratados, maximizando a eficiéncia e a economicidade, conforme disposto no art.
5° da Lei n® 14.133/2021, ao integrar solucdes que possam resultar em economia de
escala e padronizagao, como sublinhado no art. 40, inciso V.

A andlise das contratagcdes passadas, presentes e planejadas revelou que atualmente
ndo existem contratos de servicos de locacdao de impressoras vigentes na
Administracdo que sejam correlatos a necessidade identificada. Destaca-se que
qualguer contrato futuro deve alinhar-se com os parametros logisticos e técnicos
descritos nas secbes de requisitos e da solugao como um todo, especialmente
considerando as especificagdes técnicas das impressoras e 0s requisitos operacionais
para instalacao, suporte e manutenc¢ao preventiva e corretiva. Ademais, a substituicdao
prudente de contratos antigos pode ser necessdria para evitar interrupcdes na
prestacao dos servicos. Por meio de uma criteriosa avaliagdo dos prazos e
especificagdes técnicas, assegura-se que a futura contratagao esteja perfeitamente
alinhada com as disponibilidades logisticas, requerendo, por exemplo, infraestrutura
basica como energia elétrica e conectividade, mas sem depender de contrata¢cdes
prévias especificas.

Conclui-se que, apds avaliagdo detalhada, nao foram identificadas contratagdes
significativamente correlatas ou interdependentes que necessitem de alteragdo nos
guantitativos, requisitos técnicos ou metodologias de contratagcao projetadas. A
solugdo proposta é tecnicamente autossuficiente e independente, como validado
pelos critérios abordados. Assim, nao se requerem modificagbes na secao
'Providéncias a Serem Adotadas' além daquelas ja previstas para o alinhamento do
planejamento conforme as leis vigentes, respaldando a viabilidade e a adequacgdo da
contratacdo pretendida, de acordo com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo para locagao de
impressoras incluem a geragao de residuos, particularmente de toners e cartuchos, e o
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consumo significativo de energia ao longo do ciclo de vida dos equipamentos.
Conforme previsto no art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n°® 14.133/2021, é necessario abordar a
gestao desses residuos e o consumo de energia para promover a sustentabilidade (art.
5°). O levantamento de mercado ja proporciona uma base para identificar solu¢cdes
tecnoldégicas que minimizem esses impactos, favorecendo a escolha de equipamentos
com alta eficiéncia energética, identificavel pelo selo Procel A, e que apresentam
funcionalidades adicionais voltadas a economia de recursos.

Adotar praticas de logistica reversa € essencial para o adequado descarte de toners e
cartuchos, incentivando o uso de insumos que sejam, preferencialmente, reciclaveis
ou biodegradaveis. Tais medidas mitigadoras nao apenas reduzem o potencial
impacto ambiental, mas também atendem ao planejamento sustentavel (art. 12) e
garantem a competitividade econémica e a categoria técnico-operacional (art. 11). Ao
implementar a logistica reversa, a Administragdo assegura que esses iNsumaos Nao se
convertam em residuos de dificil gestdo, alinhando-se com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis e promovendo o ciclo de vida ampliado dos componentes
de impressao.

O termo de referéncia deverd incluir requisites que privilegiem o baixo consumo
energético e a eficiéncia funcional. Essas medidas, além de essenciais para mitigar o
impacto ambiental, garantirao a otimizagao dos recursos financeiros e humanos,
promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade (art. 5°). Ao considerar impactos
ambientais de modo abrangente e planejar solugdes eficazes, incluindo a possibilidade
de concessao de licenciamento ambiental quando necessario, a contratagao alinha-se
aos resultados pretendidos e explora integralmente a vantagens competitivas
possiveis, conforme estipulado no planejamento e na legislagao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao para registro de precos para futura e eventual locagdao de impressoras,
incluindo instalagdo, suporte técnico e manutencao, além da troca de pecgas e
componentes necessarios a manutengao e fornecimento de insumos (exceto papel),
foi analisada em suas dimensbes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
conforme os principios e disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Com base na descricdo das
necessidades apresentadas e no documento formal de demanda (DFDs), a
contratagdo € identificada como uma solugao viavel e vantajosa para as atividades
administrativas e operacionais da Secretaria de Saude e demais 6rgaos participantes
do Municipio de Paracuru/CE, alinhando-se ao exercicio financeiro de 2025 e ao Plano
de Contratacao Anual (PCA).

Os estudos e pesquisas de mercado realizados demonstraram que a locacdo desses
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equipamentos resulta em maior economicidade e eficiéncia, conforme pressupostos
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ao descentralizar a responsabilidade de manutencéo e
atualizagcdo tecnoldgica para empresas especializadas, garantindo assim o foco dos
recursos humanos em atividades fim. Esta proposta de contratacao esta em
consonancia com os objetivos do processo licitatdrio previstos no art. 11, assegurando o
melhor aproveitamento dos recursos publicos e a continuidade dos servigos prestados
a populagao.

Ao longo do ETP, foram levantadas as peculiaridades do mercado e as solugdes
tecnoldgicas disponiveis, assegurando que as especificagdes técnicas das impressoras
locadas atendam plenamente as caracteristicas operacionais exigidas pela
Administragdo. As estimativas das quantidades necessarias foram fundamentadas
com base em dados concretos, e os valores orcamentarios projetados encontram-se
dentro dos parametros de mercado, garantindo a adesdo aos principios de legalidade
e razoabilidade da contratacgao.

Portanto, a contratagao proposta se revela indispensavel e estrategicamente alinhada
aos objetivos e diretrizes do planejamento estratégico do Municipio de Paracuru/CE,
contemplando a economicidade e eficiéncia preconizadas pelo art. 40 da Lei n°
14.133/2021. Em caso de dados insatisfatérios na pesquisa de mercado ou riscos ndo
mapeados, planeja-se a adogcao de agdes corretivas visando a mitigagao desses
aspectos, contudo, até o presente momento, os elementos e riscos conhecidos nao
indicam impedimentos significativos a viabilidade da contratacgao.

Esta andlise conclusiva reafirma a relevancia e pertinéncia da contratagdo como um
componente essencial do processo de planejamento, conforme disposto no art. 18, §1°,
inciso XllI, orientando o termo de referéncia necessario para 0 progresso ao processo
licitatdério subsequente. Com base nos critérios apresentados, recomenda-se a
continuidade do processo de contratacao, assegurando que a decisdo seja utilizada
como base para o detalhamento da execucao contratual pela autoridade competente.

Paracuru / CE, 17 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Kelvia Karla de Oliveira Moreira
PRESIDENTE
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