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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal de Novo Oriente, Estado do Ceara, encontra-se
diante de um crescente desafio em relacao a manutencdo e reforma de suas
edificacdes e estruturas publicas. A insuficiéncia de recursos disponiveis e a demanda
crescente por servicos publicos tém resultado em uma inadequada conservagao dos
imoveis e espagos municipais. Além disso, a estrutura atual apresenta
incompatibilidades com o0s requisitos técnicos e normativos vigentes, afetando
diretamente a funcionalidade e seguranca de tais edificagoes. Consequentemente,
essa situacdo impacta negativamente os servigos publicos oferecidos a populagao,
comprometendo o desenvolvimento das atividades administrativas e o atendimento
aos cidadaos, ndo alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagcao dos servi¢os necessarios
sdo significativos, incluindo a interrupcao de servigcos essenciais, 0 ndo cumprimento
de metas setoriais e o risco de deterioragao continua do patrimonio publico. Do ponto
de vista social, a falta de intervengdo adequada pode comprometer a seguranga dos
servidores e usuarios, além de reduzir a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados.
A medida é, portanto, de evidente interesse publico, ao buscar garantir a conservagao
do patrimoénio municipal e a continuidade dos servigcos essenciais.

A contratacdo pretendida objetiva alcancar resultados essenciais a administracao,
como a continuidade e melhoria dos servigos municipais, a modernizacao das
edificagdes conforme normas técnicas e de acessibilidade e a preservagao do
patriménio publico. Estes objetivos se conectam diretamente aos objetivos
estratégicos da Administragéo, focando na eficiéncia administrativa e na melhoria do
desempenho institucional. No entanto, a falta de um Plano de Contratagao Anual no
momento nao inviabiliza a realizacdo desta contratagao, visto que a urgéncia e
importancia das acdes sdo reforcadas pela analise do processo administrativo

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pmno 2022 @ gmall.com



* GOVERNO MUNICIPAL DE

= NOVO ORIENTE O © B

consolidado. " )

DEPARTAMENTO |
DE LICITAGOES E
CONTRATOS 4

Conclui-se que a contratacao de servicos especializados para reforma, ampli
manutencao dos imdveis publicos & imprescindivel para solucionar os proble ;
diagnosticados, atendendo assim aos objetivos institucionais estabelecidos e
resguardando o interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5°% 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Administracdo Publica Municipal de Novo Oriente,
Estado do Ceara, advém da demanda continua por manutencao das condi¢des fisicas
e funcionais dos imoéveis e espagos publicos, essenciais ao bom funcionamento das
atividades das diversas secretarias municipais. O atendimento adequado desta
necessidade garante a conservacdo do patrimoénio publico, a seguranca de servidores
e cidadaos, e a adequacao dos imoveis as necessidades operacionais, conforme os
objetivos estratégicos municipais.

Para atender a esta demanda, & imprescindivel assegurar que os servicos contratados
observem padrées minimos de qualidade e desempenho, garantindo, assim, a
eficiéncia do servico e a economicidade dos recursos publicos, em conformidade com
o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Os servicos devem ser continuos, inclusivos das
modalidades de reformas, ampliacbes e manutencdes preventivas e corretivas,
oferecendo solucdes técnicas que assegurem a funcionalidade e a conformidade com
as normas de acessibilidade e seguranca vigentes. Estes parametros estao embasados
na necessidade de sustentabilidade e eficiéncia operacional, sem a possibilidade de
custos administrativos significativos que excedam o montante de R$ 5.000,00 apenas
com tramitacdes indevidas.

No que tange a escolha de marcas ou modelos, a vedagao é a regra em conformidade
com o principio da competitividade. Qualquer indicacao devera se fundamentar
tecnicamente, justificando-se por caracteristicas essenciais e ndo configurando um
direcionamento indevido do certame. Ademais, o objeto dos servigos nao se qualifica
como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/202], o que dispensa referéncia
especifica ao Decreto n°10.818/2021.

A entrega dos servicos, para ser eficaz, devera preceder custos administrativos e
garantir um suporte técnico adequado ou garantia, alinhando-se as quantidades
estimadas em demanda. Além disso, a sustentabilidade sera considerada um requisito
essencial, incorporando praticas como a utilizagdo de materiais reciclaveis e a reducao
da geracdo de residuos, sempre que possivel de acordo com o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Os requisitos agqui definidos fundamentam-se na necessidade explicitada no
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Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e estao em total conformidade com
a Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus arts. 5° e 18. Esses requisitos servirao de
base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solucao
mais vantajosa que atenda ac interesse publico e as necessidades expressas da
Administracdo Municipal de Novo Oriente.

DEPARTAMENTO
DE LICITACOES E
CONTRATOS

[
B
v

E 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa fundamental no planejamento da

contratacdo dos servicos continuos de reformas, ampliagbes e manutencoes

preventivas e corretivas em imadveis e espacos publicos vinculados a Administragao

Publica Municipal de Novo Oriente, Ceara. Conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°

14.133/2021, tal levantamento visa mitigar praticas antiecondmicas e embasar a escolha

da solucao contratual mais adequada, em alinhamento com os principios dos arts. 5° e |
1.

Para definir o objeto da contratacdo como servigos continuos, considerou-se a
descricdo da necessidade, que destaca a manutencao continua e as adequacodes a
normas técnicas de acessibilidade. A principal finalidade é garantir a conservacao e a
seguranga dos patriménios publicos, assegurando ambientes adequados para o
servico publico e atendimento a populagao.

O levantamento envolveu consultas a trés fornecedores qualificados no mercado para
servicos semelhantes, obtendo-se uma faixa de pregos que varia entre R$ 7.500.000,00
a R$ 8.500.000,00 por unidade de servico, com prazos de execugao estimados entre 12
a 18 meses, conforme a complexidade dos servicos contratados. Quanto a contratacoes
similares realizadas por outros 6rgaos, observou-se um padrao de precos entre R$
7.000.000,00 e R$ 9.000.000,00, com modelos de aquisicdo variando entre
contratagao direta e adesao a Ata de Registro de Precos. As fontes publicas como o
Painel de Precos do Governo Federal indicaram uma faixa de custos compativel com
as cotagdes obtidas dos fornecedores.

Entre as inovacodes destacadas, identificou-se a adog¢ao de tecnologias sustentaveis e
meétodos inovadores de manutencao preditiva, que podem prolongar a vida util das
estruturas publicas e reduzir custos ao longo do tempo.

A analise comparativa das alternativas levou em consideracao diversos aspectos
técnicos, econémicos e operacionais. A opgdo pela contratacado via Ata de Registro de
Precos emergiu como a alternativa mais vantajosa, combinando eficiéncia e
praticidade administrativa com um custo total mais competitivo quando considerado
o ciclo de vida do servico. Tal abordagem também alinhou-se aos critérios de
sustentabilidade e inovacao destacados na pesquisa.

Portanto, justifica-se a escolha pela alternativa de Ata de Registro de Precos devido a
sua eficiéncia econdmica e operacional, a viabilidade de manutencdo continua e a
inovacao tecnolégica envolvida, além de garantir transparéncia e competitividade nas
aquisigoes.

Recomenda-se que a Administracac adote a Ata de Registro de Pregos como
estratégia de contratagdo, assegurando assim competitividade, economia e
alinhamento com os principios legais de eficiéncia e transparéncia, sem antecipar a
modalidade de licitagao.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacdao de uma pessoa juridica especializada para
prestar servicos continuos de reformas, ampliagbes e manutencdes preventivas e
corretivas em imébveis e espagos publicos vinculados a Administragao Publica
Municipal de Novo Oriente, Ceara. Este esforco visa preservar adequadamente as
edificacbes e estruturas publicas, garantindo conservacao, funcionalidade e
seguranca, assegurando assim ambientes adequados para o desenvolvimento das
atividades administrativas e para o atendimento da populagao.

A contratagdo abrangera a execucao de reparos estruturais, adaptacbes para
acessibilidade conforme normas vigentes, e melhorias em infraestrutura, sendo
contemplados o fornecimento de materiais, mao de obra especializada, bem como o
treinamento da equipe de fiscalizacdo municipal para assegurar o controle de
qualidade dos servigos executados. A viabilidade da solucdo, confirmada pelo
levantamento de mercado, destaca-se pela ampla disponibilidade de fornecedores
capacitados e pela competitividade nos precos, o que assegura a qualidade e
economicidade da solugao.

Esta solucdo atende plenamente os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, Art. 5° e Art. 1],
representando a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente. A escolha por
um unico prestador de servicos para diversas secretarias do municipio otimiza os
processos de fiscalizacdo e gestdo contratual, o que refor¢ca a integridade, a
organizacao e a qualidade administrativa. Justifica-se a opcao por realizar um pregac
eletronico, em vez de optar por dispensa de licitagao, dada a complexidade e o alcance
dos servicos, assegurando-se a concorréncia e transparéncia no processo licitatoério.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

RECISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE REFORMAS, AMPLIACOES
E MANUTENGCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM IMOVEIS E
ESPACOS PUBLICOS VINCULADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SEC

1,000 Servigo

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE REFORMAS, AMPLIACOES
E MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM IMOVEIS E
ESPAGOS PUBLICOS VINCULADOS A ADMINISTRAGCAC PUBLICA
MUNICIPAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SEC

1,000 Servigo

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATAGOES DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE REFORMAS, AMPLIACOES
E MANUTENGOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM IMOVELS E
ESPACOS PUBLICOS VINCULADOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SEC

1.000 Servico
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! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REGISTRO DE PREGOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATAGOES DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE REFORMAS,
AMPLIACOES E MANUTENGOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM
IMOVEIS E ESPACOS PUBLICOS
VINCULADOS A ADMINISTRACAQ
PUBLICA MUNICIPAL, ATENDENDO
AS NECESSIDADES DA SEC

1,000 Servico 8.000.000,00 8.000.000,00

REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE REFORMAS,
AMPLIACOES E MANUTENGOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM
IMOVEIS E ESPACOS PUBLICOS
VINCULADOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, ATENDENDOQ
AS NECESSIDADES DA SEC

1,000 Servigo 2.000.000,00 2.000.000,00

REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE REFORMAS,
AMPLIAGOES E MANUTENCOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM
IMOVEIS E ESPACOS PUBLICOS
VINCULADOS A ADMINISTRAGCAO
PUBLICA MUNICIPAL, ATENDENDO
AS NECESSIDADES DA SEC

1,000 Servico 15.000.000,00 15.000.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais)

E 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratacao, de acordo com o art.
40, V, b da Lei n° 14133/2021, aponta que este procedimento visa a ampliar a
competitividade, conforme o art. 11. O parcelamento deve ser promovido quando &
vidvel e vantajoso para a Administracdo. Tal analise € obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, como especificado no art. 18, §2°. Considerando a 'Se¢ao 4 - Solugao como
um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° a divisao por itens,
lotes ou etapas deve ser tecnicamente examinada para verificar sua possibilidade.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto da
contratacdo permite divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicacao
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do processo administrativo orienta a contratagao por lote, o que é corroborado pela
disponibilidade de fornecedores especializados em partes especificas, promovendo
maior competitividade, como autoriza o art. 11, com requisitos de habilitagdo
proporcionais. Tal fragmentacao poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e
gerar ganhos logisticos, conforme a pesquisa de mercado, as demandas dos setores e
revisbes técnicas.

Contudo, ao comparar com a execugado integral, conforme o art. 40, §3°
observam-se algumas vantagens significativas. A contratagao em lote pode assegurar
economia de escala e eficacia na gestdo contratual; preservar a funcionalidade de um
sistema Unico e integrado; e atender a padronizacdo e exclusividade de fornecedor.
Essa alternativa de consolidacdo também reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade relacionada a execucao de obras ou servigos, promovendo, assim, a
eficiéncia e o interesse publico, conforme o art. 5°

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo da decisao sdo substanciais. A execucao
consolidada simplificaria a gestdo e preservaria a responsabilidade técnica. Em
contrapartida, o parcelamento poderia otimizar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa, necessitando de
maior capacidade institucional para sua geréncia, conforme os principios de eficiéncia
do art. 5°,

Apos minuciosa analise, recomenda-se a execucado integral comao a alternativa
mais vantajosa a Administragao. Esta decisdo esta alinhada aos 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', 8 economicidade e competitividade, em total conformidade com os arts.
5° e 1. A opcao pela execucao integral respeita os critérios do art. 40 e se apresenta
como a solugdo mais adequada para garantir a efetividade e a eficiéncia da
contratacao, maximizando assim o interesse publico.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao em questdo, que visa a prestacao de servigos continuos de reformas,
ampliagoes e manutencoes preventivas e corretivas em imoveis e espacos publicos
vinculados a Administracao Publica Municipal de Novo Oriente, esta fundamentada na
necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao. Embora nao
tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este processo
administrativo, a auséncia é justificada por demandas imprevistas e emergenciais
relacionadas a conservacao do patriménio publico e a funcionalidade e seguranca dos
espacos utilizados pelas diversas Secretarias do Municipio.

Para assegurar a coeréncia com os principios de eficiéncia e economicidade, conforme
disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202], a contratagdo devera ser considerada na
préxima revisdo do PCA. Esta inclusao antecipara demandas similares no futuro,
promovendo um planejamento mais eficaz e otimizando o uso do or¢camento publico.
Adicionalmente, a gestdo de riscos sera fortalecida para garantir que situagdes
similares sejam melhor previstas em planejamentos futuros.

Embora a contratacdo ndo esteja atualmente alinhada com o PCA, as medidas
corretivas propostas contribuirdo para o alcance de resultados vantajosos e para a
ampliacdo da competitividade, conforme art. 11. A transparéncia no planejamento e a
atencao aos 'Resultados Pretendidos' garantem que a contratagao continuara sendo
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adequada aos objetivos estratégicos e operacionais do municipio de Novo Oriente.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servicos especializados em
reformas, ampliagbes e manutengdes preventivas e corretivas sdo diversos,
destacando-se a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X da Lei n°
14.133/2021, essa iniciativa busca suprir a necessidade publica identificada na descricao
da necessidade da contratacao, promovendo a conservagao adequada das edificagbes
e espacos publicos vinculados ao Municipio de Novo Oriente. A solucao abrangente
adotada visa assegurar a continuidade eficiente das atividades administrativas e o
atendimento eficaz a populagao, alinhando-se aos principios de planejamento e
eficiéncia previstos na legislacao.

Entre os principais resultados esperados, inclui-se a reducao de custos operacionais a
longo prazo, através da execucao sistematica de manutencdes preventivas que evitam
a ocorréncia de reformas emergenciais dispendiosas. A eficiéncia administrativa sera
ampliada com a adequacgdo dos espacos publicos as necessidades das secretarias,
permitindo um ambiente de trabalho mais seguro e funcional. A diminuicao de
retrabalho se dara por meio da racionalizagcdo de tarefas e capacitacdo direcionada,
otimizando o uso dos recursos humanos. A reducao do desperdicio de materiais e a
subutilizacdac de infraestruturas serdao combatidas, gerando uma gestdao mais
sustentavel e econdmica.

Em consonancia com o art. 6% inciso XXlll, que prevé a elaboragdo de termos de
referéncia com base em estudos técnicos preliminares, esta contratagao prevé a
utilizagao de Instrumentos de Medigao de Resultados (IMR) para o acompanhamento
continuo dos servicos realizados. Esses instrumentos permitirao o monitoramento
através de indicadores guantificaveis, como o percentual de economia obtido e as
horas de trabalho reduzidas, comprovando os ganhos estimados e fornecendo
embasamento sélido para o relatério final da contratacao. Dessa forma, o dispéndio
publico sera justificado pela promocdo da eficiéncia e otimizagdo dos recursos,
atendendo aos objetivos institucionais e alinhados ao art. 11

Por fim, caso a natureza exploratéria da demanda imponha algum desafio em termos
de precisdao nas estimativas, sera incluida uma justificativa técnica fundamentada,
assegurando a clareza e a relevancia dos resultados pretendidos no contexto
operacional especifico, conforme a pesquisa de mercado realizada. Esta abordagem
orientada aos resultados garantira o maximo aproveitamento do contrato,
impulsionando a efetividade da gestao municipal e a qualidade dos servigos prestados
a populagao de Novo Oriente.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanc¢a da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricéo
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da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequacao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acodes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
poderad comprometer a execucao, COmo riscos a seguranga operacional ou instalacao
de equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do
contrato (art. 116) serda abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex.:
uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11),
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas. Estas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
. controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agbes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nado houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando o objeto definido.
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E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao sobre a adocao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta embasada na
andlise das condicbes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas relativas a
necessidade de contratacdo de servicos continuos de reformas, ampliagcbes e
manutencoes preventivas e corretivas em imoveis e espacos publicos no Municipio de
Novo Oriente, Ceara, conforme a descricdo da necessidade da contratagdo.
Considerando os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o SRP se

. apresenta como a opgao adequada em funcao da natureza padronizada e continua
dos servicos requeridos. A repetitividade e os quantitativos incertos associados ao
contexto operacional favorecem a flexibilidade e a economia de escala proporcionadas
por esta modalidade, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V.

A opcdo pelo SRP permite a realizacdo de diversos contratos futuros sem a
necessidade de iniciar novos processos licitatérios a cada demanda, o que otimiza
recursos do Municipio e reduz os esfor¢cos administrativos, de acordo com o art. 82,
Além disso, o SRP possibilita adesdo por outros érgaos, conforme disciplinado no art.
86, ampliando o poder de compra e possibilitando condicées de preco mais
vantajosas. A consulta a registros de precos existentes demonstra a econo micidade e
os ganhos em escala gue se alinham aos objetivos de economicidade e eficiéncia do
art. 1.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, embora ofereca maior seguranca juridica
para demandas pontuais e conhecidas, conforme o art. 75, nao se alinha as
caracteristicas da atual necessidade do Municipio, que exige um sistema dinamico e
agil para atender a multiplas secretarias com demandas emergenciais. Portanto, a
contratacdo tradicional ndo oferece a mesma flexibilidade e agilidade que o SRP
proporciona fora das demandas fixas e unicas.
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O SRP, sendo uma opc¢ao planejada para contratagdes futuras, oferece a estrutur
necessaria para uma gestao eficiente e sustentavel dos recursos publicos, aliando a
economicidade a necessidade de manutencgao continua do patriménio publico. Essa
escolha atende aos 'Resultados Pretendidos', otimizando recursos, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

s |3 GOVERNO MUNICIPAL DE

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
1 CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacao para a prestagao de servicos continuos de
reformas, ampliagcdes e manutencdes preventivas e corretivas em imoveis e espagos
publicos vinculados a Administracao Publica Municipal de Novo Oriente €, como regra,
admitida conforme o art. 15 da Lei n° 14133/2021. Contudo, a viabilidade e
. vantajosidade de tal participagdo requerem analise guanto a complexidade técnica,
natureza do objeto e capacidade administrativa, conforme demandado pela
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Essa analise considera que espacos
publicos e imdveis requerem manuten¢ao continua e padrbées uniformizados de
intervencao, facilitando assim a gestao e fiscalizacdo desses servicos. No entanto, a
possibilidade de participacédo em consércios deve ser profundamente avaliada pela

equipe de planejamento, dado o impacto que pode ter em termos de aumento da
complexidade na fiscalizacao dos servicos.

Embora consarcios possam contribuir com um somatoério de capacidades técnicas e
financeiras — solucionando desafios decorrentes de tal complexidade e assegurando a
economicidade —, a natureza continua e padronizada destes servicos sugere que a
participacac consorciada poderia, em determinadas situacoes, ser incompativel com a
necessidade de uniformidade e rapidez nas intervencoes. A 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao' ressalta a necessidade de respostas ageis as demandas emergenciais
e preservacaoc do patriménio publico, objetivos esses melhor atendidos por um
gerenciamento centralizado e unico, sem a divisdo de responsabilidades prépria de

. consorcios.

Os custos de gestdo aumentam guando a participacdo de consércios acarreta em
multiplos pontos de contato e requer compromisso de constituicao, empresa lider e
responsabilidade solidaria, como definido no art. 15. Sob essa 6tica, torna-se claro que,
para esta contratacao especifica, a vedacdo de consorcios sera a solugdo mais
adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, alinhada aos
principios do art. 5° da Lei n® 14133/202], além de facilitar a obtengdo dos 'Resultados
Pretendidos. Tal decisdo esta fundamentada nos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, representando um alinhamento ao planejamento
detalhado no art. 18, §1° inciso |, e uma resposta as necessidades fundamentais de
manutencao eficaz e continua dos bens publicos municipais.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar que o planejamento da contratagao para servigos continuos de reformas,
ampliacbes e manutencbes preventivas e corretivas em imoveis e espagos publicos

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
CEP 43.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno 2022 @gmail.com




GOVERNO MUNICIPAL DE

): NOVO ORIENTE

vincula-se de forma integrada ao conjunto das atividades da Administragdo Publica de
Novo Oriente. Essa analise & essencial para otimizar recursos, evitar sobreposi¢cdes
desnecessarias ou conflitos na fase de execugao dos contratos, maximizando assim a
eficiéncia e a economicidade, principios destacados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Identificar essas contratagOes auxilia na harmonizacdo dos esforcos administrativos,
garantindo que recursos financeiros e materiais sejam aplicados da forma mais eficaz

possivel.
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Ao examinar as contratacdes ja realizadas, em andamento ou planejadas, nenhuma
contratacdo correlata foi identificada que pudesse impactar significativamente a
solucdo técnica proposta nesta ETP, uma vez que a natureza dos servicos requeridos --
reformas, ampliacdes e manutengdes -- € continua e possui caracteristicas especificas
para cada secretaria. Apesar disso, € relevante considerar que, para futuros
planejamentos, a Administragdo deve rever se contratos anteriores relacionados a
manutencao e obras em edificios publicos precisam ser ajustados ou substituidos,
especialmente para assegurar transicdes suaves e evitar lacunas na prestacao dos
servicos. Nao foram identificadas dependéncias logisticas, técnicas ou de
infraestrutura que condicionassem o sucesso desta contratagdo a execugao de servigos
ou obtencdo de recursos externos previamente.

Conclui-se que, dada a natureza independente e especifica do objeto de contratagao,
nao existem requisitos correlacionados que exijam mudancas nos quantitativos ou
caracteristicas técnicas dos servicos a serem contratados. Portanto, nao ha
necessidade de ajuste em relagdo a integracao com outras contratacoes, permitindo
assim o prosseguimento das providéncias conforme planejado na se¢ao 'Providéncias
a Serem Adotadas'. Ressalta-se que, conforme o §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a
auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes é considerada tecnicamente
justificada, dado o carater estratégico e singular da demanda identificada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Os servicos continuos de reformas, ampliagées e manutengoes em imoveis e espagos
publicos vinculados a Administragao Publica Municipal podem apresentar impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a geracao de residuos de construcao e
o consumo significativo de energia elétrica e agua. Tais impactos serao analisados
conforme o art. 18, §1° inciso Xll, tendo como base a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagdo' e a pesquisa de mercado. A antecipagdo dessas questoes busca
assegurar a sustentabilidade (art. 5°). Entre os impactos técnicos podem ser
destacados a emissdao de gases por eguipamentos usados NOS Servicos e o Uso
intensivo de recursos naturais. Solugdes sustentaveis, como analise do ciclo de vida
dos materiais, sao consideradas fundamentais conforme obtido no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' e no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis. Medidas especificas incluem o uso de materiais com selo Procel A,
adocdo de logistica reversa para equipamentos e residuos e utilizagdo de insumos
biodegradaveis, garantindo um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, e considerando as necessidades continuas de manutencao. Tais medidas
se encontram potencializadas para inclusdo no termo de referéncia (art. €° inciso
XXI11), em vista das diretrizes do art. 5°. Em termos de competitividade e proposta mais
vantajosa (art. 11), essas medidas atendem a padroes que consideram a capacidade
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administrativa para implementagao ou planejamento do licenciamento ambiental,
conforme estipulado no art. 18, §1° inciso XlI, evitando barreiras indevidas. A conclusao
€ gue as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir impactos
ambientais, otimizar recursos e garantir que os 'Resultados Pretendidos' sejam
alcancados, com foco em promover a sustentabilidade e eficiéncia de acordo com os
principios elencados no art. 5°

i 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise detalhada realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia que
a contratacdao proposta para o registro de pregos visando futuras e eventuais
contratacdes de pessoa juridica especializada em servicos continuos de reformas,
ampliacdes e manutencdes preventivas e corretivas nos imaoveis e espagos publicos do
Municipio de Novo Oriente, Estado do Ceara, € plenamente viavel e adeguada. Os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos foram meticulosamente
avaliados, garantindo que a solugao apresentada atende as necessidades das diversas
secretarias do municipio com eficiéncia e interesse publico, conforme preconizado no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduzida, fundamentada nos parametros legais estipulados
nos arts. 11 e 23 da Lei n® 14.133/2021, demonstrou que 0s precos estimados e as
tecnologias disponiveis no mercado sdo compativeis e vantajosos, assegurando a
economicidade da contratagdo. Além disso, a estimativa das quantidades a serem
contratadas foi criteriosa, corroborando a adequacdo econédmica e operacional da
proposta. O planejamento estratégico municipal é coerentemente contemplado,
destacando-se a importancia de manutencéo continua e intervencdes estruturais
como estratégia indispensavel para a preservacao do patriménio publico, melhorando
a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Os resultados pretendidos, tais como a conservacado do patriménio publico, adequacao
dos espacos as necessidades funcionais das secretarias, prevencao de riscos e maior
eficiéncia administrativa, foram abordados de forma que a contratagcdo configura-se
nao apenas vantajosa, mas também imprescindivel. A opcao pelo Sistema de Registro
de Precos (SRP) se mostra eficiente, permitindo flexibilidade administrativa e
celeridade na resposta as demandas emergenciais, conforme explica o art. 11 da Lei.

Por fim, todos os riscos identificados foram adequadamente mitigados através das
providéncias apresentadas, conforme analise de riscos realizada. Desse modo, a
aprovacao e implementacgao da contratacdo sdo recomendadas, devendo esta decisao
ser incorporada como base para a aprovacao pelo 6rgao competente. Este
posicionamento conclusivo, preparado em consonancia com o art. 18, §1° inciso XIlI,
serve como orientagdo solida para a elaboragao do Termo de Referéncia, conforme
previsto no art. 6° inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021. Em suma, é fundamental avancar
com o processo licitatério, assegurando os elevados padroes de eficiéncia, legalidade e
vantajosidade para o municipio.
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
REFORMAS, AMPLIACOES E MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM
IMOVEIS E ESPACOS PUBLICOS VINCULADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

2, RISCOS

1SCO N° 01

INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO. |

FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO -

PROBABILIDADE ( X ) BAIXA ( )MEDIA( )ALTA
DANO AUMENTO DOS  CUSTOS DE IMPLANTACAO E

B INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE
AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE | ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacdo de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS ) -
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnologicas de verificagao de
CONTINGENCIA alteracdes - -

A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
RISCO N° 03 ADMINISTRACAO_ B
FASE DE ANALISE | GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE | ( ) BAIXA ( x ) MEDIA (_) ALTA )
DANO | MA E)(ECU(_:AO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES | Tomar medidas e solicitar garantias na selegdo criteriosa da

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - CEP 63.740- |JDD Novo Oriente — Ceara
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PREVENTIVAS | empresa -
A(,‘f)ES DE_ - Definir previamente aplicagdo de penalidade
CONTINGENCIA i - o
'RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO oy
PROBABILIDADE (X ) BAIXA () MEDIA () ALTA B
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
ACBES ' Convocar  remanescentes, se  houver;  contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicagao de penalldade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO B
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES | Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO N° 06 _

RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

"FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO B
PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/QU / AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Reghzagao C{e estudos prévios de |mp'acto ambiental e

analise climatica para identificar possiveis variacoes
PREVENTIVAS ] - :

| climaticas que possam afetar a execugao do servigo.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios

'RISCO N° 07

RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

'FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO _
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
ACBES Estabelecimento de contratos com fornecedores com
PREVENTIVAS

| clausulas que preveem a possibilidade de variagdo nos
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_ precos dos insumos g
ACOES DE_ Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.

RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO

'FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO |

PROBABILIDADE (L) BAIXA () MEDIA (X)) ALTA

REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /

DA AUMENTO DE CUSTOS .
ACOES Implementacao de praticas s de manutengao preventwa apods
PREVENTIVAS a conclusdo do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantlas contratuais para cobrir

CONTINGENCIA | eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir 0 sucesso da contratagao e
as CONTRATACOES DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE REFORMAS, AMPLIACOES E MANUTENCOES
PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM IMOVEIS E ESPACOS PUBLICOS VINCULADOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA,
proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Novo Oriente/CE, 01 de outubro de 2025.
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