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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.15.001-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE identificou uma necessidade premente de
aquisicao de material de expediente para atender as demandas de funcionamento
dos servigos junto ao Gabinete do Prefeito. Esta contratagcao visa suprir a caréncia de
insumos essenciais para o desempenho eficiente e eficaz das fungdes administrativas,
essencial para a manutengdo da qualidade dos servicos prestados a populagao. Os
materiais de expediente, especificamente papel oficio A4 e outros itens correlatos, sdao
fundamentais para as operagdes diarias, incluindo a producao de documentos oficiais,
relatdrios, correspondéncias externas e internas, materiais de apoio para reunides e
para a execugao das diversas atividades que compdem a rotina administrativa.

A demanda por tais materiais € constante e recorrente, tendo sido constatado que o
estoque atual ndo é suficiente para atender as necessidades futuras, especialmente
considerando o aumento das atividades previstas e a expansao dos servicos oferecidos
pelo Gabinete do Prefeito. A auséncia desses materiais pode acarretar em atrasos
significativos nos processos administrativos e na prestacao dos servicos, afetando
diretamente a eficiéncia e a eficacia das operagdes municipais g, consequentemente, a
satisfacao da populacao local.

Além disso, a contratagdao busca promover a atualizacdo e a padronizagdao dos
materiais de expediente utilizados, garantindo assim a qualidade e a uniformidade dos
documentos produzidos, o que reflete diretamente na imagem institucional perante a
comunidade e outras esferas governamentais. A aquisicao desses materiais, portanto,
esta alinhada com os esforgos da Administragdo em promover a melhoria continua
dos processos internos e a exceléncia na gestao publica, conforme preceitua o
interesse publico que orienta tais contratacdes, sob a égide da Lei n°14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito BENEDITA NUNES LINO LIMA

APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 327-069-5540

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA: 1 DEN

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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Para a escolha da solugcao mais adequada e eficiente, torna-se essencial estabelecer
requisitos de contratagdao detalhados e suficientes, que englobem critérios de
sustentabilidade, conformidade com legislagdes e regulamentagdes especificas, assim
como padrdes minimos de qualidade e desempenho. Esses requisitos fundamentam-
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se na necessidade de promover praticas que visem a preservagao do meio ambiente, a
economia de recursos naturais e a eficiéncia na utilizagao dos materiais de expediente,
em consonancia com a Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os produtos devem cumprir todas as especificagdes técnicas
necessarias para a efetiva prestacao dos servicos junto ao Gabinete do Prefeito.
Isso inclui, mas ndo se limita a, dimensdes, tipo de material, durabilidade e
adequacdo ao uso pretendido. Além disso, os materiais devem ser compativeis
com o0s equipamentos usados pelo gabinete do prefeito, como impressoras e
copiadoras.

e Requisitos Legais: Todos os produtos fornecidos devem estar em plena
conformidade com as regulamentacdes nacionais vigentes, incluindo as normas
de saude e seguranca, normas técnicas brasileiras aplicaveis e legislacdo
ambiental. Deve-se assegurar que todo papel oficio A4 tenha a certificacdo FSC,
garantindo a procedéncia sustentavel da madeira utilizada em sua producao.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizacdo na aquisicdo de produtos
ecologicamente corretos, reciclaveis ou feitos a partir de materiais reciclados,
contribuindo para a reducdo do impacto ambiental e promovendo o
desenvolvimento sustentavel conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021.
Espera-se ainda que os materiais possuam alta durabilidade e eficiéncia,
reduzindo o desperdicio e promovendo a economia de recursos.

e Requisitos da Contratacao: Os fornecedores deverdo apresentar propostas que
contemplem nao apenas o custo-beneficio dos produtos ofertados, mas também
a eficacia em atender as demandas do Gabinete do Prefeito com materiais de
alta qualidade e performance. Além disso, as propostas devem incluir estratégias
de logistica e entrega que garantam o fornecimento continuo e adequado ao
cronograma de atividades do gabinete, compativeis com o espaco de
armazenamento disponivel e atentas a variabilidade sazonal da demanda.

Em suma, os requisitos essenciais a contratagao visam assegurar que a aquisi¢ao de
materiais de expediente tenha como foco o atendimento eficiente e eficaz das
necessidades do Gabinete do Prefeito, promovendo a adog¢ao de praticas sustentaveis
e o cumprimento de todas as exigéncias legais aplicaveis. Deste modo, abster-se-a de
incluir requisitos desnecessarios ou excessivamente especificos que poderiam limitar
a competitividade e a diversidade das propostas, garantindo a efetiva realizacao dos
objetivos da administragao publica com eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade de aquisicao de material de expediente para atender as
demandas do Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE,
realizou-se um levantamento de mercado abrangente para explorar as diversas
solugcdes de contratacao do objeto entre os fornecedores e os 6rgaos publicos. As
principais solug¢des identificadas foram:
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e Contratacao direta com o fornecedor: Consiste na aquisicdo de materiais de
expediente diretamente de empresas fornecedoras, possibilitando uma
negociacao direta de precos e termos de entrega.

e Contratacao através de terceirizacdo: Refere-se a contratacdo de uma empresa
especializada que assume a responsabilidade total pela provisdo dos materiais de
expediente, incluindo a gestdo de estoque e a entrega conforme necessidades do

[=]




FOAVERAMD P UMD AL D 4_*--'

2
I |_5 DO15

CHOROZINHO Y

LA D A OERA O ENT R \:-' TeORRCA

contratante.

e Formas alternativas de contratagcao: Incluem a adesdao a atas de registro de
precos, cooperativas de compra, ou compras compartilhadas com outros érgaos
publicos, buscando aproveitar vantagens de escala e reduzir custos.

Apods a avaliacdo das solucdes disponiveis, considerando a eficiéncia, o controle de
qualidade dos materiais, a flexibilidade nas entregas, e o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, a solucdo mais adequada para atender as necessidades da
contratacdo identificada é a adesdao a atas de registro de precos. Essa modalidade
permite um equilibrio ideal entre custo, eficiéncia e facilidade de gestao, pois:

e Garante a aquisicao de materiais a pregos competitivos, estabelecidos
previamente em licitagdes conduzidas por outros érgaos publicos, aproveitando
as condic¢des vantajosas negociadas.

e Proporciona flexibilidade na demanda de produtos, facilitando a aquisicao de
diferentes quantidades de material conforme a necessidade, sem a necessidade
de manter um estoque elevado.

e Minimiza o esforco administrativo e operacional na condugao de processos
licitatérios proprios, permitindo que a Prefeitura de Chorozinho-CE se beneficie
dos processos licitatérios ja realizados por outros érgaos, garantindo agilidade nas
contratacdes.

Portanto, a adesao a atas de registro de precos apresenta-se como a estratégia mais
eficaz e econdmica, assegurando o atendimento das necessidades do Gabinete do
Prefeito com a melhor relagdo custo-beneficio e conformidade com os principios de
economicidade e eficiéncia previstos pela Lei n°14.133/2021.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para a aquisicao de material de expediente, especificamente papel
oficio A4, para atender as demandas de funcionamento dos servicos junto ao gabinete
do prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, € baseada em uma andlise
meticulosa das necessidades da area requisitante e do mercado fornecedor. Essa
solucdo foi determinada como a mais adequada existente no mercado atual para
satisfazer as necessidades especificas do gabinete, em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso V da Lei 14.133/2021, que preconiza a realizacdo de um levantamento de mercado
como parte do processo de planejamento da licitagao.

As especificacdes técnicas para o papel oficio A4, incluindo gramatura de 75g/m?,
dimensdes de 210 mm x 297 mm, cor branca, isento de cloro elementar, alta alvura e
opacidade, e certificagcdes que comprovem a origem sustentavel da madeira utilizada
em sua producao, foram estabelecidas apds uma analise detalhada das opgdes
disponibilizadas por diversos fornecedores e com base em praticas sustentaveis
alinhadas aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel, tal como
mencionado no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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Além disso, a estratégia de entregas parceladas ao longo do ano, como identificado
necessario pela area requisitante, corresponde as praticas de economicidade e
eficiéncia, observando o art. 40, inciso V, da Lei 14.133/2021, que orienta quanto ao
atendimento dos principios de responsabilidade fiscal e de parcelamento do objeto
guando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Esta abordagem também
visa evitar o desperdicio de recursos e garantir a gestao efetiva do estoque.
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Dentro do contexto apresentado e considerando as caracteristicas particulares do
objeto requerido, concluimos que a solugdo proposta € a mais adequada para atender
as necessidades do gabinete do prefeito, proporcionando a melhor relagao custo-
beneficio e alinhamento a legislagdao vigente. A selegao dessa solucao reforca o
compromisso com os principios da administragcao publica, especialmente os de
legalidade, eficiéncia, moralidade e economicidade, garantindo assim o atendimento
do interesse publico conforme preconizado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PAPEL OFICIO A4 RESMAS COM 500 FOLHAS - CAIXA COM 10

! UNIDADES DE RESMAS. 400,000 Caixa

Especificagao: PAPEL OFICIO A4 RESMAS COM 500 FOLHAS - CAIXA COM 10 UNIDADES DE RESMAS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PAPEL OFICIO A4 RESMAS COM 500 FOLHAS

! ~ CAIXA COM 10 UNIDADES DE RESMAS. 400000 | Caixa 29076 116.504,00

Especificagcdo: PAPEL OFICIO A4 RESMAS COM 500 FOLHAS — CAIXA COM 10 UNIDADES DE RESMAS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 116.304,00 (cento e dezesseis mil, trezentos e quatro reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacbes da Lei n° 14133/2021, a decisdo de prosseguir com o
parcelamento do objeto para a aquisicao de material de expediente, incluindo papel
oficio A4 e outros itens necessarios para o funcionamento dos servigos no Gabinete do
Prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, foi minuciosamente analisada com
base nos seguintes critérios:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da contratacao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos. Tais materiais, por sua natureza, permitem entregas
parceladas ao longo do ano, adequando-se as variagbes da demanda e
garantindo um uso eficiente dos recursos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que o parcelamento ndo
apenas é viavel tecnicamente, mas também apresenta vantagens econdmicas
expressivas. Distribuir as entregas ao longo do tempo permite um melhor
planejamento financeiro e evita desperdicios, mantendo a qualidade necessaria
para o atendimento das demandas do gabinete.

e Economia de Escala: Estudos comparativos mostraram que, para os itens
contemplados, o parcelamento nao resulta em perda significativa de economia
de escala capaz de justificar aquisicdes em volume Unico. Pelo contrario, a divisao
em lotes promove um equilibrio entre custo e beneficio, otimizando o
investimento publico.
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e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento efetivamente
aumenta a competitividade e possibilita a participagao de uma gama mais ampla
de fornecedores, inclusive de menor porte, fortalecendo o mercado local e
promovendo as praticas de desenvolvimento sustentavel preconizadas pela
referida Lei.

e Analise do Mercado: A profunda analise do mercado fornecedor demonstrou que
0 parcelamento estd em consonancia com as praticas do setor econdmico em
guestdao. A demanda por entregas parceladas € uma tendéncia que beneficia
tanto a administracdao publica quanto o mercado, garantindo fornecimento
continuo e atualizado dos produtos.

e Consideragao de Lotes: Levando em conta a necessidade de aquisi¢cdes de grande
volume, optou-se pela divisao em lotes. Esta estratégia nao apenas garante a
inclusao de fornecedores com diferentes capacidades de entrega, como também
se alinha com os principios de eficiéncia e economicidade, assegurando a melhor
aplicagdo dos recursos publicos sem prejuizo a economia de escala.

Em suma, o parcelamento da solucao para a aquisicdo de material de expediente
apresenta-se como a estratégia mais adequada, equilibrada e conforme aos preceitos
legais vigentes, garantindo a satisfacdo das necessidades do Gabinete do Prefeito com
eficiéncia, responsabilidade fiscal e promoc¢do de um mercado competitivo e inclusivo.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de aquisicdo de material de expediente para atender as demandas de
funcionamento dos servicos junto ao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de
Chorozinho-CE estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
entidade para o determinado exercicio financeiro. Este alinhamento estratégico
assegura que a contratacdo proposta estd em consonancia com os objetivos e
necessidades previamente identificados e tracados no ambito do planejamento
institucional.

Conforme estabelece o artigo 18 da Lei n° 14.133/202]1, a fase preparatdria do processo
licitatorio deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, abordando todas as consideragcdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao. Este processo de
aquisicao foi cuidadosamente planejado e incluido no Plano de Contratagcdes Anual,
apds uma analise criteriosa das demandas atuais e futuras do Gabinete do Prefeito,
bem como da disponibilidade orcamentaria prevista para este fim.

A inclusdo do processo de aquisicdao de material de expediente no Plano de
Contratagdes Anual evidencia o compromisso da Prefeitura Municipal de Chorozinho-
CE com o principio da eficiéncia, visando a otimizacdao dos recursos publicos e a
garantia da continuidade dos servicos essenciais oferecidos a populacdo. Além disso,
reflete o esforco da administracao em promover um planejamento estratégico que
assegura a execucdo de contratacdes alinhadas com as reais necessidades da
entidade, maximizando os beneficios para a comunidade e reforcando a transparéncia
e a boa governanca.

Este alinhamento também demonstra a observancia aos principios de legalidade,
planejamento, eficiéncia e economicidade, assegurando que a contratagao contribuira
para a realizagao de objetivos estratégicos da Prefeitura, além de estar compativel
com as estimativas orcamentarias aprovadas para o exercicio financeiro em questao.
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10. Resultados pretendidos

A administracdo publica, alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
objetiva com a aquisicdo de material de expediente para o Gabinete do Prefeito da
Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, alcancar resultados que maximizem a
economicidade, a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel nas suas contratacdes.
Assim, os resultados pretendidos com a presente contratagdo sao:

e Atendimento Eficiente das Necessidades Administrativas: Espera-se garantir o
abastecimento continuo de materiais de expediente essenciais para o
funcionamento adequado e ininterrupto dos servigos administrativos junto ao
gabinete do prefeito, conforme preconizado no art. 6° inciso |, e art. 40, incisos | a
V, da Lei n°14.133/2021, que reforca a importancia do planejamento e da adequada
estimativa de quantidades a serem adquiridas com base no consumo e utilizagao
provaveis.

e Otimizagao dos Recursos Publicos: A busca pela obtencao das melhores
condi¢Bes de contratagdo, em termos de preco e qualidade, fundamenta-se no
principio da economicidade e na obrigacao de assegurar a aplicagcao eficiente dos
recursos publicos, como determinado nos principios gerais da licitagcao pelo art. 5°
da referida Lei.

e Sustentabilidade: Alinhar as praticas de contratacao as politicas de
sustentabilidade, promovendo a aquisicao de materiais produzidos com critérios
ecologicamente corretos, biodegradaveis ou reciclados, estd em conformidade
com os arts. 26, Il e 40, V, "b", da Lei n°® 14.133/2021. Isto reflete o compromisso da
Administragao Publica com o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos
objetivos estratégicos da lei de licitagdes e contratos.

e Eficiéncia e Inovacao: Estimular a eficiéncia através da selegao de propostas que
representem solugdes inovadoras e custo-efetivas para a Administragcao, dando
suporte aos objetivos do art. 17, | e IV, da Lei n° 14.133/2021, que preveem a selecdo
da proposta mais vantajosa e o incentivo a inovagao.

e Transparéncia e Controle: Assegurar um processo licitatdorio transparente e
facilmente auditavel, reforcando o cumprimento as normativas de controle
interno e externo, conforme previsdo nos arts. 5° e 12 da Lei n° 14.133/202]1, para
otimizar a gestao dos contratos e garantir a boa aplicagcao dos recursos publicos.

Por meio destes resultados pretendidos, busca-se confirmar que a contratacao em
guestdo estd totalmente alinhada com os objetivos e principios que orientam a Lei n°
14.133/2021, contribuindo, assim, para o progresso responsavel e sustentdvel da
Administracdo Publica e para o atendimento eficaz das demandas governamentais e
sociais.

1. Providéncias a serem adotadas
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Para a efetivacao da aquisicao de material de expediente, destinado ao atendimento
das demandas de funcionamento dos servicos junto ao gabinete do Prefeito da
Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, as seguintes providéncias detalhadas devem
ser adotadas:

[=]

e Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Conforme o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, sera
realizada uma ampla pesquisa de mercado para avaliar os precos e as condicdes
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ofertadas pelos fornecedores de material de expediente, garantindo assim a
selegdo da proposta mais vantajosa.

e Elaboracao e Divulgacao do Edital: Sera elaborado um edital de pregao eletrénico,
conforme estabelece o art. 28, inciso | da Lei n° 14.133/202]1, detalhando o objeto da
contratagao, os quantitativos de material de expediente necessarios, bem como
as especificagbes técnicas detalhadas para cada item a ser adquirido,
promovendo a ampla competitividade.

e Capacitagao de Equipe: Para garantir a gestao efetiva e a fiscalizacao do contrato,
conforme o inciso X do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, os servidores envolvidos
na administracao do contrato serao capacitados quanto as suas atribuicdes
especificas nesse processo.

e Adocao de Medidas para Armazenamento Seguro: Serao verificadas e adaptadas
as condi¢cdes de guarda e armazenagem dos materiais, conforme o inciso IV do
art. 40 da Lei n°14.133/202]1, para evitar deterioracdo do material de expediente.

e Garantia de Sustentabilidade: Na selecdo das propostas, serao consideradas as
especificacdes que promovam praticas sustentaveis, aderindo ao prescrito pelo
art. 26 da Lei n° 14.133/2021, priorizando materiais reciclados ou biodegradaveis
guando possiveis.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: Todas as etapas do processo licitatério
respeitarao os principios da segurancga juridica e da transparéncia, assegurando o
acesso publico as informagdes, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Estas providéncias, adotadas de maneira sequencial e articulada, garantirdo o
alinhamento da contratacdo com os objetivos estratégicos da Administracdo Publica, a
obtencdao de maxima eficiéncia no uso dos recursos publicos e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo pela ndo adocao do sistema de registro de precos para a aquisicao de
material de expediente para atender as demandas de funcionamento dos servicos
junto ao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE fundamenta-
se na andlise detalhada das disposicées da Lei 14.133/2021, bem como nas
peculiaridades da contratacdo em questao.

Conforme o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos é um
procedimento especial de licitagdo que possibilita a formagdo de um cadastro de
precos para contratagdes futuras. Embora o sistema de registro de precos oferega
vantagens em termos de flexibilidade e eficiéncia para a realizacdo de compras
publicas, a analise da demanda especifica para material de expediente revelou que a
adogdo deste sistema nao se apresenta como a melhor opgdo para este caso em
especifico, pelas seguintes razoes:
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e Natureza e volume da demanda: Dada a previsibilidade e a natureza uniforme da
demanda por material de expediente, que nao sofre variacdes significativas ao
longo do tempo, a aquisicdo pode ser realizada de maneira mais eficiente através
de um processo licitatério pontual, com entregas parceladas ao longo do ano
conforme a necessidade, garantindo assim o suprimento continuo e evitando a
necessidade de grandes espacos para armazenagem.

e Gestao de contratos: A utilizacdo do sistema de registro de precos exigiria um

1 INFORMANDD O CODIGO: 327-069- 5540
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gerenciamento constante de atas de registro de precos e possiveis adesdes de
outros 6rgaos, gerando uma complexidade administrativa desnecessaria para a
natureza do objeto contratado.

e Economicidade: Dada a natureza do objeto — material de expediente — estima-se
gue a realizagdo de um procedimento licitatdrio especifico para atender toda a
demanda anual possa resultar em uma negociacao de precos mais vantajosa
para a administracao publica, em comparagcao com o registro de pregos que,
embora possa oferecer praticidade, ndo necessariamente resulta na obteng¢ao do
menor prego.

e Beneficios da competitividade: A realizagdao de um pregao, eletrébnico ou
presencial, para a aquisicao total anual permite maior competitividade e,
consequentemente, a possibilidade de se obter propostas com valores mais
vantajosos para a Administracdo, em conformidade com os principios de
economia e eficiéncia previstos pela Lei 14.133/2021.

Diante do exposto e considerando a necessidade de se buscar o maximo de eficiéncia
Nno uso dos recursos publicos, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos para esta contratacao especifica. Esta decisao estd alinhada aos principios da
administracdo publica, especialmente os de legalidade, eficiéncia, economicidade e
obtencao da proposta mais vantajosa, conforme estabelece o Art. 5° da Lei 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estipulado pela Lei n° 14133/2021, especificamente em seus artigos
relacionados as normas gerais de licitagdo e contratacao publica, é imperativo
considerar o estrito cumprimento dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que regem tais processos. Neste contexto, a
participacdo de empresas na forma de consoércio em processos licitatérios especificos
para a aquisicdo de material de expediente para o Gabinete do Prefeito da Prefeitura
Municipal de Chorozinho-CE sera vedada, com base nos seguintes fundamentos:

e A vedacdo se fundamenta no artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, que, embora permita
de forma geral a participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes publicas,
também faculta a Administracao Publica estabelecer em edital a proibicao de tal
participagdo com base em justificativas concretas. A decisdao por esta vedagao é
amparada pelas particularidades e especificidades do objeto contratual, que
demandam um controle rigoroso de qualidade e de regularidade no
fornecimento dos materiais de expediente, dificil de ser gerenciado quando
envolve multiplas empresas sob um consoércio.

e Considerando o principio da economicidade, que busca a maximizacao da
eficiéncia dos gastos publicos e esta expressamente mencionado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, é entendido que a contracdo direta com empresas individuais
promove maior competitividade e potencial reducao de custos para a
Administragao Publica, em oposicao as condi¢gdes frequentemente apresentadas
por consorcios, que, pela sua natureza, podem acarretar em pregos mais elevados
devido a partilha de riscos entre as empresas consorciadas.

e Adicionalmente, almeja-se evitar a complexidade administrativa e possiveis
conflitos de interesse ou problemas legais relacionados a gestao de contratos
firmados com consércios, em conformidade com o art. 7° que enfatiza a
importancia da gestao eficaz e da designacao de agentes publicos qualificados
para execucao das leis de licitacao e contratacdao. Contratos com empresas
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individuais tendem a ser mais simples de gerenciar e fiscalizar.

e A vedacao também se justifica pela busca de maior eficiéncia na execugao do
contrato, dada a simplificacdo na comunicagdao e na responsabilizacdao dos
fornecedores, conforme os principios de eficiéncia e eficacia administrativa. A
contratagdo com uma Uunica empresa facilita o cumprimento de prazos, a
qualidade do material de expediente fornecido e a rapidez na resolugao de
eventuais problemas ou na implementacao de ajustes necessarios.

Em razao do exposto, a decisdao pela vedacdo da participacao de empresas na forma
de consoércio segue plenamente alinhada aos principios e objetivos previstos na Lei n°
14.133/2021, garantindo a melhor contratacdo possivel em termos de custo, eficiéncia e
eficacia, visando o atendimento adequado das necessidades da Administracao
Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdao de material de expediente para atender as demandas de funcionamento
dos servicos junto ao Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE,
enquanto atividade necessdria ao bom desempenho das funcdes publicas, pode
implicar determinados impactos ambientais, principalmente relacionados ao
consumo de recursos naturais (como a madeira para producdo de papel) e a geracao
de residuos soélidos. Com base na Lei n® 14133, de abril de 2021, e em seu
comprometimento com o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°), torna-se
fundamental elencar possiveis impactos ambientais dessa atividade e medidas
mitigadoras apropriadas:

e Uso intensivo de papel: A fabricagdo de papel demanda significativos recursos
naturais, especialmente madeira, dgua e energia, impactando diretamente os
ecossistemas florestais e a biodiversidade. Para mitigar esses impactos,
recomenda-se a aquisicdo de papéis que possuam certificacdes de
sustentabilidade (como FSC - Forest Stewardship Council ou similar), garantindo
gue a madeira utilizada provém de manejo florestal responsavel e sustentavel.
Além disso, a promocao de politicas de uso racional do papel e a implementagao
de praticas de reciclagem sdo essenciais.

e Geracao de residuos: O descarte de materiais de expediente, especialmente
papéis e cartuchos de impressao, gera uma quantidade significativa de residuos
solidos que, se mal gerenciados, contribuem para a poluicao do solo e cursos
d'agua. Como medida mitigadora, recomenda-se a instalagao de pontos de coleta
seletiva dentro das dependéncias da Prefeitura e a contratagao de servigos
especializados na gestao, reciclagem e destinagao correta desses residuos. A
adogdo de programas de retorno de cartuchos para recarga e reutilizagao pelos
fornecedores também pode ser uma estratégia eficaz.

e Consumo de energia e agua: A producao de materiais de expediente,
particularmente papel, envolve alto consumo de energia e dgua. Para mitigar tais
impactos, € recomendavel priorizar fornecedores que adotem praticas de
eficiéncia energética e gestao sustentavel dos recursos hidricos em seus
processos produtivos. Consultas a esses critérios e politicas ambientais dos
fornecedores devem compor o processo de selecdo e contratacgao.

A adocado dessas medidas estd alinhada ao principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel, preconizado pela Lei n° 14.133/2021, representando n3o apenas um
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compromisso com a preservagao ambiental, mas também com a promocgao de
praticas de gestao publica responsaveis e sustentaveis. Assim, a Prefeitura de
Chorozinho-CE, ao implantar essas medidas, demonstra seu papel ativo na construcao
de um futuro mais sustentavel, em conformidade com os principios estabelecidos na
referida legislagao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise meticulosa do processo de aquisicao de material de expediente
para atender as demandas de funcionamento dos servicos junto ao Gabinete do
Prefeito da Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, fundamentada na Lei 14.133/2021,
concluimos pela total viabilidade e razoabilidade da contratagcdao proposta. Esta
decisao encontra suporte nos seguintes aspectos:

e A necessidade imperiosa da contratacao, como evidenciado nos estudos
preliminares, estd em plena concordancia com o art. 18, inciso |, da Lei 14.133/2021,
gue esclarece como indispensavel a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido.

e O levantamento de mercado realizado cumpre com o exigido pelo art. 18, inciso IV
da mesma lei, assegurando que a escolha da solucao contratual esteja apoiada
em uma justificativa técnica e econdmica soélida, destacando-se a eficiéncia da
aplicagdo dos recursos publicos.

e A estratégia de parcelamento das entregas, conforme descrito, esta alinhada ao
art. 40, incisos | e V, bem como ao § 2° do art. 23 da Lei 14.133/2021, que ressaltam a
importancia do planejamento e da observancia aos principios da economicidade
e eficiéncia, ao proporcionar a adequada gestao dos recursos e otimizacdo do
estoque.

e A estimativa de valor da contratacdo foi rigorosamente elaborada conforme as
diretrizes dos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo a compatibilidade
dos precos com os praticados no mercado e respaldando a razoabilidade dos
custos associados a aquisicao.

e O posicionamento favoravel também se apoia no principio da sustentabilidade,
reforcado pelo art. 26, que incentiva a aquisicdo de bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, fornecendo um direcionamento para a preferéncia de materiais
gue contribuam para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, considerando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
desenvolvimento nacional sustentdvel, prescritos pela Lei 14.133/2021, afirmamos a
viabilidade e a razoabilidade da contratagao em questdo. Esta conclusao baseia-se nao
somente na observancia das diretrizes legais e na adequagao as necessidades do
Gabinete do Prefeito, mas também na obtencao do melhor custo-beneficio e na
promocao do desenvolvimento sustentavel, assegurando, assim, o interesse publico e
a eficaz aplicagao dos recursos municipais.
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