.IULGAMENO DE RECURSO

Pregdo Eletronico n2 2025061801-PE
Processo Administrativo n2 12060001/25

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS
QUIMICOS VISANDO SUPRIR AS NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE JAGUARIBE/CE.

RECORRENTE: HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNP!:
08.406.359/0001-75, sediada na Avenida Claudionor Barbieri, 1.300A, Centro, Bariri/SP, CEP:
17.250-027.

RECORRENTE: ECO GESTAO E SOLUCGES AMBIENTAIS LTDA - CNPJ: 29.491.442/0001-60,
sediada na Tv Major Farmacéutico, Dr. José Benevenuto de Lima N2 256, Edf. 03 Sala 01, centro,
Mombacga/CE, CEP: 63.610-000.

RECORRIDA: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO ~ SAAE DE JAGUARIBE/CE - CNPJ:
05.722.202/0001-60, sediada na Rua 7 de Setembro, 440 - Centro — Jaguaribe/CE, CEP: 63.475-
000 - (88) 3522-1487 - E-mail: licitacaosaae.jbe@hotmail.com.

Em 28 de julho de 2025, nesta cidade, este Agente de Contratacdo, neste ato como
Pregoeira do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Jaguaribe/CE, faz juntada o acervo
documental referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa HIDRODOMI DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 08.406.359/0001-75,
apresentado tempestivamente em 17 de julho de 2025, em face da decisdo da desclassificacdo
da proposta da recorrente no Pregdo Eletronico n? 2025061801-PE, oportunidade em que se
chegou a seguinte conclusdo:

RAZOES DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente alega que sua proposta, no valor de RS 8,98/kg, é
plenamente exequivel por se tratar de empresa fabricante do produto, que apresentou
planilha de composicdo de custos e atestados de capacidade técnica, alega, ainda, que a
auséncia de notas fiscais e contratos poderia ser suprida via diligéncia, conforme o art. 64 da
Lei n2 14.133/2021, e que sua desclassificacdo ofende o principio da economicidade, uma vez
gue a proposta vencedora é significativamente mais onerosa aos cofres publicos.
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Por fim, a Recorrente expde um realce ao principio da economicidade, alegando
que no artigo 52 da Lei n.2 14.133/2021, determina que os gastos publicos devem ser
realizados de forma a obter o melhor resultado possivel com o menor custo. Ocorre que, no
caso em tela resta cristalino que o principio da economicidade n3o foi observado.

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Il — DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) do municipio de Jaguaribe/CE, promoveu com transparéncia, lisura e dentro dos
ditames legais que regem o instituto das licitagdes nos termos da Lei n® 14.133/21 o Pregdo
Eletrénico N° 2025061801- PE, cujo o objeto é o “Registro de preco para futura e eventual
aquisi¢do de produtos quimicos visando suprir as necessidades do Servico Auténomo de Agua
e Esgoto de Jaguaribe/CE”. Ocorre que agora a empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA inconformada por ndo ter vencido o certame tenta induzir os senhores ao
erro com frageis argumentos.

A Recorrente, HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, alega sua
legitimidade para recorrer por ter participado do pregdo e ser fabricante do produto “item 3 -
Fluorsilicato de Sédio”. Contudo, a desclassificacdo da HIDRODOMI se deu por auséncia de
comprovagdo da exequibilidade de sua proposta, conforme devidamente fundamentado pelo
Pregoeiro:

“Participante  HIDRODOMI DO  BRASIL INDUSTRIA DE
DOMISSANEANTES LTDA inscrita no CNPJ/MF N2 08.406.359/0001
75 foi desclassificada do(s) item 3 - Fluorsilicato de Sédio pelo
pregoeiro(a). Motivo: Apds andlise detalhada da comprovacio de
exequibilidade e levando em considerando os pardmetros técnicos,
financeiros e operacionais exigidos no edital a Incompatibilidade de
Custos, Auséncia de Comprova¢do Técnica e Inconsisténcias na
Planilha Or¢amentdria, comprometem a viabilidade da execucdo
adequada do objeto, diante do exposto, conclui-se que a
comprovagdo de exequibilidade ndo atende de forma satisfatéria
aos requisitos de exequibilidade definidos no instrumento
convocatorio, uma vez que ndo foi apresentado notas fiscais,
contratos e/ou outros elementos comprobatérios de execucdo dos
valores apresentados, colocando em risco a plena execuc¢do
contratual, nos termos da Lei n? 14.133/21e no item 7.8.4 do
edital”.
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O cerne da questao reside na falha da Recorrente em atender aos requisitos de
exequibilidade, e ndo em sua participagdo ou condigdo de fabricante. A desclassificagdo foi
clara ao apontar a incompatibilidade de custos, a auséncia de comprovacdo técnica e as
inconsisténcias na planilha orcamentdria, que comprometem a viabilidade da execugdo
adequada do objeto

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS
a) Da Inexequibilidade da Proposta da Recorrente

A HIDRODOMI sustenta que sua proposta de RS 8,98/Kg é plenamente exequivel
por ser fabricante do Fluossilicato de Sédio, o que reduziria substancialmente seus custos.
Alega que sua condic¢do de fabricante confere vantagem competitiva legitima e que apresentou
atestados de capacidade técnica para comprovar a execuc¢do do produto em outros 6rgdos.

Contudo, a simples condigdo de fabricante, embora relevante, ndo exime a
empresa de comprovar a exequibilidade de sua proposta quando estd se mostra
manifestamente inexequivel ou quando o valor ofertado encontra-se significativamente
inferior aos precos de mercado. A Recorrente foi desclassificada por ndo apresentar notas
fiscais, contratos e/ou outros elementos comprobatérios da execu¢do dos valores
apresentados, colocando em risco a plena execu¢do contratual. A planilha de custos detalhada
e os atestados de capacidade técnica, por si s6, ndo foram suficientes para afastar as duvidas
quanto a viabilidade econdmica da proposta, especialmente diante da significativa diferenca
para os pregos de mercado. Uma vez que foi aberto o prazo adicional de 2h para que a empresa
apresente a comprovacdo de exequibilidade em conformidade com o edital, item 7.10,
considerando que a comprovagdo de exequibilidade exige transparéncia e robustez
documental, elementos que, de acordo com a decisdo do pregoeiro, ndo foram devidamente
apresentados pela HIDRODOMI. A Lei n? 14.133/21, em seu art. 59, inciso Ill, prevé a
desclassificacdo de propostas que apresentem pregos manifestamente inexequiveis ou que
nao demonstrem sua viabilidade.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: lll - apresentarem
precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

Ademais, elucida o entendimento jurisprudencial.
REPRESENTAGCAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO

NORMATIVA SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 42, DA
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LEl 14.133/2021 . CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. CIENTIFICAGCAO
PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido

no art . 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presun¢do
relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administragdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, do
mesmo diploma legal. (TCU - CONSULTA (CONS): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/8032024,
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 24/04/2024). b) Da
Diligéncia e do Principio da Economicidade Relator.:

Nesse sentido, a decisdo do pregoeiro estd em consondncia com a legislacio,
visando resguardar a Administracdo Publica de futuros prejuizos decorrentes da inexecu¢3o
contratual.

A Llei n2 14.133/2021 prevé que propostas que h3o demonstrem sua
exequibilidade, quando exigido pela Administracdo, podem ser desclassificadas. Além disso,
decisdes judiciais, como as do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, destacam que a falta de
apresenta¢do de documentos comprobatdrios de exequibilidade, como notas fiscais, contratos
ou outros elementos que demonstrem a viabilidade técnica e financeira da proposta, pode
justificar a desclassificagao.

b) Da Diligéncia e do Principio da Economicidade

A Recorrente invoca o direito a diligéncia previsto no Art. 64 da Lei Federal n?
14.133/2021, argumentando que o pregoeiro poderia ter solicitado esclarecimentos ou
sanado eventuais falhas. No entanto, a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir a auséncia
de documentos essenciais que deveriam ter sido apresentados tempestivamente para
demonstrar a exequibilidade da proposta. O que a Recorrente nido apresentou nido foram
"erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica”, mas
sim comprovag¢des fundamentais para a analise da exequibilidade, ressaltando ainda que a
empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA inscrita no CNPJ/MF
N¢ 08.406.359/0001 75, teve o tempo adicional de 2h para a comprovagdo da exequibilidade.
A auséncia de notas fiscais, contratos ou or¢amentos para justificar os valores apresentados
ndo é uma falha sandvel por mera diligéncia, mas uma lacuna substancial na comprovagdo da
capacidade de execugdo do contrato.

A HIDRODOMI também argumenta que sua desclassificacdo acarreta prejuizo ao
Erério, citando o principio da economicidade, uma vez que sua proposta de RS 8,98/Kg é
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significativamente menor que a proposta da ECO GESTAO de RS 21,01/Kg. Todavia, o principio
da economicidade deve ser analisado em conjunto com o “principio da exequibilidade e da
seguranga juridica”. Ndo basta oferecer o menor preco; é imperativo que esse preco seja
comprovadamente exequivel para garantir a efetiva entrega do objeto e evitar futuras
paralisagBes ou aditamentos contratuais que, em Ultima instancia, podem gerar maiores
custos e prejuizos ao erério.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) enfatiza que a inexequibilidade das propostas
deve ser analisada com base em critérios objetivos e que a Administragdo deve permitir que
os licitantes comprovem a viabilidade de suas propostas. A decisdo do TCU no acérddo RP
14142023 reforga que a auséncia de comprovagdo da exequibilidade pode comprometer a
execugdo do contrato e gerar custos adicionais ao erario.

A aceitagdo de uma proposta sem a devida comprovagdo de exequibilidade,
mesmo que de menor valor, representa um risco iminente para a Administracdo Pdblica,
ferindo ndo apenas o principio da economicidade em sua plenitude, mas também o da
eficiéncia e da seguranca juridica. A decisdo do Pregoeiro, ao desclassificar a proposta da
HIDRODOMI, atuou em conformidade com o dever de cautela e prudéncia na gestdo dos
recursos publicos, protegendo o interesse da Administracdo de propostas temerarias.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e em face das razbes apresentadas, a ECO GESTAO E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA. requer a Vossa Senhoria:

I - Sejam as presentes CONTRARRAZQES recebidas e devidamente processadas.

Il - Seja o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HIDRODOMI DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA totalmente desprovido, mantendo-se a desclassificacdo
da referida empresa.

Il - Seja confirmada a classificacdo da empresa ECO GESTAO E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA como vencedora do ITEM 03 do Pregdo Eletronico N.2 2025061801-PE, por
ter apresentado proposta regular e comprovadamente exequivel.

DO MERITO

A Administra¢do Publica, ao materializar o processo licitatério, consubstancia a
determinagdo constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas no art. 52 da Lei
14.133/21. No art. 62 e do art. 112 ao art. 139, regulamentando o procedimento, a lei
14.133/21 estabelece a identificacdo e procedimentos legais a serem adotados pela
Administracdo Pubica relativo as normas e condigdes do instrumento convocatdrio, razdo pela
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qual estd adstrita a plena observancia de suas disposicdes, ndo podendo olvidar do seu
cumprimento.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Margal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administra¢do reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou alterd-las [...]. (Justen Filho, Marcal;
Comentdrios a le ko e contratos administrativos; 82 ed., S8o Paulo,
Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420).

De inicio, cumpre ressaltar que o Recurso Administrativo foi interposto no prazo e forma legais,
tal como previsto no art. 164 da Lei n.2 14.133/21, com isso foi aceito e cumprido os prazos
legais previstos.

DA ANALISE DOS FATOS

Esta pregoeira juntamente com a equipe de apoio registrou que apds anélise da
comprovacdo da exequibilidade da proposta apresentada e rever a parte documental,
verificou que o edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no
caso concreto, ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das
cldusulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da proposta ou inabilitagdo da
licitante, pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo,
expressos no art. 52 da Lei 14.133/21.

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel...”

Considerando as cldusulas 7.8.3, 7.8.4 e 7.10 do Edital de Licitacdo, que diz:
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“7.8.3. apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratagdo; 7.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administragdo; 7.10. Se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada uma diligéncia para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta. Salienta-se que a
comprovagdo de exequibilidade vai além da mera apresenta¢do de uma
planitha de custos, para que a viabilidade do valor ofertado seja efetivamente
garantida, a empresa responsavel deve apresentar um conjunto robusto de
documentacdo que comprove a sua capacidade. A empresa deverd abrir
detalhadamente sua planilha de custos, de forma a mostrar todos os
componentes do preco (Isso inclui a discriminagdo dos materiais, impostos,
lucro, frete e todos os encargos que resultam no valor final), bem como a
apresentacdo de documentos que validem a veracidade do valor ofertado,
como por exemplo: contrato, nota de empenho ou nota fiscal ou qualquer
outro documento equivalente. E crucial que a documentacdo apresentada
seja clara e precisa, facilitando a andlise e a validacdo do processo, e
contribuindo para a integridade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

E fato de a empresa por ser fabricante do produto ndo isenta o dever de
comprovar documentalmente a viabilidade econdmica e técnica do valor ofertado,
especialmente quando este se encontra substancialmente abaixo dos pregos praticados no
mercado, conforme reconhecido pela jurisprudéncia e pela prépria Lei n2 14.133/2021, em
seu art. 59, inciso lil.

A planilha de custos apresentada, bem como os atestados de capacidade técnica,
ndo foram suficientes para atestar a viabilidade dos valores indicados. A auséncia de notas
fiscais, contratos ou documentos similares, elementos solicitados para fins de comprovacio

da exequibilidade, comprometeu a seguran¢a da Administragdo quanto a capacidade da
empresa em executar o contrato dentro das condicdes ofertadas.

Quanto ao argumento de que seria cabivel a realizac3do de diligéncia, esclarece-se
que, conforme o §12 do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, a diligéncia visa sanar falhas formais,
ndo suprir documentos essenciais ndo apresentados no momento oportuno. A auséncia de
documentacdo indispensavel a analise de exequibilidade ndo é vicio sanavel por diligéncia,
conforme reconhecido pelo TCU (ex: Acérdido 803/2024 — Plenario).
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Ademais, o principio da economicidade deve ser interpretado em conjunto com
os principios da seguran¢a juridica, eficiéncia e viabilidade da proposta, sob pena de
comprometer a correta execugdo contratual e expor a Administrac¢do a riscos futuros, inclusive
de aditamentos ou paralisagdes por inviabilidade financeira.

A planilha de custos apresentada, bem como os atestados de capacidade técnica,
ndo foram suficientes para atestar a viabilidade dos valores indicados. A auséncia de notas
fiscais, contratos ou documentos similares, elementos solicitados para fins de comprovagdo
da exequibilidade, comprometeu a seguran¢a da Administragdo quanto a capacidade da
empresa em executar o contrato dentro das condi¢des ofertadas.

Quanto ao argumento de que seria cabivel a realizagdo de diligéncia, esclarece-se
que, conforme o §12 do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, a diligéncia visa sanar falhas formais,
ndo suprir documentos essenciais ndo apresentados no momento oportuno. A auséncia de
documentacdo indispensavel a andlise de exequibilidade ndo é vicio sandvel por diligéncia,
conforme reconhecido pelo TCU (ex: Acérd3o 803/2024 — Plenério).

Ademais, o principio da economicidade deve ser interpretado em conjunto com
os principios da seguranga juridica, eficiéncia e viabilidade da proposta, sob pena de
comprometer a correta execugdo contratual e expor a Administracdo a riscos futuros, inclusive
de aditamentos ou paralisagdes por inviabilidade financeira.

DA BASE LEGAL

De forma taxativa, o art. 59 da Lei 14.133/21 tras expressamente que serdo
desclassificadas as propostas que:
"I...]
Il — contiverem vicios insandveis, ilegibilidade, precos manifestamente
inexequiveis ou incompativeis com os praticados no mercado, excessivos ou
manifestamente acima do or¢amento estimado;"

A Lei 14.133/21 em seu Paragrafo Unico do art. 59, Para os efeitos do disposto no
inciso Il do caput deste artigo, considerar-se-a inexequivel a proposta que:

I - ndo vier acompanhada da devida demonstracdo de sua viabilidade, exigida
pela Administracdo;

il — for inferior aos valores de referéncia utilizados para a definigdo do valor
estimado da contratacao, salvo justificativa adequada.

Sobre o assunto, convém trazer  baila a respeitada doutrina de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:
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“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢3o na via
administrativa ou judicial.”

“O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. S3o Paulo, Atlas. P. 246. )
(grifos nossos)”.

Desta forma, entende-se que a administragdo ndo pode CLASSIFICAR a empresa
que descumpriu o disposto em edital, sob pena de mudar as regras do certame apés o seu
inicio, ferindo de sobremaneira os principios da legalidade e da igualdade.

DECISAO

Nos termos da fundamentagdo, eu, Agente de Contratagdo na condicdo Pregoeira,
devidamente autorizada pela autoridade competente (Diretor), conheco do recurso
interposto pela empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, por ser
tempestivo. No mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se a decisdo de
desclassificacdo da referida empresa do item 03 do certame, por auséncia de comprovagio
satisfatdria da exequibilidade da proposta. Mantenho a classificacdo da empresa ECO GESTAO
E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA como vencedora do item 03, por ter apresentado proposta
regular e documentalmente comprovada e conforme previsto no Artigo 164 da Lei n®
14.133/21, encaminho para a autoridade competente (Diretor) para que o mesmo faga anélise
e julgamento decisério do procedimento e seja seguido o rito do certame em conformidade
com a lei.

Pocumento sssinado digtaiments Jaguaribe/CE, 30 de julho de 2025.
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