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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320251023000260

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
23/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Ipaporanga enfrenta uma necessidade critica de fornecimento
continuo e adequado de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), tipo propano-butano,
armazenado em botijdes padrao de 13 kg, para atender as demandas basicas e
operacionais de suas secretarias, incluindo Educagao, Saude, Assisténcia Social, entre
outros. A insuficiéncia de recursos disponiveis e a falta de estoque devido as limitagdes
de seguranca e logistica tornam imprescindivel a aquisi¢ao sistematica e parcelada
deste insumo. A auséncia deste fornecimento comprometeria seriamente a execugao
de atividades essenciais, como o preparo da merenda escolar, a alimentagdo e o
suporte a servidores e usuarios dos servigos publicos, impactando negativamente os
direitos constitucionais a educagao e a saude.

A nao realizacdo desta contratacdao acarretaria graves consequéncias institucionais e
sociais, incluindo a interrupcgao de servigcos basicos que sao essenciais ao cotidiano da
populacao. A falta de GLP inviabilizaria a continuidade do preparo de refeicbes em
escolas, unidades de saude e cozinhas comunitarias, o que repercutiria diretamente na
qualidade e na eficiéncia dos servicos oferecidos pela administracao publica. Tal
cenario poderia desencadear sérios impactos sociais, incluindo a violagcao de direitos
basicos e atraso no cumprimento de metas institucionais e publicas.
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A contratacao almejada visa assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais
e o cumprimento das metas institucionais, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Administragao Municipal, conforme os principios da eficiéncia e do interesse publico
consignados na Lei n° 14.133/2021. Além disso, a realizacdo do fornecimento permitira a
modernizagcdo e a adequagao das secretarias municipais aos requisitos técnicos
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atualizados, potencializando a economicidade e a qualidade dos servicos prestados a
populacgao.

Em suma, a contratacao do fornecimento de GLP torna-se uma medida
imprescindivel para resolver a problematica identificada, garantindo a continuidade
do funcionamento das Secretarias Municipais e assegurando o atendimento dos
objetivos institucionais estabelecidos. Esta agao esta integralmente fundamentada
pelo interesse publico e sustentada pelos principios e objetivos preconizados pelos
arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, reforcando a necessidade de sua
implementacao para manter a eficiéncia dos servicos publicos e a satisfacao das
demandas crescentes da populacao de Ipaporanga.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao visa garantir o fornecimento continuo de gas liquefeito de
petréleo (GLP), tipo propano-butano, armazenado em botijdes de 13 kg, para suprir as
necessidades operacionais essenciais das Secretarias do Municipio de Ipaporanga,
Ceara. A essencialidade deste insumo reflete-se na sua utilizagao critica por parte das
Secretarias de Educacgao, Saude, Assisténcia Social e Administracao, entre outras,
sendo fundamental para o preparo de refeicdes nas unidades de ensino e saude,
contribuindo diretamente para o cumprimento das metas institucionais, como
promover a seguranga alimentar e o suporte a servigcos de saude basicos.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o fornecimento de
GLP incluem a conformidade com as normas técnicas vigentes no pais,
principalmente as emitidas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), além de assegurar que todos os botijdes entregues estejam
lacrados corretamente e com o peso exato, para evitar prejuizos a administragdo
Municipal. Em termos operacionais, requer-se eficiéncia na entrega, permitindo o
abastecimento peridédico sem interrupgdes, mantendo-se consisténcia no
fornecimento de acordo com a demanda continua das Secretarias.

Embora o uso de um catalogo eletrénico de padronizacdao nao seja atualmente
aplicavel a especificidade deste objeto, destacam-se a flexibilidade logistica e a
adaptabilidade operacional do botijao de 13 kg, adequados as condi¢cdes locais e as
operagdes multiplas no territério municipal, incluindo areas de acesso mais restrito. A
vedagao de indicagdao de marcas especificas sera respeitada para assegurar ampla
competitividade e participacao no certame, salvo se justificadas tecnicamente por
caracteristicas indispensaveis ao pleno atendimento da necessidade administrativa.
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Com base na legislacdo vigente, particularmente o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, o
objeto desta contratagao ndo se enquadra como bem de luxo, devido a sua natureza
essencial e ao impacto direto em servicos basicos prestados a populagdo. Assim sendo,
ndo se faz necessaria uma restricao adicional quanto a essa classificacao,
considerando-se as tipificagdes legais disponiveis.

Critérios de sustentabilidade serao integrados a contratagcao com base nas diretrizes
do Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis, sempre que pratica e
economicamente possivel, favorecendo o uso de solugdes que minimizem impactos
ambientais, como a reciclagem e redugao de residuos dos materiais associados ao
fornecimento, e incentivando praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel
em consonancia com os principios da Lei n.° 14.133/2021.

A capacidade dos fornecedores em atender ao volume e a periodicidade exigidos, de
acordo com os critérios técnicos estabelecidos, sera determinante para a conducao do
levantamento de mercado, assegurando que os pré-requisitos avaliados nao
restrinjam indevidamente a competicao, mas sim, adaptem-se as necessidades
essenciais do Municipio, de forma a permitir tanto a ampliacdo de concorréncia
guanto a escolha da opgcdo mais vantajosa para o interesse publico. Estes requisitos
sdo embasados no Documento de Formalizacdo da Demanda e nas diretrizes da Lei
n.° 14.133/2021, particularmente os artigos 5° e 18, garantindo assim uma conducao
adequada do processo de licitagdo e uma execucao eficiente da contratagao visada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo de gas liquefeito de petréleo (GLP), tipo
propano-butano, armazenado em botijdo de 13 kg. O objetivo é prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdo contratual com eficiéncia e economicidade, de
acordo com os principios dos arts. 5° e 1.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, observou-se que se trata de um
bem consumivel, essencial as atividades cotidianas das Secretarias Municipais de
Ipaporanga - CE, conforme descrito na "Descricao da Necessidade da Contratagao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado foi realizada consultando-se trés fornecedores do setor, onde
se verificou uma faixa de precos variando entre R$120,00 a R$125,00 por unidade do
botijdo de 13 kg. Prazos de entrega variam entre 2 a 5 dias Uteis, de acordo com a
logistica de cada fornecedor. Termos sigilosos como nomes das empresas foram
resguardados para garantir neutralidade.
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Analisando contratacdes similares efetuadas por outros orgaos, foram observadas
aquisicdes com valores muito proximos. Por exemplo, em um municipio de porte
semelhante, houve uma contratagcdo com valor médio praticado de R$122,00 por
botijao, evidenciando uma tendéncia de mercado uniforme na regido.
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Fontes publicas confidveis como o Comprasnet e o Painel de Precos foram
consultadas para atualizacdo dos valores e verificagao de praticas recorrentes, ndo
sendo detectadas inovacdes tecnoldgicas aplicaveis ao objeto em questao. Entretanto,
a logistica de distribuicao dos botijdes foi reconhecida como elemento relevante, com
possiveis melhorias em termos de sustentabilidade e eficiéncia operacional, embora
nao tenham sido identificadas inovagdes especificas.

A comparagao de alternativas indicou que o Sistema de Registro de Precos (SRP)
configura a opgao mais vantajosa, considerando os critérios de economicidade,
transparéncia e flexibilidade na aquisicao continua de GLP. O SRP possibilita ajustes
adequados a variagcao de demanda de consumo no municipio, com pregos
competitivos e um cronograma de entrega ajustavel as necessidades especificas das
Secretarias.

A alternativa selecionada foi justificada com base nos dados da pesquisa,
demonstrando ser a mais eficiente e econdmica, garantindo continuidade no
fornecimento sem comprometer a seguranga. Esta abordagem estd alinhada aos
'Resultados Pretendidos, resguardando o interesse publico ao assegurar uma
operacao logistica eficiente e um fornecimento seguro do GLP.

Em conclusado, recomenda-se adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) como a
abordagem mais eficiente para a aquisicao dos botijdes de GLP. Esta recomendacao
visa assegurar competitividade e transparéncia nos processos licitatorios, em
consonancia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202],
oferecendo um modelo de contratagcao que privilegie eficiéncia, seguranga e suporte
ao continuo funcionamento das atividades institucionais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para o fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP), tipo
propano-butano, armazenado em botijdes de 13 kg, visa suprir as necessidades
essenciais das Secretarias do Municipio de lpaporanga - CE. Esta contratacao é
fundamental para garantir a continuidade das atividades basicas e operacionais das
Secretarias, como Educacao, Saude, Assisténcia Social e Administragao, onde o GLP é
utilizado para preparo de alimentos, esterilizagdao e processos que demandam
aguecimento.

A proposta contempla a aquisicdo continua e parcelada de botijdes de 13 kg de GLP,
considerando que esta forma oferece a flexibilidade logistica necessaria para atender
as diferentes localidades do municipio, incluindo areas remotas. O fornecimento serd
realizado por empresa especializada, autorizada pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), garantindo conformidade com normas de
seguranca e qualidade (NBRs), com botijoes em perfeitas condicdes de uso, lacrados e
com peso correto.

Essa abordagem atende aos principios da eficiéncia e economicidade, uma vez que a
aquisicao na forma de botijdes de 13 kg permite um controle descentralizado do
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consumo, evitando desperdicios e assegurando fornecimento adequado conforme a
demanda real de cada secretaria. O levantamento de mercado realizado confirma a
viabilidade dessa solucao, demonstrando que hd um mercado disponivel que oferece
a qualidade exigida pela administracdo a pregcos competitivos.

Portanto, a solucao proposta atende plenamente a necessidade de fornecer GLP de
forma segura e continua para as operagdes das Secretarias Municipais de lpaporanga.
Ela promove a continuidade dos servicos publicos essenciais com qualidade,
alinhando-se aos objetivos de planejamento e interesse publico estabelecidos pela Lei
n° 14133/2021. A escolha por esse formato de aquisicdo é sustentada por sua
adequacao técnica e operacional, representando a alternativa mais vantajosa para a
Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 VASILHAME GAS GLP P13 (GAS DE COZINHA) 46,000 Unidade
2 RECARGA DE GAS LIQUEFEITO 910,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R%) V.TOTAL (R$)
VASILHAME GAS GLP P13 (GAS DE .
1 COZINHA) 46,000 Unidade 243,01 1.178,46
2 RECARGA DE GAS LIQUEFEITO 910,000 Unidade 120,67 109.809,70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 120.988,16 (cento e vinte mil, novecentos e oitenta e oito reais e dezesseis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(o)

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea 'b' da Lei n
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade, devendo ser promovido
sempre que for vidvel e vantajoso para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste contexto, avaliamos inicialmente se a
divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando as diretrizes
da 'Secdo 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no artigo 5°.
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Em relacdo a possibilidade de parcelamento, verificamos que o objeto permite
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do artigo 40. A andlise do processo
administrativo, que indica a contratagao por item, orienta esta avaliacdo. O mercado
possui fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, possibilitando
maior competitividade com requisitos de habilitacdo proporcionais. Além disso, a
fragmentacao favorece o aproveitamento do mercado local e pode gerar economias
logisticas, alinhando-se com a pesquisa de mercado, as demandas dos setores
envolvidos e as revisdes técnicas realizadas.

No entanto, ao comparar com a execugao integral, mesmo sendo viavel o
parcelamento, a execucao integral pode oferecer maiores vantagens conforme o
artigo 40, §3° ao garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado ou atendendo a
padronizagao necessaria. A consolidacao também reduz riscos a integridade técnica e
responsabilidade, sendo essa uma consideragao importante, especialmente em
contratagdes de maior complexidade, alinhada aos principios do artigo 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizagcdo também sao significativos. A contratacdo
consolidada simplifica a gestdao e mantém a responsabilidade técnica mais clara,
enquanto que o parcelamento, embora possa aprimorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa. Esta analise é
realizada a luz da capacidade institucional existente e dos principios de eficiéncia
conformados pelo artigo 5°.

Diante destas analises, recomenda-se que a execugao integral seja preferida
para esta contratagao, pois esta mais alinhada com os 'Secdao 10 - Resultados
Pretendidos', além de proporcionar economicidade, eficiéncia e competitividade
conforme os artigos 5° e 11, respeitando ainda as diretrizes estabelecidas no artigo 40.
Esta decisdao considera tanto os dados objetivos quanto os estudos realizados,
buscando preservar o interesse publico envolvido.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (art. 12) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao'.

A auséncia da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) é justificada por
demandas imprevistas que emergiram apds o planejamento inicial e eram
indispensaveis para garantir a continuidade dos servicos essenciais oferecidos pelas
Secretarias do Municipio de Ipaporanga - CE. Considerando as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, art. 5°, acdes corretivas serdo implementadas, incluindo a inclusdo desta
demanda na préxima revisdo do PCA e a gestdo de riscos correspondente, como
medidas de mitigacao e alinhamento futuro.
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Contudo, o alinhamento parcial, com medidas corretivas em progresso, assegura que
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a contratacdo contribua para resultados vantajosos e ampliem a competitividade
conforme art. 11, promovendo a transparéncia no planejamento e a adequagdo aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao do fornecimento de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP) tipo Propano-Butano para o Municipio de Ipaporanga sdo amplamente
fundamentados nos principios de economicidade e a otimizagdo do uso dos recursos
publicos, conforme estabelecido nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. A
presente contratacdo destacara a sua essencialidade e impacto direto na continuidade
e qualidade dos servicos publicos basicos ofertados por distintas Secretarias
Municipais, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagcao'
Almeja-se, portanto, a garantia do pleno atendimento das necessidades operacionais
das Secretarias, promovendo a eficiéncia por meio de uma gestdao adequada da
demanda de GLP, que permitira um controle de estoque e planejamento logistico
mais eficaz.

A contratagao visa reduzir custos operacionais ao evitar a emergéncia na aquisicao de
insumos e atenuar custos correlatos ao transporte e estoque. Pelo uso continuo e
descentralizado do GLP, o formato em botijoées de 13 kg é apontado como o mais
alinhado as praticas de uso atual por sua flexibilidade e simplicidade de manejo em
locais diversos, incluindo areas remotas, garantido um planejamento de reposi¢cao
coerente e adaptado as demandas reais. Esta escolha, respaldada pela pesquisa de
mercado, evidencia o compromisso com a redugao de desperdicios e a melhoria das
condi¢bes de trabalho e atendimento ao publico, otimizando o uso dos recursos
materiais e financeiros.

O processo licitatério, realizado sob a modalidade de Pregao Eletrénico, assegurara um
ambiente competitivo que fomentara a busca pelo melhor preco, respeitando o
principio da competitividade e contribuindo para a economicidade, conforme o artigo
11 da Lei. A provavel adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) proporcionara
flexibilidade e continuidade no fornecimento, revelando-se um mecanismo crucial
para a administracdo do orcamento e para o alinhamento do planejamento
estratégico as demandas identificadas. Além disso, a decisdo apoia-se em uma
fundamentacgdo técnica sdélida que considera tanto os impactos locais quanto os
desenvolvimentos de mercado, prezando pela eficiéncia e utilizacao adequada dos
recursos humanos, materiais e financeiros.

Por fim, serao empregadas medidas de acompanhamento através de Instrumentos de
Medicao de Resultados (IMR), garantindo que os beneficios previstos, tais como
economia de custos e incremento na eficiéncia, sejam mensuraveis e claramente
justificaveis em termos de despesa publica. Esses mecanismos permitirao, ao longo da
execugcao contratual, uma anadlise continua do desempenho, contribuindo para
relatérios finais robustos que atestardao a eficiéncia alcangada e o zelo pelo erario,
alinhando-se aos objetivos institucionais e ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos conforme art. 11. Essa
capacitacao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
exemplificando objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagao da modalidade de contratacdo para o fornecimento de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), tipo propano-butano, armazenado em botijdes de 13 kg, considera, em
primeiro lugar, a necessidade essencial e continuada deste insumo para o
funcionamento das Secretarias do Municipio de Ipaporanga, como Educacao, Saude e
Assisténcia Social. Esta descricdo da necessidade, junto com a solugdao proposta de
fornecimento fracionado e continuo, orienta a analise sobre a adequacdo do Sistema
de Registro de Precos (SRP) como a modalidade mais vantajosa.

O SRP se apresenta como uma opgaoadequada por sua capacidade de atender a
repetitividade e a incerteza nos quantitativos exatos a serem adquiridos ao longo do
tempo, aspectos que se coadunam com o fornecimento de GLP. Esta flexibilidade no
suprimento, caracteristica do SRP, permite ajustes conforme as variagdes no consumo
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das diferentes secretarias, sem comprometer a continuidade dos servicos essenciais.
Ja a contratagdo tradicional, por licitacao especifica, ndo oferece a mesma
adaptabilidade, sendo mais adequada para demandas pontuais e claramente
definidas, o que ndo é o caso presente.

Do ponto de vista econdmico, o SRP proporciona possiveis vantagens de economia de
escala e reducao de custos administrativos pela flexibilidade de adquirir apenas as
guantidades necessarias em cada momento, evitando estoque excessivo. O
levantamento de mercado indica que os precos praticados sdo competitivos, € o uso
do SRP potencialmente minimiza impactos financeiros no orcamento municipal. Por
outro lado, a contratacao direta envolveria processos licitatérios repetidos,
aumentando esforgco e custo administrativo.

No contexto operacional, a escolha do SRP ¢é justificada pela capacidade de garantir
agilidade e eficiéncia na reposicao de insumos, mediante contratos mais longos e
menos esforgos de gestao por aquisicdo. Embora nao exista um Plano de Contratacao
Anual identificado para este processo, a natureza continua da demanda justifica o
planejamento baseado no SRP, alinhando-se ao art. 18, inciso V. A gestdo estruturada
prevista nos arts. 82 e 86 assegura uma abordagem planejada para contratacdes
futuras com a flexibilidade necessaria.

Considerando os aspectos técnicos, econdbmicos, e operacionais analisados, a
recomendacao pelo Sistema de Registro de Precos se fundamenta na necessidade de
garantir continuidade e seguranca na provisdo de GLP, otimizando recursos e
assegurando eficiéncias operacionais e competitividade, em conformidade com os
principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021. Esta escolha atende de forma adequada ao
interesse publico e aos resultados pretendidos ao assegurar a manutencao dos
servigos essenciais das secretarias do municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao para o fornecimento de gas liquefeito de
petréleo - GLP, tipo propano-butano, armazenado em botijao de 13kg, as secretarias
do Municipio de Ipaporanga esta subordinada a uma analise criteriosa conforme arts.
5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A principio, consércios sdo admitidos
conforme o art. 15 exceto quando o ETP demonstre inequivocamente sua
inadequacgao para os fins pretendidos. Considerando o objeto da contratagao, que
envolve uma solugao continua e padronizada de fornecimento de GLP, a divisdo de
logisticas ou competéncias técnicas nao se aplica. Diferentemente de projetos que
requerem consolidacao de diversas habilidades e capacidades financeiras, o
fornecimento de botijdes de GLP é uma atividade ja& rotineiramente padronizada e
simplificada. Assim, o wuso de consdrcios poderia introduzir desnecessaria
complexidade na gestao administrativa e fiscalizagao contratual, a qual se opde aos
principios de eficiéncia e economicidade, conforme art. 5°.
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Além disso, ao ponderar sobre a necessidade de um compromisso formal de
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constituicdo de consoércio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
conforme preceitua o art. 15, observa-se que essas exigéncias podem comprometer a
celeridade e seguranca juridica no procedimento licitatério, especialmente quando a
execucao é essencial a continuidade de servicos publicos basicos e essenciais. Isso
também impacta a igualdade entre licitantes e a isonomia, principio essencial
conforme art. 5°. Ademais, a natureza do objeto ndo requer nem sugere a necessidade
de amalgama de recursos ou capacidades adicionais que um consdrcio poderia suprir.
Ao contrario, um Unico fornecedor poderd oferecer agilidade e descomplicacao
operacional, adequando-se melhor ao desenho contratual recomendado pela
Administragao para este tipo de fornecimento.

Dada a simplicidade e indivisibilidade do objeto em questdo, € mais eficiente,
econdmico e alinhado aos interesses publicos vedar a participagao de consdrcios nessa
contratagdo. Essa medida garante que 0s recursos sejam empregados com a maxima
racionalidade e aproveitamento, conforme demonstrado no levantamento de
mercado e alinhado aos resultados pretendidos pela Prefeitura Municipal de
Ipaporanga. Ao vedar consorcios, asseguramos que a contratacao ocorra de maneira
direta e objetiva, privilegiando a eficiéncia na execugcdao e compatibilizando a
contratagao com o planejamento delineado segundo o art. 18, §1°, inciso I.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € fundamental para
assegurar que a nova demanda seja integrada harmoniosamente com as agdes de
compras ja realizadas, em andamento ou planejadas pela Administragao Publica. Esse
exame € essencial para evitar sobreposi¢cdes, garantir economia de recursos, e otimizar
a eficiéncia e a eficacia dos servicos prestados. Ao reconhecer contratos que possuem
objetos similares ou que complementam a solugao proposta, a Administracao pode
maximizar a utilizacdo dos seus recursos € assegurar a coeréncia entre as diferentes
contratagdes, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos nos arts. 5° e 40 da Lei n°14.133/2021.

Na analise atual referente ao fornecimento de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) tipo
propano-butano em botijdes de 13kg, ndo foram identificadas contratagdes correlatas
ou interdependentes significativas. O fornecimento continuo de GLP as diferentes
secretarias do municipio € um processo habitual, ndo tendo sido identificada a
necessidade de substituicao direta de contratos vigentes ou ajustes em prazos. Além
disso, os requisitos técnicos, logisticos e operacionais especificados sdo condizentes
com praticas ja estabelecidas e utilizadas. A demanda atual é clara em suas
especificidades e ndo apresenta interdependéncias criticas, como a necessidade de
infraestrutura adicional ou de servicos que devam ser realizados previamente, sendo
assim focada apenas no insumo descrito.
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] Concluindo, a analise nao identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagcao devido a contratagcdes correlatas ou
interdependentes. A contratacao esta direcionada a atender uma necessidade
especifica das Secretarias do Municipio de Ipaporanga, sem previsao de sobreposicao
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ou exigéncias de integragao com outros contratos. Assim, para a secao 'Providéncias a
Serem Adotadas, nao se faz necessario propor mudancas adicionais, além das
medidas ja previstas e explicadas nas demais secdes do Estudo Técnico Preliminar,
conforme o §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao para o fornecimento de gas liquefeito de petréleo (GLP), tipo propano-
butano armazenado em botijdes de 13kg, indispensavelmente considera os impactos
ambientais associados ao ciclo de vida desse recurso, em conformidade com o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. A geracdo de residuos, relacionada ao descarte
inadequado dos botijdes, e 0 consumo energético sdo identificados como principais
areas de impacto ambiental. A andlise técnica de ciclo de vida envolve a avaliagdo das
emissdes de gases do efeito estufa durante o uso, principalmente pela combustao do
GLP. Esta avaliacdo é fundamental para que se antecipem solu¢cdes que garantam a
sustentabilidade e o atendimento aos resultados pretendidos, conforme estabelecido
no art. 5° da lei.

Medidas mitigadoras incluem a implementagdao de programas de logistica reversa,
possibilitando o retorno dos botijdes ao fornecedor para reutilizagao ou reciclagem,
promovendo um sistema de economia circular. A incorporagao de praticas que
garantam a manutenc¢ao adequada dos botijdes, evitando vazamentos e reduzindo o
risco de emissdes inadvertidas, € consideravelmente essencial. Ainda, a escolha de
fornecedores que atendam a selos de eficiéncia energética ou tenham compromissos
ambientais claros pode ser incrementada, equilibrando a dimensao econémica com
preocupac¢des ambientais.

A contratacdo procura garantir que as medidas propostas alinhem-se as melhores
praticas sustentaveis, sem comprometer a competitividade no processo licitatério,
assegurando que a proposta mais vantajosa seja selecionada, em concordancia com o
art. 1. Além disso, as propostas de mitigacdo sdo integradas ao planejamento
sustentavel, observando o art. 12, e sdo relevantes para compor o termo de referéncia
da contratacao, conforme inciso XXIII do art. 6° As solu¢cdes adotadas devem estar
dentro das capacidades administrativas para implantacdo efetiva e poderdo exigir
licenciamento ambiental apropriado. Estas medidas, portanto, sdo tidas como
essenciais para efetivamente mitigar os possiveis impactos ambientais, otimizar o uso
de recursos e sustentar a eficiéncia dos servicos municipais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Analisados os elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
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contratagdo para o fornecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP), tipo Propano-
Butano, armazenado em botijdes de com capacidade para 13 kg, destinada a atender
as necessidades das Secretarias do Municipio de Ipaporanga, € viavel e vantajosa.
Fundamentada nos principios de economicidade, legalidade e eficiéncia, a analise
reflete a conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos nos arts. 5° 6°
(inciso XXIII), 11, 18 (§1° inciso XIll) e 40 da Lei n° 14.133/2021. O estudo de mercado
revelou que a modalidade de Pregdo Eletrénico, conjugada com a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, é a solucdo mais adequada, pois alinha-se a realidade
do mercado, garantindo competitividade e transparéncia nas aquisicdes, além de
apresentar economia de escala esperada.

No que tange as estimativas de quantidade e valor, as analises demonstraram que as
qguantidades projetadas de vasilhame e recarga de GLP atendem a demanda do
municipio dentro de uma projecao financeira condizente com o orcamento
estabelecido, reforcando a viabilidade econémica da contratagao. Sob o ponto de vista
operacional, a logistica envolvida na distribuicao dos botijdes de 13 kg se mostrou
adequada, propiciando flexibilidade e eficiéncia para atender diferentes secretarias,
principalmente localizadas em areas mais remotas, assegurando, assim, a
continuidade dos servigos basicos.

Do ponto de vista juridico, e considerando a legislacdao vigente da ANP quanto as
normas de seguranca, a escolha por fornecedores credenciados garante o
cumprimento das exigéncias técnicas e de seguranca, minimizando riscos associados
a operacao. Ressalta-se também que essa contratagao se alinha com o planejamento
estratégico da Administracdo Publica, conforme estabelecido no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual formalizado para
este processo especifico.

Diante do exposto, a contratagcao € nao apenas justificada como indispensavel, para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servigcos essenciais ofertados a populacao
por meio das secretarias municipais. Recomenda-se, portanto, a implementagao
imediata do processo licitatério conforme o planejamento apresentado, com a
expectativa de que a solugao contratual proposta maximizara a efetividade,
integridade e responsabilidade fiscal da administragao local. Em caso de quaisquer
lacunas ou riscos que possam surgir, serao propostas acdes corretivas especificas para
mitigar tais impactos, assegurando o pleno atendimento aos objetivos licitatérios, de
acordo com o interesse publico e os principios da nova Lei de Licitagdes.
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