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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA —
CE

PREGAO ELETRONICO N° 00.001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.001/2026

RECORRENTE: ] R COELHO TAVARES
RECORRIDA: 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA

RAZOES RECURSAIS

A empresa ] R COELHO TAVARES — EPP, inscrita no CNPJ sob n° 11.649.195/0001-11, com sede na Rua
Valentim de Almeida, n° 802, Bairro Nossa Senhora das Gragas, General Sampaio/CE, CEP 62.738-000, neste ato
representada por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei n°
14.133/2021, nas disposi¢des do instrumento convocatdrio € nos principios que regem as contratagdes publicas,
apresentar suas:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio que declarou habilitada a empresa 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES
LTDA, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo proferida no dmbito do Pregdo Eletronico n°
00.001/2026, promovido pelo Municipio de Independéncia/CE, que declarou habilitada a empresa 3J
INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA para prosseguimento no certame destinado a
aquisi¢do de pneus, oleos lubrificantes, graxas, fluidos, agua destilada e liquido arrefecedor destinados ao
atendimento das necessidades da Administragdo Municipal.

Todavia, apds analise minuciosa da documentac¢do de habilitagcdo apresentada pela empresa recorrida, verificou-se
a existéncia de graves irregularidades materiais que comprometem diretamente a legalidade da decisdo
administrativa recorrida, bem como a observancia das exigéncias previstas no instrumento convocatorio e na Lei
n°® 14.133/2021.

As inconsisténcias constatadas ndo se limitam a meras falhas formais ou irregularidades secundarias passiveis de
saneamento, mas atingem diretamente requisitos essenciais de habilitagao relacionados a comprovacgdo da
qualificagdo técnica e da qualificagdo economico-financeira da licitante declarada habilitada.

Conforme sera demonstrado ao longo das presentes razdes recursais, a empresa recorrida apresentou

documentacao incompativel com as exigéncias editalicias, inclusive com indicios claros de constitui¢do posterior
de requisitos que deveriam estar plenamente comprovados anteriormente a abertura da sessdo publica do certame.
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Além disso, também foram identificadas inconsisténcias relevantes na documentagao economico-financeira
apresentada, em desacordo com as exigéncias expressamente estabelecidas no edital e indispensaveis a adequada
verificagcdo da capacidade da licitante para execugdo do objeto contratado.

A situacdo torna-se ainda mais grave diante do vulto econémico da contratacdo, cujo valor global ultrapassa R$
1.448.149,43, circunstancia que exige da Administracao Publica rigor absoluto na verificagdo da documentacao de
habilitacdo apresentada pela empresa declarada habilitada, especialmente quanto a efetiva comprovacao de sua
capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira.

A manuten¢do da habilitagdo da recorrida, mesmo diante das irregularidades verificadas, afronta diretamente:

e 0s principios da legalidade;

e daisonomia;

e do julgamento objetivo;

e davinculacdo ao instrumento convocatério;
e e dasegurancajuridica,

todos expressamente previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A Administracdo Publica encontra-se integralmente vinculada as regras que ela propria estabeleceu no edital, ndo
sendo juridicamente admissivel a flexibilizagdo de exigéncias essenciais de habilitagdo em beneficio de
determinado licitante, sobretudo quando tal flexibilizagdo compromete a igualdade entre os participantes e a
propria credibilidade do procedimento licitatério.

Dessa forma, diante das irregularidades constatadas e da manifesta incompatibilidade da habilitacdo deferida com
o regime juridico das contratagdes publicas, a Recorrente apresenta o presente recurso administrativo, requerendo
a reforma da decisdo recorrida e a consequente inabilitagio da empresa 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES
E LOCACOES LTDA, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021, ao instrumento convocatdrio e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

I - DA MANIFESTA INVALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
RECORRIDA - DOCUMENTO PRODUZIDO APOS A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA -
IMPOSSIBILIDADE ABSOLUTA DE CONSTITUICAO SUPERVENIENTE DE REQUISITO ESSENCIAL DE
HABILITACAO - AFRONTA DIRETA A LEI N° 14.133/2021, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU E
AOS PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO, SEGURANCA JURIDICA E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisdo administrativa que declarou habilitada a empresa 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA nio pode subsistir, uma vez que restou comprovado, de forma objetiva, incontroversa e
documentalmente demonstrada, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida foi assinado em
13/05/2026 as 18h44, portanto em momento posterior a abertura da sessdo publica do certame.

A gravidade da irregularidade constatada ¢ manifesta.

E aqui ¢ imprescindivel destacar, desde logo, que ndo se esta diante de mero vicio formal, falha secundaria,
irregularidade periférica ou excesso de rigor interpretativo. » A ‘
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Nao se trata de auséncia de autenticagao.

Nao se trata de erro material.

Nao se trata de divergéncia de assinatura.

Nao se trata de falha sanavel.

Nao se trata de simples complementagao documental.

O que se verifica no presente caso € situagdo muito mais grave:
a constituicao posterior de requisito essencial de habilitacdo apds o inicio da disputa licitatoria.

E isso ¢ absolutamente vedado pela Lei n° 14.133/2021, pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido e pelos principios estruturantes que regem todo o sistema juridico das contratagdes publicas.

A fase de habilitagdo possui finalidade juridica especifica e absolutamente relevante dentro do procedimento
licitatorio.

Nao se trata de mera etapa burocratica destinada a simples juntada de documentos.
A habilita¢do constitui verdadeiro mecanismo de prote¢do da Administracdo Publica.

Sua finalidade ¢ impedir que empresas desprovidas de capacidade técnica efetiva participem validamente da
disputa publica e assumam obrigagdes contratuais sem demonstracdo prévia de aptidao operacional.

Em outras palavras:
a habilitacdo existe justamente para garantir que somente empresas efetivamente aptas possam contratar com o
Poder Publico.

E ¢ exatamente por isso que a Lei n® 14.133/2021 exige que a capacidade técnica seja previamente demonstrada
mediante documentagao valida, idonea e preexistente a abertura da sessdo publica.

O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 ¢ absolutamente claro ao estabelecer:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

IT — certiddes ou atestados (...) que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares (...)”

A propria redagdo legal revela ponto central para o presente caso:
o atestado existe para demonstrar capacidade operacional j4 existente.

Ja existente.
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J& consolidada.

Ja comprovada.

A legislacao ndo admite capacidade futura.

Nao admite constituicao posterior.

Nao admite regularizagdo superveniente.

Nao admite formagao artificial de acervo técnico ap6s iniciada a disputa publica.
O requisito técnico deve existir anteriormente a abertura da sessao publica.

E mais do que existir:
deve estar documentalmente comprovado no momento legalmente adequado.

Esse ponto ¢ absolutamente fundamental.

A Administragdo Publica ndo pode admitir que a empresa participe da disputa sem demonstracao valida da
capacidade técnica exigida e somente posteriormente produza documento para aparentar preenchimento dos
requisitos editalicios.

Permitir tal pratica significaria destruir completamente a finalidade juridica da fase de habilitacao.

A logica do sistema licitatorio passaria a ser completamente invertida.

A habilitagdo deixaria de funcionar como filtro prévio de aptidao técnica e passaria a operar como simples
formalidade documental passivel de regularizagdo posterior conforme conveniéncia do licitante.

Evidentemente, ndo ¢ isso que o ordenamento juridico brasileiro admite.

Muito pelo contrario.

Todo o sistema da Lei n® 14.133/2021 foi estruturado justamente para impedir situagdes como a presente.
No caso concreto, a irregularidade sequer depende de interpretagdo subjetiva.

Ela ¢ objetiva.

Literal.

Materialmente comprovada.

A propria data e horario constantes no documento demonstram que o atestado foi produzido posteriormente, a
abertura da sessdo publica. [ <

RAZAO SOCIAL: J R COELHO TAVARES - CNPJ: 11.649.195/0001-11
RUA VALENTIM DE ALMEIDA, 802, N SRA DAS GRACAS, GENERAL SAMPAIO/CE

- FONE:(85) 98648-2847




b A

v,
4

‘SE RTOES

’ SZrV|Qos CNPJ: 11.649.195/0001-11

v

Ou seja:
quando o procedimento competitivo ja estava em andamento, a recorrida ainda estava constituindo
documentalmente requisito essencial de habilitagdo.
Isso € gravissimo.
Porque evidencia que a empresa ndo ingressou regularmente habilitada na disputa.
Ao contrario.
Ingressou sem comprovagao técnica valida e buscou suprir posteriormente exigéncia essencial do edital.
E requisito essencial de habilitagdo ndo pode ser:
o criado posteriormente;
e complementado posteriormente;
e substituido posteriormente;
e regularizado posteriormente;
o nem flexibilizado posteriormente pela Administracdo Publica.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ absolutamente pacifica e consolidada sobre a matéria.

No Acoérddao n® 1211/2021 — Plenario, o TCU decidiu:

“A diligéncia ndo se presta a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente
da documentagao de habilitagao.”

O entendimento ¢ absolutamente aplicével ao presente caso.

Isso porque o que o Tribunal veda é precisamente a constitui¢do posterior de requisito que deveria estar
plenamente demonstrado no momento da habilitacdo.

No Acoérdao n°® 2443/2021 — Plenario, o TCU reforgou:

“Nao ¢ admissivel a apresentacao posterior de documento destinado a suprir requisito de habilitagdo nao
comprovado tempestivamente.”

Mais recentemente, o Acérdao n® 966/2022 — Plenario consolidou:

“A documentac¢ado de habilitagdo deve demonstrar situagdo preexistente a sessdo publica, sendo vedada a
constitui¢do posterior de requisito de habilitagdo.”

Nao existe margem interpretativa diferente.

Nao existe flexibilizacao possivel.
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Nao existe espago para discricionariedade administrativa.

O entendimento dos 6rgaos de controle ¢ absolutamente uniforme:
requisito de habilitagdo deve ser comprovado anteriormente a abertura da sessao publica.

O Ministro Benjamin Zymler ja consignou:

“A diligéncia ndo pode ser utilizada como mecanismo de saneamento de falhas substanciais nem como
oportunidade para constituicdo posterior de requisito inexistente.”

O Ministro Walton Alencar Rodrigues igualmente assentou:

“A Administracdo Publica ndo pode flexibilizar exigéncias essenciais de habilitagdo em prejuizo da isonomia e do
julgamento objetivo.”

E aqui reside aspecto absolutamente central da presente controvérsia:
o Pregoeiro ndo possui discricionariedade para relativizar exigéncias legais e editalicias.

A atuagdo administrativa em matéria de habilitagdo ¢ integralmente vinculada.

Vinculada:
e alei
e ao edital;

e ajurisprudéncia do TCU;
e aos principios administrativos;
e ¢ aobrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo.
O Pregoeiro ndo pode substituir a legalidade por juizo subjetivo de conveniéncia.
Nao pode afastar requisito essencial sob argumento de razoabilidade.
Nao pode flexibilizar exigéncia objetiva em nome do formalismo moderado.
Nao pode admitir documento produzido posteriormente apenas porque entende existir “boa-fé” da licitante.
Isso porque nenhum principio administrativo possui forca para afastar expressa vedacao legal.
A Lein® 14.133/2021 ndo autoriza constituicao posterior de requisito essencial de habilitagdo.
O edital também nao autorizou.

O Tribunal de Contas da Unido também nao admite.

Logo, eventual manutencao da habilita¢do da recorrida colocaré a propria decisdo administrativa em manifﬁta rota

de colisdo com: > <
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e oart. 5°da Lein® 14.133/2021;

e oart. 67 daLein®14.133/2021;

e ajurisprudéncia consolidada do TCU;

e 0s principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A ilegalidade torna-se ainda mais evidente porque os demais licitantes participaram do certame observando
rigorosamente as exigéncias legais e editalicias.

Todos apresentaram documenta¢do dentro do momento juridicamente adequado.

Nao ¢ admissivel que apenas a recorrida receba tratamento excepcional mediante aceitacao de documento
produzido posteriormente a abertura da sessao publica.

Isso representa quebra frontal da igualdade entre os participantes.

A isonomia ndo permite privilégios administrativos.

O julgamento objetivo ndo admite flexibilizagdes casuisticas.

A vinculacao ao edital impede dispensas subjetivas.

A seguranga juridica exige previsibilidade procedimental.

Todos esses principios foram frontalmente violados no presente caso.

Também ¢é importante antecipar eventual tentativa de justificar a irregularidade sob o argumento de que “o
atestado apenas formalizou experiéncia ja existente”.

Tal tese igualmente ndo merece prosperar.
Isso porque a Administragdo Publica ndo pode trabalhar com presungdes subjetivas em matéria de habilitagao.
O que a legislag@o exige ndo ¢ mera alegacdo abstrata de experiéncia operacional.

Exige-se comprovagdo documental valida, tempestiva e regularmente apresentada no momento definido pelo
edital.

A prova da capacidade técnica deve ser:

e contemporanea;

e idoOnea;

e valida;

e formalmente constituida;

e e tempestivamente apresentada.

Nio basta afirmar que a experiéncia existia. [ A <
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E indispensavel comprova-la documentalmente antes da abertura da sessio publica.

A doutrina administrativista ¢ absolutamente categérica sobre o tema.
Margal Justen Filho ensina:

“A qualificacao técnica visa impedir que a Administragdo contrate sujeito destituido de experiéncia operacional
efetivamente comprovada.”

Hely Lopes Meirelles afirma:

“A habilitagdo destina-se a verificagdao das condicdes reais do licitante no momento da disputa, nao sendo
admissivel regularizacdo posterior de requisito essencial.”

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

- . . . ) ”
Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma isolada.

E no presente caso foram simultaneamente violados:

e alegalidade;

e aigualdade;

e amoralidade administrativa;
e avinculagdo ao edital;

e 0 julgamento objetivo;

e ¢ aseguranga juridica.

Além disso, eventual manutencao da habilitacdo da recorrida poderd sujeitar a decisdo administrativa ao controle
dos orgaos fiscalizadores e do proprio Poder Judiciario, uma vez que a Administragao Publica ndo possui
legitimidade para validar ato manifestamente incompativel com a legislacdo licitatoria vigente.

A omissdo diante de irregularidade objetiva e documentalmente comprovada compromete:

e alisura do certame;

e acredibilidade da contratacdo publica;

e a confianca dos licitantes;

e eapropria integridade do procedimento administrativo.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja consolidou entendimento de que:
“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.”

(STJ — REsp 1.657.359/SC)

Portanto, ndo existe qualquer margem juridica para manuten¢ao da habilitagdo da recorrida.

» A <
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e material;
e grave;
e oObjetiva;

e incontroversa;
e ¢ insanavel.

Naéo admite:

e convalidacao;

e saneamento,

o flexibilizagao;

e interpretacdo ampliativa;

o relativizagao;

e nem regularizagdo posterior.

A tnica consequéncia juridicamente compativel com a Lei n° 14.133/2021, com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e com os principios que regem as contratagdes publicas ¢ a imediata
INABILITACAO da empresa recorrida.

I1I - DA IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS SOB O ARGUMENTO
DE SE TRATAR DE EMPRESA RECEM-CONSTITUIDA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA ESTRITA AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA CASUISTICA DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Antecipando eventual tentativa de justificar a auséncia da Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio — D.R.E. sob o
argumento de que a empresa recorrida teria sido constituida recentemente, cumpre esclarecer, desde logo, que tal
alegagdo ndo possui qualquer capacidade juridica para afastar a irregularidade constatada nem para legitimar a
manuten¢do da habilitagdo da licitante.

Isso porque o procedimento licitatorio encontra-se integralmente submetido ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto expressamente no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, circunstancia que impede a
Administragdo Publica de flexibilizar, relativizar ou dispensar exigéncias objetivas do edital apos iniciada a
disputa publica.

Em outras palavras: se o edital exigiu a apresentagdo da Demonstragdo do Resultado do Exercicio — D.R.E., a
exigéncia deve ser observada por todos os licitantes indistintamente, sem excegdes subjetivas, interpretagdes

casuisticas ou tratamentos diferenciados ndo previstos originariamente no instrumento convocatorio.

A Administragdo Publica ndo possui liberdade para escolher quais clausulas editalicias pretende exigir e quais
pretende relevar.

O edital vincula integralmente:

e o0s licitantes; » A 4
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e 0 Pregoeiro;
e aComissdo;
e e aproépria Administracao.

Tal entendimento decorre diretamente dos principios:

e dalegalidade;

e daigualdade;

e do julgamento objetivo;

e daseguranga juridica;

e e davinculagdo ao instrumento convocatorio.

A flexibilizagdo posterior de exigéncia objetiva em beneficio de licitante especifico compromete gravemente toda
a integridade do procedimento licitatdrio.

Isso porque os demais participantes formularam suas propostas, organizaram sua documentagao e participaram do
certame acreditando na observancia integral das regras previamente estabelecidas pela Administragdo.

Nao ¢ juridicamente admissivel que, ap6s iniciada a disputa, determinadas exigéncias passem a ser consideradas
facultativas apenas para beneficiar empresa especifica.

Tal pratica afrontaria frontalmente:
e aisonomia;
e acompetitividade;
e aimpessoalidade;

e e aseguranca juridica do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ absolutamente pacifica acerca da impossibilidade de
flexibilizagdo posterior das exigéncias editalicias.

No Acorddo n® 817/2010 — Plenario, o TCU assentou:

“A Administracdo encontra-se estritamente vinculada as regras previstas no instrumento convocatorio, ndo
podendo dispensar exigéncias nele estabelecidas.”

No Acoérdao n® 2730/2015 — Plenério:
“O edital constitui a lei interna da licitacdo e vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes.”
O Ministro Walton Alencar Rodrigues ja consignou:

“A flexibilizagdo indevida das exigéncias editalicias afronta diretamente os principios da isonomia e do
julgamento objetivo.”

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento consolidado: » A <
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“O edital faz lei entre as partes, vinculando os licitantes e a propria Administracdo.”
(STJ — RMS 10.847/MA)

Ainda:
“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.”

(STJ — REsp 1.657.359/SC)

No presente caso, o item 8.24 do edital exigiu expressamente a apresentacdo da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio — D.R.E.

A recorrida ndo apresentou o documento.
A irregularidade € objetiva e incontroversa.

E eventual alegacao relacionada ao curto tempo de constituicdo da empresa ndo possui aptiddo juridica para afastar
o descumprimento do edital.

Isso porque empresas recém-constituidas também se submetem integralmente as exigéncias do procedimento
licitatorio.

A condi¢do de empresa nova nao autoriza dispensa automatica de documentagao exigida no edital.

Nao existe na Lei n® 14.133/2021 qualquer dispositivo que autorize o Pregoeiro a dispensar discricionariamente
documentos de habilitagdo em razdo da data de constitui¢ao da empresa.

Ao contrario.

Caso a empresa efetivamente ndo estivesse obrigada, por disposi¢do legal especifica, a elaboragdo da D.R.E.
referente a exercicio completo anterior, caberia a propria licitante demonstrar formalmente essa situagdo mediante
documentacao contabil idonea, justificativa técnica adequada e apresentacdo dos documentos substitutivos
eventualmente admitidos pela legislagao aplicavel.

Entretanto, nada disso ocorreu.

A recorrida simplesmente deixou de apresentar o documento exigido no edital.

Nao apresentou justificativa técnica formal.

Nao apresentou demonstragao substitutiva.

Nao apresentou comprovagao legal de dispensa.

Nao apresentou qualquer documento apto a afastar a exigéncia editalicia.

» A <
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A auséncia do documento ndo pode ser suprida por presuncdes subjetivas da Administracao Publica.

O Pregoeiro nao pode presumir dispensa documental inexistente no edital.
Nao pode interpretar extensivamente excegdes nao previstas no instrumento convocatorio.
Nao pode criar flexibilizagdo posterior em beneficio de licitante especifico.
Nao pode substituir exigéncia objetiva por juizo subjetivo de conveniéncia administrativa.
Isso violaria frontalmente:

e alegalidade;

e aimpessoalidade;

e aisonomia;

e 0 julgamento objetivo;

e eavinculagdo ao edital.

Também nao merece prosperar eventual argumento de que o balango patrimonial apresentado seria suficiente para
suprir a auséncia da D.R.E.

Tal tese igualmente ndo possui respaldo juridico.
Isso porque:

e 0 edital exigiu expressamente a apresentac¢do da D.R.E.;

e balango patrimonial e D.R.E. possuem finalidades contabeis distintas;

e um documento ndo substitui o outro;

e e aAdministracdo ndo pode dispensar unilateralmente requisito objetivo previamente estabelecido.
O balanco patrimonial demonstra posi¢ao patrimonial estatica.
A D.R.E. demonstra desempenho operacional e resultado econdmico do exercicio.
Sao demonstragdes complementares, € ndo equivalentes.
A auséncia da D.R.E. impede justamente a analise:

e dalucratividade da empresa;

e da compatibilidade entre faturamento e objeto contratado;

e da sustentabilidade econémica da operagdo;

e e da efetiva capacidade empresarial da licitante.

A irregularidade torna-se ainda mais grave diante do vulto econdomico da contratacao.

O presente certame envolve contratagdo superior a RS 1.448.149,43. » A ‘
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Em contratacdes dessa magnitude, a analise rigorosa da qualificacdo econdmico-financeira assume importancia
absolutamente essencial para prote¢ao do interesse publico e da seguranca da futura execucao contratual.

A Administragdo Publica ndo pode abrir mao dessa andlise mediante flexibilizagdes subjetivas incompativeis com
o edital.

Além disso, admitir a manutencao da habilitacdo nessas circunstancias geraria grave precedente administrativo,
permitindo que futuras empresas passassem a alegar condi¢ao semelhante para afastar exigéncias objetivas do
instrumento convocatorio.
Isso comprometeria completamente:
e a previsibilidade dos certames;
e aestabilidade das regras licitatérias;
e aigualdade entre os concorrentes;
e e apropria credibilidade das contratagdes publicas.
A doutrina administrativista ¢ categorica.
Hely Lopes Meirelles leciona:
“O edital ¢ a lei interna da licitacdo e vincula inteiramente a Administragdo e os licitantes.”

Margal Justen Filho ensina:

“A Administracdo ndo pode dispensar exigéncias previstas no edital sem violar os principios da igualdade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.”

Portanto, ndo existe qualquer fundamento juridico capaz de legitimar a flexibilizagao pretendida.
A irregularidade permanece objetiva, grave e insanavel.
O documento exigido pelo edital ndo foi apresentado.

E requisito essencial de habilitacdo ndo pode ser afastado mediante interpretacdo subjetiva, presungao
administrativa ou flexibilizag@o posterior incompativel com a Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, eventual alegacao relacionada ao tempo de constitui¢do da empresa nao possui qualquer capacidade
juridica para afastar o descumprimento do item 8.24 do edital nem para legitimar a manutengao indevida da
habilitagao da recorrida, impondo-se, também por este fundamento, sua imediata INABILITACAO.

IV — DA INVALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL
APRESENTADA PELA RECORRIDA - DOCUMENTO EMITIDO POSTERIORMENTE A ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE CONSTITUICAO SUPERVENIENTE DE REQUISITO DE

HABILITACAO A
| 2 |
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Além das graves irregularidades ja demonstradas quanto a qualificacdo técnica e econdmico-financeira da empresa
recorrida, verifica-se também vicio insandvel relacionado a certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial
apresentada pela licitante declarada habilitada.

Conforme se verifica da propria documentagdo juntada aos autos, a certidao de faléncia e recuperacao judicial
apresentada pela recorrida foi emitida em 14/05/2026 as 14h12min, ou seja, em momento posterior a abertura da
sessdo publica do certame.

Tal circunstancia torna juridicamente inadmissivel sua aceitagdo para fins de habilitagao.

A irregularidade € objetiva.

A certiddo apresentada nao comprova situagao existente na data da abertura da licitagdo mediante documento
previamente constituido.

Ao contrario.

Trata-se de documento produzido posteriormente ao inicio do procedimento competitivo, em clara tentativa de
suprimento tardio de requisito essencial de habilitagao.

E aqui ¢ importante destacar que a certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial constitui documento
essencial da qualificacdo econdmico-financeira, destinado justamente a demonstrar que a empresa possuia
regularidade econdmico-juridica no momento da disputa publica.

A Lein® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 69. A habilitacao econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato.”

Nao hé como se admitir que tal comprovagao seja realizada mediante documento emitido somente apds iniciada a
sessao publica.

A finalidade juridica da habilitacdo econdmico-financeira exige demonstracao prévia e preexistente das condi¢des
da licitante.

O requisito deve existir e estar documentalmente comprovado anteriormente a abertura do certame.
Nao se admite constituigdo posterior.

Nao se admite complementaga@o posterior.

Nao se admite regularizagdo posterior.

Nao se admite emissdo superveniente de documento essencial de habilitacdo.

A aceitacdo da certiddo emitida posteriormente a sessdo publica afronta diretamente: » A 4
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e alegalidade;

e aisonomia;

e o0 julgamento objetivo;

e avinculagdo ao instrumento convocatério;
e e aseguranca juridica.

Isso porque os demais licitantes apresentaram sua documentagao observando rigorosamente o prazo € as
exigencias estabelecidas no edital.

Nao ¢ admissivel que a recorrida receba tratamento diferenciado mediante aceitacdo de documento produzido
posteriormente a0 momento legalmente adequado.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento absolutamente consolidado acerca da impossibilidade de
apresentacao posterior de documento destinado a suprir requisito essencial de habilitagao.

No Acdédrddo n® 1211/2021 — Plenario, o TCU decidiu:

“A diligéncia ndo se presta a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente
da documentacao de habilitagao.”

No Acordao n°® 2443/2021 — Plenario:

“Nao ¢ admissivel a apresentacdo posterior de documento destinado a suprir requisito de habilitagdo ndo
comprovado tempestivamente.”

No Acorddo n® 966/2022 — Plenario:

“A documentacao de habilitacdo deve demonstrar situacao preexistente a sessao publica, sendo vedada a
constituicdo posterior de requisito de habilitagdo.”

O Ministro Benjamin Zymler ja consignou:
“A Administracdo Publica ndo pode admitir complementagdo posterior de requisito material de habilitag¢do.”
O Ministro Walton Alencar Rodrigues igualmente decidiu:

“A flexibilizagdo indevida das exigéncias de habilitagio compromete os principios da isonomia e do julgamento
objetivo.”

No presente caso, a irregularidade torna-se ainda mais grave porque a certiddo negativa de faléncia nao possui
natureza meramente acessoria.

Trata-se de documento indispensavel a analise da higidez econdmico-financeira da empresa.

Sua finalidade ¢é assegurar a Administra¢do Publica que a licitante ndo se encontra em situagdo de insolvéncia,
faléncia ou comprometimento econdmico capaz de colocar em risco a futura execugao contratual. » <
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Permitir que tal documento seja emitido apenas apds a abertura da sessdo publica significa admitir verdadeira
regularizacao posterior de requisito essencial de habilitacao.

E isso ¢ juridicamente inadmissivel.

Também nao merece prosperar eventual alegacao de que a certiddo apenas retrataria situagao ja existente
anteriormente.

Isso porque a Administragao Publica ndo pode trabalhar com presungdes subjetivas em matéria de habilitagao.

A comprovagao deve ocorrer mediante documentacao valida, tempestiva e regularmente apresentada no momento
adequado.

O que se exige no procedimento licitatorio nao € mera alegagdo abstrata de regularidade.
Exige-se comprovacao documental tempestiva.
Além disso, admitir a aceitacdo de certidao emitida posteriormente ao certame criaria precedente gravissimo,
permitindo que licitantes deixassem de apresentar documentos essenciais no momento correto para posteriormente
regularizar sua situa¢ao durante o curso da disputa.
Tal entendimento destruiria completamente:
e aprevisibilidade do procedimento licitatério;
e aigualdade entre os participantes;
e aseguranca juridica;
e e apropriafinalidade da fase de habilitacdo.
A doutrina administrativista é categorica.
Hely Lopes Meirelles ensina:
“A habilitagdo destina-se a verificagdo das condi¢des reais do licitante no momento da disputa.”

Margal Justen Filho afirma:

“Os requisitos de habilitacdo devem estar plenamente demonstrados no momento definido pelo edital, sendo
inadmissivel sua constituicao posterior.”

No presente caso, entretanto, a recorrida apresentou documento emitido apenas ap6s a abertura da sessdo publica,
circunstancia que compromete integralmente a validade da habilitagdo deferida.

A irregularidade ¢ material, objetiva e insanavel.

Nao admite flexibilizagao.

» A <
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Nao admite interpretagdo ampliativa.

Nao admite convalidagao.
Nao admite regularizagdo posterior.

Dessa forma, também por este fundamento, impde-se a imediata reforma da decisdo recorrida, com a consequente
INABILITACAO da empresa recorrida.

V -DOS PEDIDOS - NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA — INABILITACA,O DA
EMPRESA RECORRIDA - PRESERVACAO DA LEGALIDADE, ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA DO
CERTAME

Diante de todo o exposto, resta amplamente demonstrado que a deciséo que declarou habilitada a empresa 3J
INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA encontra-se eivada de graves ilegalidades, em
manifesta afronta:

e alein214.133/2021;

e as disposicdes expressas do instrumento convocatorio;

e ajurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido;
e e aos principios basilares que regem as contratagées publicas.

As irregularidades constatadas ndo possuem natureza meramente formal ou sanavel.
Ao contrario.

Tratam-se de vicios materiais graves, objetivos e insandveis, que comprometem diretamente a validade juridica da
habilitagcao deferida.

Restou demonstrado, de forma inequivoca:

e que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida foi assinado em momento posterior a abertura
da sessdo publica, tornando inadmissivel sua aceitagdo para fins de comprovacdo de capacidade técnica
preexistente;

e que arecorrida deixou de apresentar a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio — D.R.E., em descumprimento
expresso ao item 8.24 do edital;

e que a certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial foi emitida posteriormente a abertura do certame,
configurando tentativa de constituicdo superveniente de requisito essencial de habilitacdo;

e e que houve indevida flexibilizagao de exigéncias editalicias em afronta aos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e vinculag¢do ao instrumento convocatoério.

A manutenc¢do da habilitacdo da recorrida, mesmo diante de irregularidades tdo evidentes, compromete
gravemente:

e alisura do procedimento licitatdrio;
e aigualdade entre os participantes; A
e aseguranca juridica do certame; » 4
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e e acredibilidade da atuacdo administrativa.

A Administragdo Publica encontra-se integralmente vinculada as regras que ela propria estabeleceu no edital, nao
podendo relativizar requisitos objetivos de habilitagdo em beneficio de determinado licitante.

O procedimento licitatério nao admite subjetivismos, favorecimentos ou flexibiliza¢des incompativeis com a Lei
n° 14.133/2021.

A observancia rigorosa do edital constitui garantia fundamental da igualdade entre os concorrentes e da protecao
do interesse publico.

Dessa forma, requer a Recorrente:
a) o conhecimento e provimento integral do presente recurso administrativo;

b) a reforma da decisio que declarou habilitada a empresa 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E
LOCACOES LTDA;

c) a consequente INABILITACAO da empresa recorrida, diante das irregularidades materiais insanaveis
constatadas em sua documentagdo de habilitagao;

d) o estrito cumprimento das disposigdes editalicias e dos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que, caso a presente ilegalidade ndo seja devidamente sanada pela Administragao Publica, a
Recorrente promovera a adogdo de todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis para preservacdo da
legalidade do certame, inclusive:

e representacdo formal perante o Tribunal de Contas do Estado — TCE;

e ajuizamento de Mandado de Seguranga;

e comunicagdo aos 6rgaos de controle competentes;

e ejuntadaintegral de todas as provas documentais relacionadas as irregularidades apontadas no presente recurso.

Tal medida mostra-se necessaria diante da gravidade das ilegalidades constatadas e da necessidade de preservagao
dos principios da legalidade, moralidade administrativa, isonomia e seguranca juridica que regem os
procedimentos licitatorios.

Nestes termos,
Pede deferimento.

GENERAL SAMPAIO CE, 19 DE MAIO DE 2026

jtal por JOSE

JOSE ROBERTO COELHO
TAVARES:03426758342 T

] RCOELHO TAVARES
CNPJ: 11.649.195/0001-11
JOSE ROBERTO COELHO TAVARES
CPF: 034 267 583 42
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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDEPENDENCIA - CE

Ref.: Pregao Eletrénico n® 00.001/2026
Processo Administrativo n°® 00.001/2026

Recorrida: 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCAGCOES LTDA

Aempresa 3JINCORPORACOES CONSTRUCOES ELOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ
n.° 61.579.321/0001-87, com sede R PEDRO CARVALHEDO, 173, ANDAR 1 RESIDENCIA
SALA 2, CENTRO, NOVO ORIENTE-Ce, por seu representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto pela empresa J R COELHO TAVARES, com fundamento no art. 165, |, da

Lein®14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. PRELIMINARMENTE: DA BOA-FE E DO RITO DO PREGAO ELETRONICO

A Recorrente alega que a Recorrida teria "constituido requisitos de
habilitacao" apo6s a abertura da sesséao. Tal afirmacao denota desconhecimento do
rito do Pregéo Eletronico. No sistema de compras publicas, a convocacgao para o
envio dos anexos de habilitagcédo ocorre apés a fase de lances, momento em que o
licitante vencedor € instado a apresentar a documentacao original ou atualizada. A
Recorrida cumpriu rigorosamente o prazo de convocacgao, agindo com

transparéncia e lealdade processual.

2. SINTESE DOS FATOS E DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL
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A Recorrente insurge-se contra a decisdo que declarou a Recorrida
habilitada, alegando, em suma, que a documentacdo de habilitacdo (atestado
técnico e certidao de faléncia) teria sido constituida apds a abertura da sessao

publica.

Entretanto, tais alegacdes ignoram a realidade operacional do certame e a
evolugao do regime juridico das licitagbes. A Recorrida foi convocada para
apresentar a documentacao um dia apds a fase de lances, seguindo o rito do
sistema eletronico. A data de assinatura ou emissdo dos documentos reflete
apenas o momento da formalizagao para o envio, € ndo a aquisi¢cédo da condicao de

habilitagao, que é preexistente.

3. DO MERITO JURIDICO

3.1. Da Distingcao entre Documento Novo e Prova de Condicao Preexistente

O cerne do recurso adversario repousa na tese de que o atestado técnico e
a certiddo de faléncia seriam "documentos novos" por terem data de
assinatura/emissao posterior a abertura da sessdo. Tal tese é juridicamente

insustentavel.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, veda a inclusdo de documentos que
visem obter condicdo que o licitante ndo detinha no momento da abertura.
Contudo, a jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento de que documentos
que apenas atestam fatos preexistentes ndo sdo considerados "documentos

novos" para fins de excluséo:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE
OITIVAS. ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ASSINATURA DE
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PRAZO PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS
AO RETORNO DO CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacao e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 26732021, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 10/11/2021).

3.2. Da Validade do Atestado de Capacidade Técnica

A capacidade técnica é uma situacao fatica consolidada pela execucgao de

servigos anteriores. O atestado é apenas o instrumento de prova. Se 0s servigos

foram executados em 2024 ou 2025, a empresa ja detinha a aptidao técnica antes

da licitacdo de 2026. A data da assinatura do engenheiro ou do contratante no

documento € irrelevante para a existéncia do fato (a experiéncia).

O TCU reforga que o formalismo nao pode se sobrepor a verdade material:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigcdo pré-existente a abertura da sesséo publica
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do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagcdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgao a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condicao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021).

3.3. Da Certidao de Faléncia e o Dever-Poder de Diligéncia

Quanto a certiddo de faléncia emitida em 14/05/2026, o fato juridico
atestado é a "ndo faléncia". Se a empresa nao estava falida no dia 14, por ébvio
também nao estava no dia 13 (abertura da sessao). Trata-se de condicao
preexistente. O Acérdao 476/2025-TCU-Plenario tratou especificamente de caso

idéntico, considerando a inabilitagéo indevida:

Acoérdao 476/2025-TCU-Plenario Considerando tratar-se de
representagdo a respeito de possiveis irregularidades na
concorréncia 01/2024, regida pela Lei 12.232/2010 e



3J INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOE

inscrita no CNPJ n.© 61.579.321/0001-87

subsidiariamente pela Lei 14.133/2021, promovida pelo
Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) com vistas a
contratacao de servigos de publicidade; Considerando que
estdo presentes todos os requisitos de admissibilidade
previstosnoart. 170,84°,dalLei14.133/2021, c/c os arts. 235
e 237, VIl, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolucao TCU 259/2014; Considerando que a
representante alega irregularidades na conducdo do
certame, notadamente no ato que declarou sua inabilitagao
por auséncia da certiddo negativa de faléncia no involucro
que deveria constar todos os documentos de habilitagao;
Considerando que a jurisprudéncia favoravel ao saneamento
de falhas no envio de documentos (Acérdao 1211/2021-TCU-
Plenario e do Acérdao 4291/2023-TCU-Primeira Camara) é no
sentido de resguardar o interesse publico, materializado na
obtencao da proposta mais vantajosa; Considerando que a
inabilitacdo da representante ndo gerou dano ao erario;
Considerando que a licitagcao foi homologada, o contrato foi
assinado com empresa regularmente habilitada e os
servicos estdo em fase de execucao; Considerando que a
eventual anulagcdo do ato que inabilitou a representante
poderia gerar consequéncias adversas ao interesse publico,
como a descontinuidade na prestacao dos servigos e 0
incremento de custos operacionais envolvidos na
substituicdo dos prestadores, sem resultar em efetiva
reducdo no valor contratado; Considerando que, embora
procedentes as alegacdes, ndo restaram caracterizados os
pressupostos para concessdao de medida cautelar, nos
termos da analise empreendida na peca 21; Os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/1992, nos
arts. 143, inciso lll, 169, incisos lll e IV, 235, 237, inciso VII, e
250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, art. 99, inciso |,
da Resolugdo - TCU 315/2020 e no art. 170, 8 4°, da Lei
14.133/2021, de acordo com os pareceres emitidos nos
autos, em conhecer a representacdo e considera-la



3J INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOE

inscrita no CNPJ n.© 61.579.321/0001-87

procedente; indeferir o pedido de cautelar formulado pelo
representante; dar ciéncia a unidade jurisdicionada sobre a
irregularidade relatada no item 1.6, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes; encaminhar cépia deste Acordao
e da instrucdo (peca 21) a unidade jurisdicionada e ao
representante; e arquivar o processo. 1. Processo TC-
Processo 001.717/2025-1 (REPRESENTACAO) 1.1. Unidade
Jurisdicionada: Conselho Federal dos Técnicos Industriais.
1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas. 1.3. Representante do
Ministério Publico: ndo atuou. 1.4. Unidade Técnica: Unidade
de Auditoria Especializada em Contratacdes
(AudContratacdes). 1.5. Representacdo legal: Cristiano
Alves da Costa Silva (30779/0AB-DF), representando Klimt
Agéncia de Publicidade Ltda. 1.6.
Determinagdes/Recomendacgdes/Orientacdes: a)
inabilitacdo indevida da empresa Klimt Agéncia de
Publicidade Ltda, no A&mbito da Concorréncia 1/2024, ante a
auséncia de juntada da certiddo negativa de faléncia
expedida pelo distribuidor da sede fiscal da licitante, exigida
no item 15.5.4 do edital, sem que houvesse, contudo, a
realizacdo das diligéncias permitidas no art. 64 da Lei
14.133/2021, o que contraria a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, a exemplo dos Acérdédo 1211/2021-TCU-Plenério,
Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, 4.291/2023-TCU-
18 Céamara, Ministro-Relator Jhonatan de Jesus, e
1.204/2024-TCU-Plenéario, Ministro-Relator Vital do Régo,
além dos principios do formalismo moderado e da selecao
da proposta mais vantajosa;

(TCU - REPRESENTAGCAO (REPR):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao
-completo/4762025, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 12/03/2025).

3.4. Da Auséncia de DRE e a Condicao de Empresa em Inicio de Atividade
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A Recorrente aponta a falta da DRE. Ocorre que, para empresas que ainda
nao encerraram seu primeiro exercicio social ou que estdo em fase de implantacao,
a exigéncia de DRE anual é materialmente impossivel. Nesses casos, o Balanco de
Abertura e a documentacgao contabil disponivel suprem a necessidade de analise
da salde financeira, conforme os principios da razoabilidade e proporcionalidade

(Art. 5° da Lei 14.133/2021).

4. DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS E FORMALISMO
MODERADO

A Administragcdo Publica deve buscar a proposta mais vantajosa (Art. 11, |,
Lei 14.133/2021). Excluir a melhor proposta por meras datas de emissdo de
documentos que comprovam fatos reais e preexistentes configura formalismo

excessivo, o que é vedado:

"A Administragdo Publica possui o poder-dever de diligéncia
para sanear vicios ou falhas formais na documentacgao de
habilitacdo de licitante, permitindo a apresentacéo
extemporanea de documentos, desde que estes se destinem
a comprovacao de situacgao fatica preexistente (...)"

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, a Recorrida requer:

1. O conhecimento das presentes contrarrazdoes e o indeferimento total do

recurso interposto pela empresaJ R COELHO TAVARES;

2. A manutencdo da decisdo que declarou a Recorrida habilitada, em
observancia aos principios da selegcdo da proposta mais vantajosa e do

formalismo moderado;
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3. Subsidiariamente, caso este Douto Pregoeiro entenda haver qualquer
duvida, que seja realizada diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°

14.133/2021, para confirmar a preexisténcia das condigcdes de habilitagao.

Pede Deferimento.
NOVO ORIENTE-CE, 21 DE MAIO DE 2026

3J | N CO R PO RACO ES Assinado digitalmente por 3J INCORPORACOES

CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA:61579321000187
ND: C=BR, CN=3J INCORPORACOES
CONSTRUCOES E LOCACOES
CONSTRUCOES E
LTDA:61579321000187, O=ICP-Brasil, OU=AC
LOCACO ES SyngularlD Multipla

Raz&o: Eu sou o autor deste documento

LTDA:61579321000187 25i'eot eacer versao: 202530
3J INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA,
CNPJ n.° 61.579.321/0001-87

ARNAUDO BEZERRA PAIVA JUNIOR, CPF: 029.136.111-09



PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo N°: 00.001/2026
Pregio Eletronico N°: 00.001/2026

OBJETO: ’AQUISICZ\O DE PNEUS, OLEOS LUBRIFICANTES, GRAXA,
FLUIDOS, AGUA DESTILADA, LIQUIDO ARREFECEDOR, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA/CE

RECORRENTE: J R COELHO TAVARES

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa J R COELHO
TAVARES em face da decisdo proferida pela Pregoeira que declarou habilitada a
empresa 3] INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA no dmbito do
Pregdo Eletronico n° 00.001/2026.

Em sintese, sustenta a recorrente:

a) suposta invalidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida, em razdo de possuir data posterior a abertura da sessdo publica,;

b) auséncia de Demonstragéo do Resultado do Exercicio — DRE;

¢) alegada invalidade da certiddo negativa de faléncia e recuperagéo judicial,
por ter sido emitida posteriormente a abertura da sesséo;

d) afronta aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia e julgamento objetivo.

Regularmente intimada, a recorrida (3] incorporagdes), apresentou
contrarrazdes, defendendo a plena regularidade da documentagdo de habilitacdo e
sustentando que os documentos apresentados apenas comprovam condi¢des
preexistentes, sendo admissivel o saneamento de falhas formais, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

E o relatorio.
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IT - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi apresentado dentro do prazo previsto no edital e na legislagéo
aplicavel, razdo pela qual dele se conhece, por preencher os requisitos de admissibilidade.

III - DO MERITO

Ap6s andlise minuciosa das razdes recursais, das contrarrazoes apresentadas,
da documentagdo constante nos autos e da legislaggo aplicavel, conclui-se que o recurso
ndo merece provimento.

. IV — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITACOES
PUBLICAS

Inicialmente, importa destacar que o procedimento licitatorio submetido a Lei
1n° 14.133/2021 deve ser interpretado & luz dos principios previstos no art. 5° da Nova Lei
de Licitagdes, especialmente:

 legalidade;

e isonomia;

e seguranga juridica;

« razoabilidade;

o competitividade;

e proporcionalidade;

o interesse publico;

e formalismo moderado;

o vinculago ao instrumento convocatorio;
e ¢ julgamento objetivo.

O principio da vinculaggo ao instrumento convocatério constitui efetivamente
um dos pilares do regime juridico licitatério.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“0 edital é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administragéo e
os licitantes.”

Da mesma forma, ensina Margal Justen Filho:

“A Administracdo ndo dispde de liberdade para descumprir as normas do
edital, nem pode criar exigéncias ou restrigdes néo previstas originalmente.”
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Todavia, a prépria doutrina e jurisprudéncia reconhecem que o principio da
vinculagdio ao instrumento convocatério ndo pode ser interpretado de forma absoluta,
dissociada da finalidade publica da contratagdo e dos demais principios que regem as
contrata¢des administrativas.

O procedimento licitatorio ndo constitui fim em si mesmo.

Sua finalidade primordial é a selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, conforme dispde expressamente o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unifio consolidou entendimento no

sentido de que o excesso de formalismo néo pode prevalecer quando inexistente prejuizo
a competitividade, & isonomia e & seguranga juridica do certame.

vV - DA ALEGADA INVALIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A recorrente sustenta que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida possuiria invalidade insanavel por ter sido emitido em data posterior & abertura
da sessdo publica.

Todavia, a tese recursal ndo merece prosperar.
A questdio central reside na distingdo juridica entre:

o constitui¢do superveniente de requisito de habilitagéo; e
o comprovagdo documental posterior de condigéio preexistente.

A Lein® 14.133/2021 veda a criago posterior de requisito inexistente a época
da disputa.

Entretanto, ndo proibe a apresentagédo complementar de documento destinado
exclusivamente a comprovar situagdo j4 existente anteriormente a sesséo publica.

Tal entendimento encontra-se plenamente consolidado no &mbito do Tribunal
de Contas da Unifo.

O Acérdio n® 1.211/2021 — Plendrio/TCU estabeleceu:

“A vedagdo a inclusio de novo documento ndo alcanga documento
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta.”

No caso concreto, a recorrente ndo demonstrou que a recorrida ndo possuia
experiéncia técnica anterior.
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Limitou-se a alegar que a formalizagcdo documental do atestado ocorreu
posteriormente.

Entretanto, o atestado néo cria a capacidade técnica.

A capacidade técnica decorre da efetiva execugdo pretérita de servigos
compativeis.

O documento apenas formaliza situagéo fatica ja consolidada.
Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“O atestado de capacidade técnica possui natureza declaratéria, e no
constitutiva.”

Também Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona:

“Q formalismo administrativo somente se legitima quando indispensavel a
preservagio da finalidade publica.”

Admitir a inabilita¢do da licitante exclusivamente em razdo da data formal de
emissdo do documento equivaleria a adog#o de formalismo excessivo e incompativel com

os principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

Nio houve demonstragio de fraude, ma-fé ou tentativa de criagdo artificial de
experiéncia técnica inexistente.

Ao contrario, a documentagfio apresentada evidencia mera formalizagdo
documental de condigo preexistente.

Assim, ndo se verifica afronta ao edital nem a Lei n® 14.133/2021.

VI-DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERACAO
JUDICIAL

Sustenta a recorrente que a certiddo negativa de faléncia teria sido emitida
posteriormente & abertura da sesso publica, razdo pela qual seria invélida.

Mais uma vez, sem razao.
A certiddo negativa de faléncia possui natureza meramente declaratoria.
Fla ndo constitui situagéo juridica nova.

Apenas certifica condi¢@o preexistente da empresa.
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A emissdo posterior do documento ndo significa que a empresa estivesse
falida anteriormente.

O proprio TCU, em recentes julgados, tem admitido a regularizag@io dessa
natureza quando demonstrada a preexisténcia da condi¢do material.

O Acordédo n® 476/2025 — Plenario/TCU reforgou entendimento no sentido de
que a auséncia inicial de certiddo negativa de faléncia ndo autoriza automaticamente a
inabilitagdo quando a diligéncia puder comprovar situagdo preexistente da licitante.

Nesse sentido, a jurisprudéncia administrativa moderna prestigia:

¢ 0 formalismo moderado;

e aampla competitividade;

e abusca da verdade material;

e ¢ apreservagdo do interesse publico.

A interpretagfio defendida pela recorrente conduziria a prevaléncia absoluta
da forma sobre a substancia, contrariando a moderna orientacdo jurisprudencial das
Cortes de Contas.

VIl - DO BALANCO DE ABERTURA (AUSENCIA DA DRE),
EMPRESA EM INICIO DE ATIVIDADE

A recorrente também sustenta descumprimento do edital em razdo da
auséncia da Demonstragio do Resultado do Exercicio — DRE.

Todavia, verifica-se que a recorrida se encontra em fase inicial de atividade
empresarial, tendo apresentado documentagfo contdbil compativel com sua condi¢do

juridica e contdbil, balango de abertura do exercicio 2025.

Importa destacar que o ordenamento juridico ndo admite interpretagdo literal
dissociada da realidade empresarial.

A Administragdo Publica deve interpretar as exigéncias habilitatérias em
conformidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A exigéncia impossivel ou materialmente inexequivel ndo pode servir como
fundamento automatico de inabilitagéo.

Sobre o tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A Administracdo deve evitar exigéncias excessivas ou interpretagdes
restritivas que comprometam a competitividade do certame.”
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Além disso, a propria jurisprudéncia do TCU reconhece que empresas recém-
constituidas podem apresentar balango de abertura e demais demonstragdes compativeis
com sua realidade operacional.

N&o houve comprovagdo de incapacidade econdmico-financeira da recorrida.
Nio houve demonstragdo de risco concreto a execugéo contratual.

N3o houve qualquer prejuizo & Administragéo.

VIII - DO FORMALISMO MODERADO E DA BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A moderna jurisprudéncia administrativa repele o formalismo exacerbado.

O principio do formalismo moderado constitui importante diretriz
interpretativa da Nova Lei de Licitagdes.

O TCU ja consolidou entendimento de que:

“A desclassificagio de proposta ou inabilitagdo de licitante deve ocorrer
apenas diante de vicios efetivamente capazes de comprometer a seguranga da contratagdo
ou a isonomia do certame.”

O procedimento licitatério ndo pode ser convertido em disputa meramente
burocratica.

O interesse publico exige interpretagéo compativel com:

e acompetitividade;

o aeficiéncia;

¢ aeconomicidade;

o e aselecdo da proposta mais vantajosa.

Nio se identificam, no presente caso:

o fraude;

e ma-fé;

 oculta¢do documental;

o falsidade;

e prejuizo a isonomia;

o nem comprometimento da execugdo contratual.

O que existe é mera insurgéncia formal da recorrente contra documentos
destinados a comprovagdo de condigdes ja existentes.
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IX - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

e 0s documentos questionados possuem natureza declaratoria e
comprobatoria;

e n#o houve constitui¢do superveniente de requisito de habilitagdo;

e inexistiu afronta ao edital;

o inexistiu violagdo a isonomia ou ao julgamento objetivo;

e ¢ a decisdo de habilitagdo observou integralmente a Lei n°
14.133/2021, a jurisprudéncia do TCU e os principios que regem as contratagdes
publicas.

X - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido e nos principios da legalidade, razoabilidade,
competitividade, formalismo moderado, julgamento objetivo e busca da proposta mais
vantajosa:

DECIDO:

1. CONHECER

do recurso administrativo interposto pela empresa J R COELHO TAVARES,
por tempestivo; :

2. NEGAR-LHE PROVIMENTO

mantendo integralmente a decisdo que declarou habilitada a empresa 3J
INCORPORACOES CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA no Pregéo Eletronico
n° 00.001/2026;

3. DETERMINAR

O regular prosseguimento do certame.

Independéncia/CE, 26 de maio de 2026.

Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana

Pregoeira do Municipio de Independéncia - Ceara



